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Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paitoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend pdivdna julkaisemisajankohdasta.

Péétoksen tiedoksisaantipdiva on 24.10.2024.

Vaasan hallinto-oikeuden pédtds 17.10.2024 nro 1407/2024, valitus maa-aines
ja ympdéristolupa-asiassa, yhteislupaa koskeva asia, Ruovesi.

Metsihallitus Metsétalous Oy

Kuulutuksen ja paitosasiakirjan nihtavillipito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja pdétdsasiakirja pidetddn néhtavilla 17.10.2024 - 25.11.2024
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Ohjeet valituksen tekemiseen 16ytyvit kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta sekd siihen liitetystd valitusosoituksesta. Valitusaika paittyy
25.11.2024.
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Asia

Valittaja

Luvan hakija

Piiitos, josta valitetaan

17.10.2024

Dnro 527/03.04.04.04.23/2023

Valitus ympdéristonsuojelulain ja maa-aineslain yhteiskasittelyn piiriin
kuuluvassa lupa-asiassa

Suomen luonnonsuojeluliiton Virtain-Ruoveden yhdistys ry

Metséhallitus Metsétalous Oy

Ruoveden kunnan ympaéristélautakunta 29.3.2023 (23.3.2023 § 17)

Ruoveden kunnan ympaéristélautakunta on myontényt Metsdhallitus
Metsitalous Oy:lle maa-aineslain 4 §:n mukaisen ja ympdristolain, oikeastaan
ympéristonsuojelulain, 27 §:n mukaisen yhteisluvan maa-ainesten ottamiseen
Ruoveden kunnan Valtion metsdmaan kiinteistolle 702-416-4-8, oikeastaan
Ruoveden kunnan kiinteistolle Ruoveden valtionmaa 702-893-1-4.

Lupa on myonnetty hakemuksen ja ottamisluvan mukaisesti paatoksesta
ilmenevin lupaméaridyksin 1-32, joista lupaméérdykset 1, 9—15, 22 ja 27-30
kuuluvat seuraavasti:

1. Maa-ainesten ottamislupa ja ympiristolupa mydnnetdéin kymmeneksi
vuodeksi 50 000 m? ottamiseen ottamissuunnitelman mukaiselle alueelle.
Ottamisalueen koko on 4,37 ha. Lupa ei mahdollista muualta tuotavan
kiviaineksen murskaamista kyseiselld alueella.

9. Maa-ainesten ottamistoiminta kokonaisuudessaan on toteutettava siten, etta
missddn toimintavaiheessa ei padse syntymiin pohja- tai pintaveden tai
maaperdn pilaantumisvaaraa. Suojaava puusto ottamisalueen ympérilld on
sdilytettiava.

10. Murskaamista, kuormaamista ja kuljetusta saa tehdd ma—pe 6:00-22:00,
rdjaytysté ja rikotusta ma—pe 8:00—18:00. Muut vidhiistd melua aiheuttavat
tuotantoon kuuluvat ty6t, esim. huollot ja seulaverkkojen vaihdot ym. ma-pe
22:00-6:00. Toiminnasta atheutuva melutaso (Laeq) €1 saa ylittda ldhimpien
asuinrakennusten piha-alueilla pdivdohjearvoa (7:00-22:00) 55 dB eikd
yoohjearvoa (22:00-7:00) 50 dB.
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Lupaviranomainen voi tarvittaessa velvoittaa toiminnanharjoittajan teettimain
ulkopuolisella asiantuntijalla melumittauksia toiminnan aikana.

11. Louhintaa ja murskausta ei saa tehdd 15.4.-31.7. vilisend aikana lintujen
pesimisajan rauhoittamiseksi. Kuormausta ja kuljetusta saa tehdd ympéri
vuoden.

12. Toiminta tulee tapahtua siten, etti se aiheuttaa mahdollisimman véhin
melua ymparistoon. Murskauslaitteisto on sijoitettava teknisten
mahdollisuuksien mukaan toiminta-alueen alimpaan kohtaan. Varastokasojen
sijoittelulla on pyrittdva ehkdiseméin sekd melu- ettd polyhaittoja.

13. Kivenmurskaamon melua tulee torjua mahdollisuuksien mukaan myds
koteloinnein, kumituksin tai muilla vastaavilla meluntorjuntakeinoilla.
Koneiden ja laitteiden kunnossapidosta on huolehdittava.

14. Laitoksen kaikissa toiminnoissa on huolehdittava, ettei polyédmisesté
aiheudu haittaa lahimpiin héiriintyviin kohteisiin. Polyn levidminen
ympéristoon on estettdvé kastelemalla tai koteloimalla paastoléhteet tai
kayttdmalla muuta polyn torjumisen kannalta parasta kayttokelpoista
tekniikkaa. Varastokasat ja ajoneuvojen kuormat on tarvittaessa kasteltava ja
siten estettdvd polyn levidminen ajoneuvoista toiminta-alueen ulkopuolelle.

15. Toiminta ei saa aiheuttaa tirindhaittaa lahimmissé hdiriintyvissa kohteissa.
Réjdytysten atheuttama tirind ei saa aiheuttaa ympdriston rakennusten tai
rakennelmien vaurioitumista. Mikali toiminnasta epéillddn aiheutuvan
tirindstd syntyvid haittoja, tulee toiminnanharjoittajan selvittdd mittauksin
tirindn voimakkuus héiriintyvéssi kohteessa. Mittauksen tekijilld tulee olla
riittdva asiantuntemus tarindmittauksista.

22. Laitoksen toimintaa on tarkkailtava toiminnan aikana aistinvaraisesti sekéd
tarkastettava laitteiden kunto sdannollisesti sekd huolehdittava niiden huollosta
ja kunnossapidosta.

27. Sellaisista poikkeuksellisista tilanteista ja vahingoista tai pdéstoistd, joista
voi aiheutua ympériston pilaantumisen vaaraa, on vilittdmaisti ilmoitettava
palo- ja pelastusviranomaiselle lisdksi valvontaviranomaiselle.
Ympiristovahingon tapahtuessa tai vahingon tai vaaran uhatessa
toiminnanharjoittaja on velvollinen ryhtymééin viipymétti toimenpiteisiin
vahinkojen torjumiseksi ja tapahtuman toistumisen estdmiseksi.

28. Maa-ainesten ottamistoiminnan paittyessé tulee alueen maisemointi tehda
loppuun ja jalkity6t tulee suorittaa viivyttelemétti. Ottamisalueen luiskat on
muotoiltava kaltevuuteen 1:3 tai sitd loivemmiksi. Luiskien muotoilu tulee
tapahtua pyoristamélld. Alueen jdlkitasauksessa on kéytettdva alueelta saatuja
puhtaita maa-aineksia. Alueelta kuorittu pintamaa tulee levittad alueelle
aluskasvillisuuden kasvualustaksi.

Maa-ainesalueen luiskaus- ja maisemointitoimenpiteitd voi toteuttaa
vaiheittain jo ottamistoiminnan edetessa.
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29. Mikili loppukatselmuksessa todetaan, ettd alueella on edellytykset
metsittyd luontaisesti, voidaan alue jattdd metsittymain luonnostaan. Luvan
hakijan on kahden vuoden kuluttua luvan loppumisesta tehtdvé seurantakaynti
alueella ja tarkistettava tehtdva puustoon tdydentédvii istutuksia.

30. Maa-ainesten ottamisen loputtua kaikki alueelle ja sen vélittoméaan
laheisyyteen pystytetyt rakennelmat on purettava ja kuljetettava pois. Alueella
ei saa olla sellaisia rakennelmia tai maa-ainesten varastokasoja, jotka estavit
maisemoinnin ja jalkitdiden toteuttamisen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Suomen luonnonsuojeluliiton Virtain-Ruoveden yhdistys ry on vaatinut, ettd
ympdéristolautakunnan péétds kumotaan.

Perusteluja

Temppeliharjun alue (702-893-1-4) sijaitsee Pirkanmaan maakuntakaavassa
2040 alueella, jonka merkintdnd on MK eli se on maa- ja metsédtalousvaltainen
alue, joka on ekosysteemipalveluiden kannalta merkittdva. Talla merkinnélla
osoitetaan maakunnallisesti merkittivit yhtendiset luonnon ydinalueet tai
luonnon- ja kulttuuriympéristdjen kokonaisuudet, joilla on tarvetta retkeilyn ja
ulkoilun jarjestimiseen. Merkinti ei rajoita alueen maa- ja metsétalouskayttod
tai kdyttod vakituiseen tai loma-asumiseen, mutta louhostoiminta ei kuulu
ndihin alueella sallittuihin toimintoihin. MK-alueen suunnittelumiirdyksessa
sanotaan lisdksi, ettd alueen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee ottaa
huomioon luonnon monimuotoisuuden ja muiden luontoarvojen sdilyminen
sekd vilttdd luonnonympdiriston pirstoutumista. Louhos olisi selvisti vastoin
edelld mainittuja suunnittelumairiyksia, sillda Temppeliharjun alue on
luonnontilainen eiké sielld ole aiemmin harjoitettu kalliokiviainesten ottoa.

Ympiristolautakunnan paatés on my®ds ristiriidassa sen kanssa, etti
ympdristdlautakunta on tehnyt 15.6.2021 § 26 kielteisen paédtoksen
kalliokiviaineksen ottohakemukseen Isoliesméen alueelle (702-403-7-5), joka
sijaitsee vain 2 km:n pdissé luoteeseen Temppeliharjun alueesta ja jossa oli
ailemmin tapahtunut kallion louhintaa rakennuskiveksi. Kielteisen paatoksen
perusteluissa lautakunta nojautui maakuntakaavan kehittimistavoitteisiin.
Valituksenalaisen pédédtdksen perusteluissa on ympéristolautakunta sen sijaan
sivuuttanut kokonaan Temppeliharjun sijoittumisen maakuntakaavassa MK-
alueelle toisin kuin Isoliesméden hakemuskasittelyssd, vaikka alueet ovat
kiytannossd samaa aluetta. Ainoa ero Temppelinharjun alueella on se, etti
kivenmurskaus tiyttinee MURAUS-asetuksen (800/2010) 3 §:n 2 momentin
mukaiset edellytykset, mutta se ei kuitenkaan ole asian kokonaisuuden
kannalta oleellinen peruste ottoluvan mydntamiselle.

Ottamisalueesta puoli kilometrid itddn sijaitsee Temppeliharjun Natura 2000
-alue (F10341015), jonka suojeluperusteena on SAC (Special Areas of
Conservation, erityisten suojelutoimien alue). Alueen tietolomakkeen mukaan
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alue on boreaalista luonnonmetsda pientd méntytaimikkoa lukuunottamatta.
Alueella on merkitysté etenkin vanhojen metsien linnustolle ja kolopesijoille.

Lupahakemuksessa ja lupapaddtoksessi ei ole arvioitu ottamistoiminnan ja
kiviaineksen murskauksen vaikutusta Natura 2000 -alueen linnustoon. Alue on
luonnostaan hiljaista, silld se on kaukana ihmisten aiheuttamista déniléhteista.
Murskaustoiminnan salliminen téllaiselle alueelle mullistaa sen ddnimaailman
ollen siten haitallista luonnon eldimistolle.

Noin 150-250 metrin etdisyydelld ottoalueesta kulkee Pirkan taival -reitti.
Laavu on noin 700—800 metrin etdisyydelld. Ottotoiminnan vaikutusta reitin
kayttoon ei ole arvioitu. Retkeilijét ja luonnossa kulkijat arvostavat luonnon
rauhaa, joka tarjoaa myds virkistdytymisen sekd positiivisia
terveysvaikutuksia. Kalliolouhostoiminta ei sovellu téllaiselle alueelle.

Asian Kkisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Ruoveden kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselta on pyydetty lausunto
valituksesta. Hallinto-oikeuson varannut Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle, Ruoveden
kunnalle ja Ruoveden kunnan terveydensuojeluviranomaiselle tilaisuuden
vastineen antamiseen valituksesta.

Ruoveden kunnan ympdristonsuojeluviranomainen on esittanyt lausuntonaan
muun muassa, ettd valitus on perusteeton. Maa-aineslupa on luonteeltaan
oikeusharkintainen, ja se on myOnnettivé, ellei laillista estettd ole.

Isoliesméelle ei myOnnetty maa-aineslupaa, koska se ei tayttinyt MURAUS-
asetuksen edellytyksid. Syyni luvan epdémiselle oli ldhimmaén héiriintyvén
kohteen eli Ylojarven puolella olevan loma-asunnon sijainti ottamiskohteen
lahelld seka ottoalueen ldheisyydessd Pirkanmaan maakuntakarttaan 2040
jétetty varaus melontareitille.

Edelld mainitun kielteisen padtoksen jalkeen on virinnyt ajatus Seitsemisen ja
Helvetinjdrven kansallispuistojen yhdistimiseksi suuremmaksi
suojelukokonaisuudeksi. Temppeliharjun alue sijaitsee kauempana
kansallispuistoja yhdistdvastd maakaistasta kuin Isoliesméki.

Kyseessi oleva maa-aineksen otto on pienimuotoista ja murske on tarkoitettu
alueen metsétieverkoston kunnossa pitoon ja kunnostukseen. Nykyisilld
laitteilla 50 000 m3:n maa-ainesmédran murskaus kestdisi noin 90 vuorokautta.
Ainimaailman muutos on kaikkiaan lyhytaikainen ja paikallinen eiki
ratkaisevasti héiritse Pirkan taival -reitin kulkijoita tai paikallista linnustoa.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue on esittinyt vastineenaan muun muassa, ettei silté
ole pyydetty asiasta lausuntoa hakemuksen késittelyvaiheessa.

Suunniteltu maa-aineksen ottoalue on ilmakuvatarkastelun ja
paikkatietoaineistojen perusteella puustoista, noin 60—80-vuotiasta metsaa.
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Alueen pohjoispuolella on ojitettua suoaluetta ja ympaérillé eri-ikdisia
metsdalueita. Lupahakemuksessa on kuvailtu alueen luonnonoloja suppeasti ja
mainittu, ettei alueelta ole havaintoja uhanalaisesta lajistosta. On epdvarmaa,
mihin tarkastelu perustuu, silld luvan hakemusasiakirjoissa ei ole tietoa, etti
alueella olisi tehty luontoselvitystd. ELY-keskuksen luontotietoa sisdltavassi
jarjestelmissé ei ole havaintoja huomionarvoisista lajeista tai luontotyypeista
ottamisalueelta tai sen vélittomastd 1ahiymparistostd. Tama aineisto ei
kuitenkaan ole kattava, ja vastuu paikallisten luontoarvojen huomioimisesta on
hankkeesta vastaavalla taholla.

Kiinteiston koillispuolella, noin 600 metrin piéssa sijaitsee Temppeliharjun
Natura 2000 -alue. Temppeliharjun alue on luontodirektiivin mukainen
erityisten suojelutoimien alue (SAC), jonka suojelun perusteena ovat
boreaaliset luonnonmetsit ja puustoiset suot. Alueella on my6s merkitysta
etenkin vanhojen metsien linnustolle ja kolopesijdille. Natura-alueella ei ole
suojelun perusteena olevia lajeja, eikd tietolomakkeella mainittuja tarkeita
kasvi- tai eldinlajeja. Lupahakemuksessa ei ole otettu kantaa hankkeen
vaikutuksiin Natura-alueen suojeluperusteisiin. Etdisyydesta ja toistaiseksi
puustoisesta suojavyohykkeestd johtuen pdlyvaikutus Natura-alueen suuntaan
on todennakoisesti vahdinen. Temppeliharjun suuntaan ei kohdistu
pintavesivaikutusta.

Lahimmillddn noin 800 metrin etdisyydelld hankealueesta on EU:n
lintudirektiivin liitteen I lajin, kalasdisken, pesdpuu. Viimeisin tieto lajin
pesinndstéd pesédpaikalla on vuodelta 2021. Laji on lisdédntymisaikaan
hairioherkkd. Melu tai kauempana tapahtuva toiminta paikalla, josta on
nakoyhteys pesille, voi aiheuttaa pesinnédn keskeytymisen. Hakemuksessa ei
ole tietoa, onko toiminnan vaikutuksia lajin pesintddn arvioitu.

Aluetta koskevat Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 kaavamairiykset.
Kaavamerkintd MK ei suoraan estd maa-ainesten ottamista alueella.

Toiminnan vaikutukset ulkoilu- ja virkistyskaytolle tulisi kyseessa olevalla
alueella selvittdd. Toiminnanharjoittajan hakemusasiakirjoissa ei ole arvioitu
vaikutuksia alueen virkistyskdytolle. Toiminta-aikojen lisdksi tulee huomioida,
ettd melun raja-arvot (45 dB) eivit saa ylittyd ulkoilureitilld, ja my0s
ddnimaisemassa tapahtuvan muutoksen laatuun tulee kiinnittdd huomiota.
Tamai tulee huomioida toiminnassa ulkoilureitin Siikaneva—Lyly—Juupavaara
toteutuessa. Ottamisen suunnittelussa tulee huomioida maakuntakaavan
tavoitteet ulkoilureitiston kehittdmisestd alueella ja selvittdd, onko
ottamistoiminta mahdollista sovittaa yhteen virkistystavoitteiden kanssa.
Toiminta ei saisi vaikeuttaa alueen kayttimistd maakuntakaavassa varattuun
tarkoitukseen.

Yhteenvetona ELY-keskus arvioi, ettei hankkeesta aiheudu merkittavasti
heikentévid vaikutuksia Temppeliharjun Natura-alueen suojelun perusteena
oleville luontoarvoille. Hankealueella tulisi tehdé luontoselvitys, koska alue on
uusi ja sille ei ole aiemmin tehty tarkempaa luontoselvitystd. Temppeliharjun
alueen kaavamerkintd huomioiden toiminnan vaikutuksia on arvioitu
puutteellisesti melun levidmisen osalta 1dhimpiin héiriintyviin kohteisiin ja
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alueen virkistyskdyttoon kohdistuvien vaikutusten osalta. Néin ollen
toiminnanharjoittajan tulee tehdé lisdselvityksid toiminnan vaikutuksista muun
muassa alueen virkistyskéytolle ja esittdd toimenpiteet haitallisten vaikutusten
lieventdmiseksi ennen kuin toimintaa voi aloittaa alueella.

Metsdhallitus Metsdtalous Oy on esittdnyt vastineenaan muun muassa, etta
Temppeliharjun alueen maakuntakaavan MK-alueen suunnitteluméaaréyksessa
mainitaan, ettd alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettédva
huomiota maa- ja metsitalouden toimintaedellytysten turvaamiseen seka
ulkoilumahdollisuuksia parantavien polku- ja reittiverkostojen ja nédihin
liittyvien palvelujen jérjestimiseen. Kaavamerkintd ei suoraan estd maa-
ainesten ottamista alueella, joten ei voida sanoa, ettd se olisi kiellettya tai olisi
vastoin suunnittelumédridyksid. Maa-ainesten ottaminen on olennainen osa
metsitalouden toimintaedellytysten turvaamista alueella.

Maa-ainesten ottaminen perustuu tdysin metsdtalouden harjoittamiseen valtion
mailla, joista hyotyvat myos muut alueella litkkuvat. Tiesto pidetdén
kayttokunnossa riittdvalld murskekerroksella, joten murskeen ajo tiestolle on
valttiméaton toimenpide. Temppeliharjun maa-ainespaikan vaikutusalueella on
noin 120 km Metsdhallituksen omaa tiestod. Lahin Metsdhallitus Metsétalous
Oy:n omistama maa-ainespaikka on noin 25 kilometrin pdéssa, joten
energiatehokkuuden ja hiilidioksidipaéstdjen kannalta murskeen lyhyt
ajomatka on merkityksellinen. Myos kustannusvaikutus on merkittava, kun
tienpidolle vilttimaton murske tuotetaan ldhelld kayttopaikkaa.

Alueen tiesto ja sen hyva kunto edesauttavat alueen virkistyskédyttod ja alueella
litkkkumista sekd mahdollistavat kdvijoiden ulkoilumahdollisuuksia ja
parantavat reittiverkostojen kehittdmistd. Maa-ainesten otto on téssd
tapauksessa pienimuotoista ja tapahtuu harvoin, joten se ei ainakaan heikenni
virkistyskayttod eikéd ulkoilumahdollisuuksia.

Maa-ainespaikalla ei ole vaikutusta luonnon monimuotoisuuteen tai
luontoarvojen sdilymiseen sen pienialaisuuden takia. Lupa-alueen sisilld ei ole
arvokkaita luontokohteita tai luonnon monimuotoisuudelle merkittdvia
kohteita, joihin maa-ainesten otto vaikuttaisi. Alueen ympérilld on
samanikdistd kasvatusmetsdi kuin ottamisalueella, joten luontoymparisto ei
merkittdvasti pirstoudu eikd toiminta katkaise ekologisia yhteyksid alueella,
vaikka alueelta louhittaisiin kalliota.

Temppeliharjun Natura 2000 -alueen (FI0341015) linnusto on otettu
huomioon rajoittamalla toiminta lintujen pesimédkauden ulkopuolelle. Maa-
ainesten otto ei vaikuta puustoon. Melun vaikutus huomioidaan tekemélla
melumallinnus alueelle ja mallinnuksen toimenpiteilld minimoidaan melun
vaikutus alueelle toiminnan yhteydessd. Melu- ja p6lyhaittojen osalta
Metsihallitus Metsétalous Oy sitoutuu noudattamaan maa-aines- ja
ympéristdluvan myontdmisen edellytyksend olevia, padtoksessid esitettyjd
toimia.

Louhinta ja murskaus on lyhytaikaista toimintaa, joka on rajoitettu
tarkoituksella ajalle 1.8.—14.4., lintujen pesintidajan ulkopuolelle. My0s alueen
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ulkoilu- ja virkistyskayttd on vahdisempadd syksyn ja talven aikana. Lupamiira
jaettuna lupa-ajalla tekee 9 murskausvuorokautta vuodessa, joten meluinen
aika on tistékin syystd hyvin maltillinen.

Metsdhallitus Metsdtalous Oy on tiydentényt vastinettaan 8.9.2023.
Taydennyskirjelméén on liitetty meluselvitys.

Yhti6 on esittinyt, ettd vaikka lupapéitos yhtion ndkemyksen mukaan on
lainmukainen eikd sen kumoamiseen ole perusteita, hyvaksyy yhtio
melumallinnuksen ja ELY-keskuksen vastineen perusteella, ettd hallinto-
oikeus muuttaa lupamadrayksid 10 ja 11 seka lisdd lupaan méédrayksen
meluvallista.

Lupamadrayksen 10 osalta yhtio on esittdnyt, ettd madrdystd muutetaan siten,
ettd porausta ei saisi harjoittaa samoina pdivind kuin rikotusta ja murskausta.

Lupamaédrayksen 11 osalta yhtio on esittdnyt, ettd louhintaa ja murskausta ei
saisi harjoittaa 15.4.-31.8.

Melumallinnuksessa on esitetty yhtendisti varastokasaa meluvalliksi
louhittavan kallion iti- ja kaakkoispuolelle. Lupapddtostd voisi muuttaa siten,
ettd luvanhakija velvoitetaan sijoittamaan ensimmaisessd murskauksessa
tehdyt kiviainekset meluvalliksi siten kuin melumallinnuksessa on esitetty.

Suomen luonnonsuojeluliiton Virtain-Ruoveden yhdistys ry on esittanyt
vastaselityksenddn muun muassa, ettd paiatos perustuu puutteellisiin tietoihin.
Pirkanmaan ELY-keskukselta ei ole pyydetty lausuntoa hakemuksen
késittelyvaiheessa. Metsdhallituksen melumallinnus on valmistunut vasta
18.8.2023, joten ELY-keskus ei ole voinut huomioida sitd lausunnossaan.

Suunnitellun ottoalueen ldheisyydessa kulkee Pirkan taival, joka on
lahimmilldan noin 150-250 etdisyydelld ottoalueesta. Ottoalueen toiminta-
aikojen lisdksi tulee huomioida, ettd melun raja-arvot (45 dB) eivit saa ylittyd
ulkoilureitilld. Liséksi tulee kiinnittd4d huomiota ddnimaailmassa tapahtuvan
muutoksen laatuun. Valmistuneesta meluselvityksestd ilmenee kuitenkin, ettd
45 dB ylittyy Pirkan taipaleella yli kilometrin matkalla.

Metsidhallitus Metsétalous Oy on esittdnyt, ettd louhintaa ja murskausta ei
tehdd 15.4.-31.8.. Tdma on sindllddn hyva rajoituslisdys, mutta esimerkiksi
hyvin arka kalasdaski, jonka pesd on 800 m:n pédsséd, saattaa muuttaa
Suomeen jo maaliskuun lopulla ja toisaalta syyskuukin on Pirkan taival -reitin

My®6s Temppeliharjun Natura-alueen ldnsireunassa melu nousee 45 dB:iin.
Kallioporaus on suurin melun aiheuttaja, koska se tehddén kallion pdilla ja
meluvallit eivit siten kykene estimdin melun levidmista.

Luontoselvityksesti ei selvid sen tekijd, tekotapa eiké tekoaika. Selvityksessd
mainitaan, ettd Temppeliharjun alueella on arvokkaita kohteita, joihin
murskaus ei kuitenkaan vaikuta etdisyyden takia. Lajiesiintymien
vaikutusalueet ulottuvat varsin ldhelle ottoaluetta. Muun muassa louhosalueen
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luoteispuolella noin 500 m:n péédssd on lajiesiintymad, jota ei ole huomioitu
melumallinnuksessa.

Temppeliharjun alueen kaavamerkintd huomioiden toiminnan vaikutuksia on
arvioitu puutteellisesti melun levidmisen osalta ldhimpiin héiriintyviin
kohteisiin ja alueen virkistyskayttoon kohdistuvien vaikutusten osalta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus valituksen muutoin hyldten muuttaa ymparistélautakunnan
paitoksen lupaméadriyksid 10 ja 11. Muutetut lupamééraykset kuuluvat
kokonaisuudessaan seuraavasti (muutokset kursiivilla):

10. Murskaamista, kuormaamista ja kuljetusta saa tehdid ma-pe 6:00-22:00,
rajaytysta ja rikotusta ma-pe 8:00- 18:00. Porausta ei saa harjoittaa samoina
pdivind kuin rikotusta ja murskausta. Muut vihdistd melua aiheuttavat
tuotantoon kuuluvat tyot, esim. huollot ja seulaverkkojen vaihdot ym. saadaan
tehdd ma-pe 22:00-6:00. Toiminnasta aiheutuva melutaso (La.q) i saa ylittdd
lahimpien asuinrakennusten piha-alueilla pdivéohjearvoa (7:00-22:00) 55 dB
eikd yoohjearvoa (22:00-7:00) 50 dB.

Ensimmdisessd murskauksessa tehdyt kiviainekset on sijoitettava meluvalliksi
louhittavan kallion itd- ja kaakkoispuolelle. Toiminnan pddittyessd meluvalli
on poistettava ja sen alue maisemoitava ympdristéon sopivaksi.

Lupaviranomainen voi tarvittaessa velvoittaa toiminnanharjoittajan teettimééin
ulkopuolisella asiantuntijalla melumittauksia toiminnan aikana.

11. Louhintaa ja murskausta ei saa tehdd 15.4.—-31.8. vilisend aikana lintujen
pesimisajan rauhoittamiseksi. Kuormausta ja kuljetusta saa tehdd ympari
vuoden.

Perustelut

Sovelletut sddnnokset

Maa-aineslain 3 §:n 1 momentin 1-3 kohtien mukaan téssi laissa tarkoitettuja
aineksia ei saa ottaa niin, ettd siitd aitheutuu 1) kauniin maisemakuvan
turmeltumista; 2) luonnon merkittdvien kauneusarvojen tai erikoisten
luonnonesiintymien tuhoutumista; 3) huomattavia tai laajalle ulottuvia
vahingollisia muutoksia luonnonolosuhteissa.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan alueella, jolla on voimassa asemakaava
tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
katsottava, ettei ottaminen vaikeuta alueen kédyttdmistad kaavassa varattuun
tarkoitukseen eikd turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.
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Saman pykélédn 4 momentin mukaan ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten
ottaminen jérjestettdva niin, ettd ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja
maisemakuvaan jdid mahdollisimman vihéiseksi ja ettd maa-ainesesiintymaa
hyodynnetdan sddsteliddsti ja taloudellisesti eikd toiminnasta aiheudu
asutukselle tai ympaéristolle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin véltettdvissi
olevaa haittaa.

Maa-aineslain 5 §:n 1 momentin mukaan lupaa haettaessa on ainesten
ottamisesta ja ympdariston hoitamisesta sekd, mikéli mahdollista, alueen
myohemmasté kdyttdmisestd esitettdva ottamissuunnitelma. Tama ei
kuitenkaan ole tarpeen, jos hanke laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan on véhdinen.
Ottamissuunnitelman sisillostd ja rakenteesta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Saman pykélédn 2 momentin mukaan suunnitelmaa laadittaessa on tarvittavassa
laajuudessa selvitettéva vallitsevat luonnonolosuhteet, ainesten maéra ja laatu
sekd hankkeen vaikutukset ympéristoon ja luonnonolosuhteisiin.

Maa-aineslain 6 §:n 1 momentin mukaan lupa ainesten ottamiseen on
myonnettdvi, jos asianmukainen ottamissuunnitelma on esitetty eika
ottaminen tai sen jdrjestely ole ristiriidassa 3 §:ssé sdddettyjen rajoitusten
kanssa. Asiaa harkittaessa on otettava huomioon myos lupaméaaraysten
vaikutus.

Maa-aineslain 7 §:n 2 momentin mukaan ennen luvan myontamista
lupaviranomaisen on pyydettavi elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen
lausunto, milloin: 1) alueella on valtakunnallista tai muutoin huomattavaa
merkitystd luonnonsuojelun kannalta; 2) alueella on merkitystd vesien
suojelun kannalta; tai 3) ainesten ottaminen vaikuttaa vélittdmaésti toisen
kunnan alueeseen.

Ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ympériston
pilaantumisella tarkoitetaan sellaista padstod, jonka seurauksena aiheutuu joko
yksin tai yhdessd muiden pééstdjen kanssa: a) terveyshaittaa; b) haittaa
luonnolle ja sen toiminnoille; ¢) luonnonvarojen kayttimisen estymista tai
melkoista vaikeutumista; d) ympériston yleisen viihtyisyyden tai erityisten
kulttuuriarvojen vihentymisté; €) ympaériston yleiseen virkistyskdyttoon
soveltuvuuden vihentymistd; f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen
kiytolle; tai g) muu ndihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Saman momentin 7a) kohdan mukaan parhaalla kiyttokelpoisella tekniikalla
tarkoitetaan muun ohella mahdollisimman tehokkaita ja kehittyneitd, teknisesti
ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia tuotanto- ja puhdistusmenetelmid, joilla
voidaan ehkaistd toiminnan aiheuttama ympériston pilaantuminen tai
tehokkaimmin véhentda sitd ja jotka soveltuvat ympéristdlupamairdysten
perustaksi.

Ympiristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettd
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toiminnasta ei aitheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkaist.

Saman pykélédn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan: 1) luonne, kesto, ajankohta ja
vaikutusten merkittavyys seké pilaantumisen todennékoisyys ja
onnettomuusriski; 2) vaikutusalueen herkkyys ympiriston pilaantumiselle; 3)
merkitys elinympariston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta; 4)
sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kayttotarkoitus; 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympairistonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai
rekisterditdvad toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisdksi
alueella, jolla on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava,
on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kayttamista
kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Ympdristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettava
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan hakemuksen laatijalla on oltava riittava
asiantuntemus. Hakemuksesta on kéytava tarvittaessa ilmi, mihin aineistoon ja
laskenta-, tutkimus- tai arviointimenetelmadn annetut tiedot perustuvat.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid hakemuksen
sisdllostd sekd hakemukseen liitettdvistd lupaharkinnan kannalta tarpeellisista
selvityksistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Ympiéristonsuojelulain 42 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
pyydettiva hakemuksesta lausunto: 1) kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisilta niissd kunnissa, joissa hakemuksen
tarkoittaman toiminnan ympdéristovaikutukset saattavat ilmetd; 2) toiminnan
sijaintikunnan terveydensuojeluviranomaiselta; 3) asiassa yleistd etua
valvovilta viranomaisilta; 4) saamelaiskérijiltd, jos hakemuksen tarkoittaman
toiminnan ympdéristovaikutukset saattavat ilmetd saamelaisten
kotiseutualueella, ja kolttien kyldkokoukselta, jos ymparistovaikutukset
saattavat ilmetd kolttalaissa (253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella; 5)
lupaharkinnan kannalta muilta tarpeellisilta tahoilta.

Ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaan lupahakemuksessa on oltava tiedot toiminnan sijaintipaikasta
ja sen ympaéristoolosuhteista.

Saman pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan lisdksi lupahakemuksessa on
oltava kéytettdvissa olevat tiedot ympariston laadusta, jos se on toiminnan
luonne ja vaikutukset huomioon ottaen padtdsharkinnan kannalta tarpeellista.

Ympiristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 12 §:n 3 momentin
mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on pyydettava lausunto
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elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselta ympéristolupa-asiassa, joka
koskee toiminnan sijoittumista tarkeélle tai muulle vedenhankintakdyttoon
soveltuvalle pohjavesialueelle.

Ymparistonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ymparistéluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, miti yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetdén.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan ymparistélupa on myonnettiva, jos
toiminta tayttdad timén lain ja jdtelain seké niiden nojalla annettujen
sdanndsten vaatimukset.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on noudatettava,
mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdddetdan.

Ymparistonsuojelulain 49 §:n 1 momentin 1-5 kohtien mukaan
ympéristoluvan myontdminen edellyttii, ettei toiminnasta, asetettavat
lupamédrdykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu
yksinddn tai yhdessd muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2)
merkittdvdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen
vaaraa; 3) 16—18 §:ssd kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden
huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tirkedn muun
kayttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erédista
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ymparistéluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstdjen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisestd; 3) jitteistd sekd niiden miérén ja
haitallisuuden vahentdmisesti; 4) toimista hdirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jalkeisestd alueen kunnostamisesta ja
padstdjen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jélkeisistad
toimista; 6) muista toimista, joilla ehkéaistdédn tai vihennetddn ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupamairdyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympiristoon kokonaisuutena,
ympdriston pilaantumisen ehkéisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndmé toimet.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 64 a §:n mukaan Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittavésti
heikentda.
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Saman lain 65 §:n mukaan, jos hanke tai suunnitelma joko yksistian tai
tarkasteltuna yhdesséd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa
todennékoisesti merkittdvisti heikentdd valtioneuvoston Natura 2000
-verkostoon ehdottaman tai verkostoon siséllytetyn alueen niitd luonnonarvoja,
joiden suojelemiseksi alue on sisdllytetty tai on tarkoitus siséllyttdd Natura
2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on
asianmukaisella tavalla arvioitava ndma vaikutukset. Sama koskee sellaista
hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todenndkdisesti on
alueelle ulottuvia merkittivid haitallisia vaikutuksia.

Saman pykélén 2 momentin mukaan luvan myontivén tai suunnitelman
hyviksyvén viranomaisen on valvottava, ettd | momentissa tarkoitettu
arviointi tehddén. Viranomaisen on pyydettivé arvioinnista lausunto
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselta ja siltd, jonka hallinnassa
luonnonsuojelualue on.

Saman lain 38 §:n 1 momentin mukaan tdmén luvun soveltamisalaan kuuluvat
nisdkkaét ja linnut ovat rauhoitettuja.

Saman lain 39 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kiellettyd on rauhoitettuihin
eldinlajeihin kuuluvien yksiloiden tahallinen héiritseminen, erityisesti eldinten
lisddntymisaikana, tarkeilld muuton aikaisilla levdhdysalueilla tai muutoin
niiden eldménkierron kannalta térkeilld paikoilla.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan sellainen rauhoitetun linnun pesédpuu,
joka on asianmukaisesti merkitty, tai suuren petolinnun pesipuu, jossa oleva
pesd on sddnnollisessd kdytdssa ja selvasti ndhtévissd, on rauhoitettu.

Luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) 19 §:n mukaan luonnonsuojelulain 39
§:n 2 momentissa tarkoitettuja suuria petolintuja ovat muun muassa saiksi
(Pandion haliaetus).

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ympdéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (jdljempand Muraus-
asetus) 7 §:n mukaan toiminnasta syntyvd melu ei saa héiridille alttiissa
kohteissa ylittdd melutason ohjearvoista annetussa valtioneuvoston
padtoksessd (993/1992) sdddettyjd ulkomelun ohjearvoja.

Melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston pédédtdksen 2 §:n 2 momentin
mukaan loma-asumiseen kéytettivilld alueilla, leirintdalueilla, taajamien
ulkopuolella olevilla virkistysalueilla ja luonnonsuojelualueilla on ohjeena,
ettd melutaso ei saa ylittdd pdiviohjearvoa 45 dB eikd ydohjearvoa 40 dB.

Asiassa saatu selvitys

Ottoalue ja toiminta sijoittuvat Ruoveden kunnassa sijaitsevalle haja-
asutusalueelle kiinteistolle Ruoveden valtionmaa 702-893-1-4, noin 37
kilometrid Ruoveden kunnan keskustasta lanteen. Lahin osoite on Penkkilédntie
1178, mistd kaakkoon kddntyy alueelle johtava nimeton metsdautotie. Lahin
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asuinrakennus sijaitsee vihintddn 900 metrin etdisyydelld ottamisalueen rajasta
eteldén.

ELY-keskuksen vastineen 22.6.2023 mukaan toimintakiinteiston
koillispuolella, noin 600 metrin piéssé sijaitseva Temppeliharjun Natura 2000
-alue on luontodirektiivin mukainen erityisten suojelutoimien alue (SAC),
jonka suojelun perusteena ovat boreaaliset luonnonmetsét ja puustoiset suot.
Alueella on myos merkitystd etenkin vanhojen metsien linnustolle ja
kolopesijoille. Natura-alueella ei ole suojelun perusteena olevia lajeja, eikd
tietolomakkeella mainittuja tirkeitd kasvi- tai eldinlajeja. Lahimmilld4dn noin
800 metrin etdisyydelld hankealueesta on kalasdédsken pesépuu.

Alueella ei ole asema- tai yleiskaavaa. Toiminta-aluetta koskee Pirkanmaan
maakuntakaavan 2040 kaavamairdys MK: maa- ja metsitalousvaltainen alue,
joka on ekosysteemipalvelujen kannalta merkittdva. Merkinnilld osoitetaan
maakunnallisesti merkittidvit laajat yhtendiset luonnon ydinalueet tai luonnon-
ja kulttuuriympaéristdjen kokonaisuudet, joilla on tarvetta retkeilyn ja ulkoilun
jarjestamiseen. Alueet ovat osa maakunnan ekologista verkostoa, ja ne tukevat
luonnonympdristdjen kytkeytyvyyttd, sdilymisté ja virkistyskayttod. Merkinta
ei rajoita alueen maa- ja metsétalouskéyttoa tai kayttod vakituiseen tai loma-
asumiseen.

Julkisessa tietoverkossa yleisesti saatavilla olevan maakuntakaavan MK-
kaavaméardykseen liittyvan suunnitteluméérdayksen mukaan alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota maa- ja
metsitalouden toimintaedellytysten turvaamiseen seka ulkoilumahdollisuuksia
parantavien polku- ja reittiverkostojen ja néihin liittyvien palvelujen
jarjestdmiseen. Alueen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee ottaa huomioon
luonnon monimuotoisuuden ja muiden luontoarvojen sdilyminen seké valttda
luonnonymparistdjen pirstoutumista.

Pirkanmaan maakuntakaavan MK-kaavamaardykseen liittyy myds
kehittaimissuositus, jonka mukaan Helvetinjarven ja Seitsemisen
kansallispuistoihin, Riuttaskorven virkistysmetsdén ja Haukkamaan
ympdristdarvometsiin kytkeytyvilld alueella tulee kehittdd luontomatkailun
palveluita ja edistdd toimia, jotka ylldpitdvit alueen ominaislaatua seka
edesauttavat luontomatkailun toimintaedellytysten syntymisti ja sdilymista.
Alueella tulee edistid virkistysreittien toteuttamista ja ylldpitoa. Alue tulee
suunnitella ja toteuttaa yhtendisend luontomatkailukokonaisuutena.

Toiminta-alueen ldheisyydessd Pirkanmaan maakuntakaavassa on osoitettu
Pirkan taival -reitin sijainti ohjeellisella sijaintimerkinnélld, mika osoittaa
ensisijaisen tarpeen reitille.

Ottamisalueen kokonaispinta-ala on 4,37 hehtaaria, josta louhinta-alaa on 1,52
hehtaaria. Toiminta-aika on kymmenen vuotta. Alueen suurin vuosittainen
murskattava méérd on noin 21 000 tonnia ja yhteensd noin 140 000 tonnia eli
noin 50 000 m?ktr.
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Louhintaa ja murskausta suoritetaan kerran vuodessa 1-5 viikkoa kerrallaan.
Réjdytyksid suoritetaan yksi per murskauskerta. Poly- ja melupdéstdjen
levidmistd ympéristoon estetdédn sijoittamalla kiviainesten varastokasat
mahdollisimman l4helle murskauslaitosta.

Lupahakemuksen mukaan toiminta-alueella ei ole tiedossa uhanalaisia
eldinlajeja, vanhaa metsdd, metsdlakikohteita tai muita erityisid
elinymparistdjd. Hakemuksessa ei ole tarkemmin yksiloity alueen luontoarvoja
tai sitd, mihin hakemuksessa esitetyt tiedot perustuvat. Hankkeen luontoon ja
luonnonsuojeluarvoihin kohdistuvien vaikutusten osalta hakemuksessa on
esitetty, ettd toiminnalla ei ajoittaisen melun ja polydmisen lisdksi ole muita,
toimenpiteitd vaativia vaikutuksia alueen luontoon tai luonnonsuojeluarvoihin.

Hakija on toimittanut hallinto-oikeudelle antamansa vastineen liitteena
9.8.2023 pdivityn luontoselvityksen. Luontoselvityksen mukaan
luvanmukaisella toiminta-alueella ei ole arvokkaita luontokohteita.
Temppelinharjun alueella on arvokkaita kohteita, joihin murskaus ei vaikuta
etdisyyden takia.

Toiminta-alueesta 100 metrin etdisyydelld on puron- ja noronvarsimetsd, joka
sdilyy. Metson soidin on ldhistolld, mutta sekin jda varoetdisyyden
ulkopuolelle. Murskausalueen puusto on 41-60-vuotiasta ménnikkod. Alue on
kuivahkoa kangasta, missd on kalliolaikkuja ja kallioiden vélisia
kalliosoistumia. Alueella ei ole metsélain 10 §:ssd tarkoitettuja erityisen
arvokkaita elinympérist6jd. Maa-aineksen ottoalue on pienialainen eikd uhkaa
ekologisia yhteyksia.

Natura-alueen raja on ldhimmilldén yli 600 metrin etdisyydelld
murskausalueesta. Vilissd on kaksi tietd ja kumpuilevaa metsdmaastoa, mika
vaimentaa d4nid tehokkaasti. Temppeliharjun Natura-alueen suojeluperusteina
ovat boreaalinen luontometsé ja puustoiset suot. Murskaus ei vaikuta
suojeluperusteisiin.

Kalasddsken pesdpuu on 800 metrin etdisyydelld metsdisen alueen ja
méenharjanteen takana.

Hakija on tdydentényt vastinettaan 18.8.2023 piivitylld melumallinnuksella.
Melumallinnukset osoittivat, ettd kallioporausta tulee tehdi eri pdivind kuin
murskausta ja rikotusta, jotta melutasot eivdt kohoa ymparistdssa liian
korkeiksi. Lisdksi alueelle tulee sijoittaa yhtendinen varastokasa murskauksen
melun levidmistd ehkéiseviksi meluvalliksi itd- ja kaakkoispuolella
sijaitsevien Natura-alueen, laavun ja loma-asuntojen suuntaan.

Edelld mainituilla toimenpiteilld melutaso Pirkan taipaleen kohdalla vaihtelisi
valilla 45-60 dB. Melutaso Temppelinharjun Natura-alueen kohdalla olisi alle
45 dB lukuun ottamatta pientd osaa, jolla melutaso saattaa olla 45-50 dB.
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Oikeudellinen arviointi ja johtopdcdtokset

Hallinto-oikeus toteaa, ettd nyt kysymyksessd oleva hanke ei ole sellainen,
josta olisi tullut pyytdd ELY-keskuksen lausunto maa-aineslain 7 §:n 2
momentin tai ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 12 §:n
3 momentin mukaan. ELY-keskus on kuitenkin ottanut kantaa asiaan
muutoksenhakuvaiheessa. Ottaen huomioon asiassa saadusta selvityksesti
ilmenevit tiedot hankealueesta ja sen ymparistostd, hankkeen laadusta ja
laajuudesta sekd hankkeen pédstdisté ja niiden arvioiduista vaikutuksista
ympéristossd, hallinto-oikeus katsoo, ettd ympéristolautakunnan péétosta ei ole
perusteltua kumota siksi, ettd ympéristdlautakunta ei ole pyytanyt ELY-
keskukselta lausuntoa lupahakemuksen kisittelyn yhteydessa.

Hankkeen sijoittuminen ei ole ristiriidassa suhteessa alueella voimassa olevaan
Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 MK-kaavaméériykseen eiké sithen
liittyvadn suunnittelumdirdykseen tai kehittdmissuositukseen.

Pirkan taival -reitin osalta Pirkanmaan maakuntakaavaan 2040 siséltyva
ulkoilureitti-merkinté osoittaa maakunnallisesti ja seudullisesti merkittdvin
ulkoilureitin ohjeellisen sijainnin ja ensisijaisen tarpeen. Muraus-asetuksen
perustelumuistion 3.9.2010 mukaan asetuksessa hiiridille alttiilla kohteilla
tarkoitettaisiin yleisesti samoja alueita kuin valtioneuvoston paatoksessa
melutason ohjearvoista (993/1992). Yleisesti kdytdssi olevalla
virkistysalueella tarkoitettaisiin sellaista virkistysaluetta tai sen osaa, jolla
oleskelee sddannonmukaisesti thmisid virkistystarkoituksessa. Siten esimerkiksi
pelkidstdédn yleiskaavavaraus virkistysalueeksi ei olisi sddnnoksessa tarkoitettu
virkistysalue.

Toimintaan myOnnetyn ympéristoluvan lupaméérayksen 11 toiminta-
aikarajoituksen seurauksena meluhdiri6 ajoittuu muuhun kuin piiasiallisen
virkistyskdyttokauden aikaan. Hallinto-oikeus katsoo maakuntakaavan
ulkoilureittimerkinnén tarkoituksen ja toiminnan ajoittamista koskevan
lupaméérayksen perusteella tissé asiassa, ettei Pirkan taival -reittié ole
pidettivd Muraus-asetuksen 3 §:ssd tarkoitettuna hairiolle alttiina kohteena,
joka olisi otettava huomioon harkittaessa kivenlouhinnan ja murskauksen
sijoittumisedellytyksid hakemuksessa esitettyyn paikkaan.

Edell4 esitetyn perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd hanke lupahakemuksen
ja -midrdysten mukaisesti toteutettuna ei vaikeuta alueen kayttamista
maakuntakaavassa varattuun tarkoitukseen. Kaavoitus ei ndin ollen muodosta
estettd luvan myontidmiselle.

Maa-aineslain ja ympéristonsuojelulain mukainen lupaharkinta on sidottua
oikeusharkintaa. Lupaviranomaisen on tutkittava luvan myontdmisen
edellytykset tapauskohtaisesti asiassa saadun selvityksen perusteella. Maa-
aineslain 6 §:n ja ympdaristonsuojelulain 49 §:n mukaisten edellytysten
tayttyessd lupa haettuun toimintaan on myonnettivd. Lupaviranomainen ei ole
toiminut asiassa virheellisesti silld valituksessa mainitulla perusteella, ettid
ympdristdlautakunta on aiemmin antanut toisessa asiassa kielteisen
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luparatkaisun kalliokiviaineksen ottoon kahden kilometrin etdisyydelld
sijaitsevan Isoliesméen alueella.

Lupahakemukseen liitetyn maa-ainesten ottamissuunnitelman tiedot
hankealueen ja sen ympériston luonnonolosuhteista ovat yleispiirteisid, eikd
hakemuksessa ole yksiloity, minkélaisiin luontoselvityksiin tiedot perustuvat.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd Ruoveden kunnan ympéristdlautakunnan olisi
ennen hakemuksen kisittelyé tullut edellyttdd hakijalta tarkempaa selvitysta
siitd, mihin aineistoon hakemuksessa esitetyt tiedot luonnonolosuhteista
perustuvat ja aineiston liittimistd hakemukseen. Valitusasiassa hakijan
vastineensa yhteydessa esittdmien maa-ainesalueen luonnonolosuhteita
koskevien tietojen, ELY -keskuksen vastineesta ilmenevien tietojen seka
hankkeen vaikutuksista ymparistoon ja luonnonolosuhteisiin sekd niiden
rajoittamisesta kdytettavissd olevien tietojen perusteella hallinto-oikeus
kuitenkin katsoo, etti virhe on tdssi tapauksessa korjautunut siten, ettei asiaa
ole syyta palauttaa uudelleen kisiteltdvéksi yksinomaan hakemuksen siséllon
yleispiirteisyyden vuoksi.

Pirkan taival -reittiin kohdistuvaa melurasitusta ei edelld esitetyisté syistd
voida pitdé kaavan vastaisena eiké reittid myoskéédn voida pitdi sellaisena
virkistysalueena, jota tarkoitetaan melutason ohjearvoista annetun
valtioneuvoston paitoksen 2 §:n 2 momentissa. Tdémén vuoksi hallinto-oikeus
téssa tapauksessa katsoo, ettei reittiin kohdistuva melurasitus ole este luvan
myontidmiselle.

Melumallinnus osoittaa, ettd melutaso 45 dB saattaa ylittyd pienelld osalla
Temppeliharjun Natura-aluetta. Mahdollinen ylitys ei kuitenkaan merkittavisti
heikennd niitd perusteita, joilla Temppeliharju on siséllytetty Natura 2000
-ohjelmaan, eli luontotyyppeja boreaaliset luonnonmetsit ja puustoiset suot.
Néistd syistd ja ottaen huomioon Natura-alueen ja toiminta-alueen vilinen
etdisyys hallinto-oikeus katsoo, ettd myoskédin vaikutukset Natura-alueeseen
eivit tdssd yksittdisessd tapauksessa ole este luvan myontédmiselle.

Hallinto-oikeus on kuitenkin tdydentényt ratkaisuosasta ilmenevélld tavalla
lupamairayksid 10 ja 11, teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisen
meluntorjunnan jirjestimiseksi toiminnassa. Muutokset on pddosin tehty
luvanhakijan vastaselityksessi esitetysti ja muilta osin muutokset ovat olleet
tarpeen lupamiiriysten tismentdmiseksi.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd ottaen huomioon myds lyhyt vuosittainen
toiminta-aika, ei hanke lupahakemuksen ja lupaméérdysten, hallinto-oikeuden
niihin tekemine muutoksineen, mukaisesti toteutettuna ennalta arvioiden
aitheuta ympéristonsuojelulaissa, maa-aineslaissa tai luonnonsuojelulaissa
tarkoitettuja kiellettyjd seurauksia.

Paitos on annettu julkisella kuulutuksella.
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Paitoksesti ilmoittaminen

Ruoveden kunnanhallituksen on viipymétté julkaistava tieto tatd padtosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtévilld vahintdén sen ajan, jonka kuluessa
padtokseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku

Tahan paditokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 pdivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 25.11.2024

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janika Gummerus
ja Patrick Sahlstrom seka tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Martti Haikio.
Asian on esitellyt Martti Haikio.

Tama péaitds on sdhkdisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelméssa.
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Jakelu
Péitos maksutta Suomen luonnonsuojeluliiton Virtain-Ruoveden yhdistys ry
Jaljennos maksutta Metsihallitus Metsétalous Oy

Ruoveden kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Ruoveden kunnan terveydensuojeluviranomainen
Ruoveden kunnanhallitus

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus /
Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiristolupavastuualue

Suomen ymparistokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilotietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden péitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkeédtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontéd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44t6s on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivin, joka ilmenee pddtoksen ensimmadiseltd sivulta. Pa4toksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivina kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtivd 30 péivan kuluessahallinto-oikeuden
padtoksen tiedoksisaannista, sitd pdivad lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisédllytettdvd valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkadyntiin liittyvét asiakirjat voidaan l&hettdé (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava my0s tdméan yhteystiedot

- pdétds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pditos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetdén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntimiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin péétdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétds ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymaitta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

HallJK (01.20) 12)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilléd valitusajan viimeisend pdivéna ennen viraston aukioloajan pééttymistd. Tdméa koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkoisen asiointipalvelun kautta tai sdhkopostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sihkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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