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106 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kunnanhallitus 01.06.2026     
    
 
 Ruoveden kunnan hallintosäännön 19 luvun 5 §:n mukaan kokouskutsun 

antaa puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. 
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät 
asiat. Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, joilla on kokouksessa 
läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus, toimielimen päättämällä tavalla neljä 
päivää ennen kokousta. Hallintosäännön 19 luvun 6 §:n mukaan kokous-
kutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali toimitetaan asianosaisille 
pääsääntöisesti sähköisesti. Yhteydenpito luottamushenkilöihin toteutetaan 
tietoturvallisen etunimi.sukunimi@ruovesi.fi-sähköpostin välityksellä.  

 
 Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla (hallintosääntö luku 19 7 §). 

Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan salassa pidettävät tiedot sekä 
henkilötiedot, joihin ei liity tiedottamisintressiä. Erityisestä syystä verkossa 
julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittäinen kokousasia. 
Esityslistan liitteitä julkaistaan kunnan verkkosivuilla harkinnan mukaan 
ottaen huomioon kunnan asukkaiden tiedonsaanti-intressit.  

 
 Kokouskutsu tähän kokoukseen on toimitettu asianosaisille ja julkaistu kun-

nan verkkosivuilla 28.5.2026. 
 
 Kuntalain 103 §:n mukaan muu toimielin kuin valtuusto on päätösvaltainen, 

kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 
 
 Pöytäkirja asetetaan yleisesti nähtäväksi tarkastamisen jälkeen kunnan 

verkkosivulle.  
 

 
Päätösehdotus Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös   
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107 
Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
  
Kunnanhallitus 01.06.2026     
    
 
 Pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa pöytäkirjanpitäjä. 

Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. Kunnanhallitus on 
kokouksessaan 30.8.2021 § 142 päättänyt, että kunnanhallitus valitsee 
kussakin kokouksessa aakkosjärjestyksen mukaisessa järjestyksessä 
kaksi läsnä olevaa kunnanhallituksen jäsentä pöytäkirjan tarkastajiksi ja 
heille varahenkilöt. 

  
 Pöytäkirja asetetaan yleisesti nähtäväksi tarkastamisen jälkeen kunnan 

verkkosivulle.  
 

Päätösehdotus  
Kunnanhallitus päättää 
1. valita pöytäkirjantarkastajiksi Anita Viljanmaa ja Marko Kivi, sekä 

varalle Janne Lahtinen ja Jussi Nurmi. 
2. että pöytäkirja tarkastetaan 2.6.2026 sähköisesti Visma Sign -

allekirjoituspalvelussa. 
 

Päätös  
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108 
Lautakuntien ja viranhaltijoiden päätösten laillisuusvalvonta 
  
Kunnanhallitus 01.06.2026     
    
 
 Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, 

kunnanjohtaja ja hallintosäännössä määrätty kunnan viranhaltija voivat 
ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain nojalla 
siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen 
jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt 
päätöksen. 

 
Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, 
jossa kuntalain 134 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on 
tehtävä.  

Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kuitenkaan saa ottaa: 

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenet-
telyä koskevia asioita; 

2) yksilöön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen 
asioita; 

3) kuntalain 51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä 
asioita, jos asianomaiset kunnat niin sopivat. 

Hallintosäännön 8 luvun 2 §:n mukaan kunnanhallituksen alaisen viran-
omaisen, kunnanhallituksen jaoston sekä lautakunnan alaisen viranomai-
sen ja lautakunnan jaoston on ilmoitettava kunnanhallitukselle tekemistään 
ottokelpoisista päätöksistä lukuun ottamatta seuraavia asioita ja 
asiaryhmiä: 

I. erityislainsäädännön perusteella tehtävät päätökset, joista on 
säädetty erillinen muutoksenhakuoikeus esimerkiksi suoraan 
hallinto-oikeuteen, 

II. viranhaltijoille annetun päätösvallan nojalla siirretyt tehtävät, 
yleishallintoon ja henkilöstöhallintoon liittyvät ratkaisut, pois 
lukien vakituisen henkilöstön valintapäätökset, 

III. lain ja asetuksen mukaiset lupa-, ilmoitus-, valvonta- ja toimitus-
menettelyä koskevat asiat sekä 

IV. yksilöön kohdistuvat opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaa-
litoimen asiat. 

Ottokelpoiset päätökset on saatettava ylemmän viranomaisen tietoon 
viipymättä ennen muutoksenhakuajan päättymistä. Päätökset niissä 
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asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estämättä panna 
täytäntöön, jollei yksittäistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta 
ylemmän viranomaisen käsiteltäväksi. 

Laillisuusvalvonnan alaiset pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset ajalta 14.5. – 
28.5.2026. 

Esittelijä   
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää: 
1. merkitä päätökset tietoonsa saatetuiksi ja 
2. ettei luettelosta ilmeneviin päätöksiin käytetä kunnanhallituksen otto-

oikeutta.  
 

Päätös  
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109 
Talvihoidon kilpailutus 
  
Tekninen lautakunta 05.05.2026 § 47  
  
 
Valmistelija/lisätiedot yhdyskuntatekniikan päällikkö 

 
Ruoveden kunnan voimassa oleva talvihoidon urakkasopimus kattoi 
talvikaudet 2022-2025. Urakassa on käytettävissä optiovuodet talvikausille 
2025-2026 ja 2026-2027. Talvihoidon urakkasopimukset kattavat katu-, ja 
yleiset alueet sekä kiinteistöjen piha-alueet. Lisäksi urakassa on kilpailutettu 
yhteishankintana Ruoveden asunnot Oy:n kiinteistöjen piha-alueiden 
hoitoja. Talvihoito on kilpailutettu seuraavilla urakka-alueilla: Kirkonkylä, 
Visuvesi, Jäminkipohja ja Ruhala. Talvikaudelle 2025-2026 optio käytettiin 
kaikilla alueilla. 
 
Ruoveden kunnan tekninen osasto on päättänyt käyttää Visuveden sekä 
Jäminkipohjan talvihoitourakoiden osalta option talvikaudelle 2026-2027, 
mutta esittää, että optiokautta Kirkonkylän sekä Ruhalan alueilla ei käytetä, 
vaan että niiden osalta kilpailutus uusitaan uutena kokonaisuutena 2026-
2028 + kahden vuoden optio.   
 
Uudessa kilpailutuksessa Kirkonkylän alue jaetaan kolmeen osaan, jotka 
nimetään Kirkonkylä A, Kirkonkylä B ja Kirkonkylä C. Jakamisen 
tarkoituksena on lisätä kilpailua ja avata mahdollisuuksia myös pienemmille 
toimijoille tarjota taajama-alueen talvihoidon urakkaa. Aluejako vastaa 
kunnan saamaan palautteeseen siitä, että Kirkonkylän urakka-alue on 
yhtenä kokonaisuutena liian suuri tarjottavaksi. Kirkonkylän urakka-alueesta 
on edellisessä kilpailutuksessa saatu vain yksi tarjous, mikä vahvistaa 
käsitystä.  
 
Talvihoidon laatu 
Talvihoito on keskeinen osa kuntalaisten turvallista ja sujuvaa arkea, jonka 
takia talvihoidon laadun takaaminen on erittäin tärkeää. Tekninen osasto 
määrittelee ehdot, joiden mukaisesti talvihoito tulee toteuttaa kaikilla urakka-
alueilla. Jos ehtoja laiminlyödään, otetaan käyttöön sanktiot. Kaikkia alueita 
koskevat ehdot ja toimintatavat turvaavat talvihoidon yhtenäistä toteutusta. 

 
Tekninen osasto luokittelee alueen kohteet kiireellisyysjärjestykseen. 
Urakoitsija tekee tämän perusteella ennen kauden alkua 
talvihoitosuunnitelman, joka käydään läpi yhdessä tilaajan edustajan 
kanssa.  
 
Tekninen osasto on yhteydessä urakoitsijoiden kanssa säännöllisesti myös 
talvihoitokauden aikana. Säännöllinen yhteydenpito mahdollistaa toiminnan 
kehittämisen viiveittä.   
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 Hankintalaki 

Talvihoidon urakka on kansallisen kynnysarvon ylittävä hankinta. Julkisia 
hankintoja ohjaavaan hankintalakiin on valmisteilla muutoksia, joiden 
tavoitteena on julkisten varojen entistä tehokkaampi käyttö ja yritysten 
entistä tasapuolisempi mahdollisuus tarjota tuotteitaan ja palveluitaan. 
Lakiesitykseen on kirjattu, että kilpailutus tulee lähtökohtaisesti uusia, jos 
EU-kynnysarvon ylittävässä kilpailutuksessa avoimessa menettelyssä on 
saatu vain yksi tarjous. Odotettavissa on, että talvihoidon urakka-alueet tulisi 
määritellä uudelleen joka tapauksessa uuden hankintalain astuessa 
voimaan. Koska asialle on myös vahvat paikalliset perusteet, tekninen 
osasto ei näe syytä siirtää päätöstä pidemmälle. 
 
Kuntastrategia 
Ruoveden kunnanvaltuuston 16.3.2026 vahvistaman strategian mukaisesti 
Ruoveden kunnan tulee järjestää palvelunsa tavalla, joka tukee paikallista 
elinvoimaa, vahvistaa yritysten toimintaedellytyksiä ja edistää turvallista 
sekä sujuvaa arkea kuntalaisille. Strategian arvoista palveleva sekä ketterä 
ja kärkitavoitteista menestyvät yritykset sekä monipuoliset palvelut 
muodostavat perustan sille, että talvihoidon urakka jaetaan pienempiin osiin. 
 
Menestyvät yritykset 
Strategiassa korostetaan, että kunta luo yrittämiselle mahdollisuuksia ja 
kuuntelee yritysten tarpeita. Kirkonkylän talvihoidon urakan jakaminen 
kolmeen osaan lisää kilpailua ja mahdollistaa sen, että myös pienemmät 
yritykset voivat tarjota urakkaa. 
 
Monipuoliset palvelut 
Talvihoito on kuntalaisten arkeen suoraan vaikuttava palvelu. Strategian 
mukaan kunnan tulee tuottaa palvelut sujuvasti ja laadukkaasti. Kun kilpailu 
avautuu useammalle tarjoajalle, lisää se alueella palveluiden tarjontaa. 
 
Ketterä ja uudistuva kunta 
Strategian mukaan kunnan tulee uudistaa toimintatapojaan ja reagoida 
muutoksiin. Nykyinen tilanne, jossa vain yksi toimija on pystynyt tarjoamaan 
urakan, osoittaa tarpeen muuttaa kilpailutuksen rakennetta. 
Urakka-alueiden pilkkominen on strategian mukainen ketterä ratkaisu, joka 
parantaa kilpailua ja tukee paikallista yritystoimintaa. 
 
Yritysvaikutusten arviointi 
Uudesta kilpailutuksesta on laadittu yritysvaikutusten arviointi. 
Yritysvaikutusten arvioinnin perusteella muutoksella on pääosin positiivisia 
vaikutuksia Ruoveden kunnan yrityselämään. Suunnitellut muutokset 
- Edistävät yritystoiminnan edellytyksiä paikkakunnalla, 
- Edistävät elinkeinorakenteen monipuolistumista, 
- Lisäävät yritysten liiketoimintamahdollisuuksia, 
- Helpottavat yritysten logistiikkaa, 
- Lisäävät yritysten välistä kilpailua, 
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- Kohtelevat yrityksiä tasapuolisesti, 
- Luovat edellytyksiä yritysten verkostoitumiselle, sekä 
- Edistävät strategisten linjausten toteutumista. 

Kilpailutuksella ei katsota olevan negatiivisia vaikutuksia. Yritysvaikutusten 
arviointiin on pyydetty lausunto Ruoveden yrittäjät ry:ltä, joka on luvattu 
toimittaa 5.5.2026 mennessä. 

 
 
Esittelijä Yhdyskuntatekniikan päällikkö Kaisa Koro 

 
Päätösehdotus  

Tekninen lautakunta päättää käynnistää talvihoitourakan kilpailutuksen 
Kirkonkylän ja Ruhalan alueella vuosiksi 2026-2028 + kaksi yhden vuoden 
optiota. 
Kirkonkylän urakka-alue jaetaan kolmeen alueeseen Kirkonkylä A, 
Kirkonkylä B ja Kirkonkylä C. 

 
Käsittely  Keskustelun aluksi lautakunnan puheenjohtaja Paula Raivio jätti muutetun 

päätösehdotuksen, jonka jälkeen hän poistui esteellisenä (hallintolaki 28.1 
§ kohta 7) tämän asian käsittelystä.  

 
  Paula Raivion muutettu päätösehdotus: 
 Tekninen lautakunta ei käynnistä talvihoitourakan kilpailutusta kirkonkylän 

ja Ruhalan alueella vuosiksi 2026-2028 + kaksi yhden vuoden optiota. 
 Käytetään opitiokausi 2026-2027 myös kirkonkylän ja Ruhalan alueella 

(liite). 
 
 Lautakunta valitsi asian jatkokäsittelyä varten puheenjohtajaksi tämän 

pykälän käsittelyn ajaksi Veli-Matti Huhtasen. 
 
 Puheenjohtaja totesi, että muutettu päätösehdotus raukesi 

kannattamattomana. 
 
Päätös  

Tekninen lautakunta päätti käynnistää talvihoitourakan kilpailutuksen 
Kirkonkylän ja Ruhalan alueella vuosiksi 2026-2028 + kaksi yhden vuoden 
optiota. 
Kirkonkylän urakka-alue jaetaan kolmeen alueeseen Kirkonkylä A, 
Kirkonkylä B ja Kirkonkylä C. 
  

 Merkittiin, että Paula Raivio poistui esteellisenä (hallintolaki 28.1 § kohta 7) 
pykälän käsittelyn ajaksi klo 16.36 – 16.54. 

Jakelu  
 
Kunnanhallitus 01.06.2026     
141/02.08.00/2026   



 
 
 
Ruoveden kunta 
  
 
 

Esityslista 11/2026  10 

 
Tekninen lautakunta § 47 05.05.2026 
Kunnanhallitus  01.06.2026 
 

 

 
Valmistelija/lisätiedot Kunnanjohtaja 

 
Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, 
kunnanjohtaja ja hallintosäännössä määrätty kunnan viranhaltija voivat 
ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain nojalla 
siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen 
jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt 
päätöksen. 
 
Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, 
jossa 134 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä. 
 
Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 18.5.2026 § 98 lautakuntien ja 
viranhaltijoiden laillisuusvalvonta käyttää otto-oikeutta teknisen 
lautakunnan päätökseen 5.5.2026 § 47 talvihoidon kilpailutus. 
 
Esteellisyyssäännöksillä turvataan luottamusta hallintoon ja asioiden 
käsittelyn puolueettomuuteen. Esteellisyydellä eli jääviydellä tarkoitetaan 
henkilön sellaista suhdetta asiaan tai asianosaisiin, joka vaarantaa hänen 
puolueettomuutensa yksittäisen asian käsittelyssä. (Kuntalaki-Taustat ja 
tulkinnat; Harjula ja Prättälä; 2019; s 658) 
 
Tekninen lautakunta on asiaa käsitellessään todennut, että puheenjohtaja 
on esteellinen käsittelemään asiaa hallintolain 28 § 1 momentin 7 kohdan 
mukaan (yleislauseke jäävi).  
 
Hallitus katsoo, että esteellisyyden osalta asia on tulkinnanvarainen ja jotta 
asiassa päästää ilman turhia viivytyksiä eteenpäin, niin esteellisyys-
tulkinnan poistamiseksi, on asia syytä ottaa kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi.   
 
 
Pääasia 
 
Kilpailutuksesta 
 
Hankintalain (1397/2016) tavoitteita on kuvattu hankintalain 
2 §:ssä. Sen mukaan hankinnat tulee toteuttaa tarkoituksenmukai- 
sina kokonaisuuksina. Lain mukaan se, mitä hankitaan ja millä 
keinoin hankinta toteutetaan, on aina hankintayksikön 
harkintavallassa ja vastuulla. 
 
Yhtenä vaihtoehtona hankintakokonaisuuden määrittelyssä on 
harkita myös hankintakokonaisuuden jakamista osiin. Jakami- 
sella tarkoitetaan esimerkiksi kilpailutettavan hankintakokonaisuuden 
hankkimista osissa taikka osatarjousten mahdollistamista. 
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Suomen yrityskannasta suurimman osan muodostavat pienet ja 
keskisuuret yritykset. Tämän vuoksi voi hankintojen jakamisella 
osiin olla suurikin merkitys sen kannalta, kuinka hyvin pienemmät yritykset 
pystyvät jättämään tarjouksia julkisten hankintojen hankintamenettelyissä. 
 
Optio 
 
Julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) 2 §:n 1 momentin 
mukaan hankintayksikön on käytettävä hyväksi olemassa olevat 
kilpailuolosuhteet, kohdeltava ehdokkaita ja tarjoajia tasapuolisesti ja 
syrjimättä sekä toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset 
huomioon ottaen. 
 
Hankintalain 28 §:n 3 momentin mukaan hankintayksikkö voi tehdä 
suorahankinnan, kun kyseessä on alkuperäisen toimittajan kanssa tehtävä 
uusi rakennusurakkasopimus tai palveluhankinta, joka vastaa aikaisemmin 
avointa tai rajoitettua menettelyä käyttäen tehtyä rakennusurakkaa tai 
palveluhankintaa. Edellytyksenä on, että alkuperäistä hankintaa 
koskevassa hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisesta 
myöhemmästä suorahankinnasta ja että lisäpalvelun tai uuden 
rakennusurakan ennakoitu arvo on otettu huomioon laskettaessa 
alkuperäisen sopimuksen kokonaisarvoa. Suorahankinta voidaan tehdä 
enintään kolmen vuoden kuluessa alkuperäisen sopimuksen tekemisestä. 
 
Hankintalain 28 §:n 3 momenttia koskevien esitöiden (HE 50/2006 s. 79) 
mukaan säännös mahdollistaisi optioihin perustuvien lisätilausten 
joustavan tekemisen. Optioiden tulisi kuitenkin olla ennalta ajallisesti ja 
sisällöllisesti määriteltyjä, jotta tarjoajien tasapuolinen asema tulisi 
turvatuksi. Säännös ei siten mahdollistaisi yleisten sisällöltään 
täsmentymättömien lisätilausten tekemistä suorahankintoina. 
 
Optioilla tarkoitetaan sellaisia hankintasopimuksen ehtoja, jotka 
mahdollistavat esimerkiksi lisätilausten tekemisen tai hankintasopimuksen 
jatkamisen ylimääräisillä optiovuosilla. Option avulla hankintayksikkö voi 
tehdä hankinnan suoraan aiemmalta sopimuskumppaniltaan ilman uutta 
kilpailutusta. Option käyttö perustuu aina edeltävään kilpailutukseen.  
 
Optiot antavat hankintayksikölle liikkumavaraa hankinnan toteuttamisessa. 
Optioiden käyttöönotto on pääsääntöisesti vapaaehtoista, jolloin 
optioehdoilla hankintayksikkö voi etukäteen varautua esimerkiksi 
tulevaisuudessa ilmeneviin lisähankintatarpeisiin. Ilman optioita 
lisähankintoja tai täydennyksiä hankintasopimukseen on vaikeampi tehdä. 
 
Hankintayksikön harkinnassa on se, käyttääkö se optiomahdollisuutta 
lainkaan. Hankintayksikön tulee kuitenkin optiosta päättäessään muistaa 
tarjoajien tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun vaatimus. Tällöin 
esimerkiksi useampia tarjoajia tulee option käyttöönotossa kohdella 
tasapuolisesti (MAO:629/16linkki toiseen palveluun). 

https://www.finlex.fi/fi/oikeus/mao/2016/20160629
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Tekninen lautakunta on 25.10.2022 § 51 päättänyt hyväksyä seuraavat 
tarjoukset; kirkonkylän alueen talvihoitourakoitsijaksi Kone ja Kuljetus 
Leinonen Oy:n, Jäminkipohjan alueen talvihoitourakoitsijaksi yksityisen 
elinkeinonharjoittajan Esko Nippalan sekä Visuveden alueen 
talvihoitourakoitsijaksi yksityisen elinkeinonharjoittajan Timo Kangaspusun. 
Sopimukset kattaa vuodet 2022-2025(kevät). Urakkasopimukseen sisältyy 
myös optiovuodet 2026-2027(kevät). 
 
Hankintayksikön harkinnassa on se, käyttääkö se optiomahdollisuutta 
lainkaan. Option käyttämisessä on kuitenkin kysymys suorahankinnasta, 
jonka edellytyksiä on tulkittava tiukasti. Optiomahdollisuutta käyttäessään 
hankintayksikön on noudatettava hankintalain 2 §:n vaatimuksia tarjoajien 
tasapuolisesta ja syrjimättömästä kohtelusta. 
 
Ruoveden kunta / tekninen lautakunta hankintayksikkönä on kilpailuttanut 
ja myöhemmin päättänyt yhdellä päätöksellä hankkia kirkonkylän, 
Jäminkipohjan sekä Visuveden alueen talvihoidon urakoitsijat. 
 
Ruoveden kunnan tekninen osasto on päättänyt käyttää Visuveden sekä 
Jäminkipohjan talvihoitourakoiden osalta option talvikaudelle 2026-2027. 
 
Hankintalain tasapuolinen ja syrjimätön kohtelu edellyttää, kun hankinta on 
tehty yhdellä päätöksellä, että myös optiosta päätetään yhtälaisin 
perustein.  
 
On perusteltua palauttaa asia tekniselle lautakunnalle uudelleen 
käsiteltäväksi, koska sillä on asiantuntijalautakuntana paras osaaminen 
asian päättämiseen. Teknisen lautakunnan tulee kuitenkin ottaa huomioon 
hallituksen edellä asiassa esiin tuomat seikat päätöstä tehdessään. 
  
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Toni Leppänen 
 

Päätösehdotus  
Kunnanhallitus päättää kumota teknisen lautakunnan 5.5.2026 § 47 
tekemän päätöksen talvihoidon kilpailutuksesta ja palauttaa asian 
tekniselle lautakunnalle asiantuntijalautakuntana uudelleen käsiteltäväksi. 
 

Päätös  
  

 
Jakelu 
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110 
Laivarannan nykytilanne 
  
Kunnanhallitus 18.05.2026 § 105  
  
 
Valmistelija/lisätiedot Kunnanjohtaja 

 
Laivarannan nykytilanne on herättänyt laajan keskustelun alueesta ja sen 
kehittämisestä.  
 
Ruoveden kunnan hallintosäännön 19 luvun 16 §:n mukaan toimielin voi 
esittelijän tai jäsenen ehdotuksesta ottaa enemmistöpäätöksellä 
käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa, jos ehdotusta on 
kannatettu. 
 
Kunnanhallitus päätti ottaa asian käsittelyyn ilman erillistä valmistelua.  
 
Kunnanhallitus totesi, että valtuuston kokouksessa 11.5.2026 on ilmoitettu, 
että kunnanhallitus käsittelee asiaa kokouksessaan 18.5.2026. 
 
Kunnanjohtajan alustaa asiaa kokouksessa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Toni Leppänen 
 

Päätösehdotus  
Kunnanhallitus merkitsee asian tiedoksi. 
 

Käsittely 
 Kunnanhallitus kiinnittää yleisellä tasolla huomiota siihen, että kunnan 

toiminnassa tulee noudattaa sovellettavaa lainsäädäntöä, voimassa olevia 
ohjeita sekä hallinnon oikeusperiaatteita. 

 
 Kunnanhallitus pitää tarkoituksenmukaisena, että vastaavien tilanteiden 

menettelytapoja ja käytäntöjä tarkastellaan tarvittaessa osana kunnan 
normaalia toiminnan kehittämistä. 

 
Päätös  

Kunnanhallitus kävi asiasta keskustelun ja jätti asian pöydälle 
lisäselvityksiä varten. 

 
Jakelu  
 
Kunnanhallitus 01.06.2026     
171/02.07.00/2026   
 
Valmistelija/lisätiedot Kunnanjohtaja 
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 Kunnanhallitus keskusteli laivarannan tilanteesta 18.5.2026 § 105 

kokouksessaan ja jätti asian pöydälle lisäselvityksiä varten. 
 
 Laivarannan osalta on on tehty 2000-luvulla pari suunnitelmaa. Vuonna 

2012 Laivarannan satama-alueelle laadittiin kehittämissuunnitelma (Jussi 
Hietalahti, 8.11.2012). Vuonna 2013 laaditussa Laivarannan 
hankesuunnitelmassa 30.9.2013 (Ruoveden kunta, 2013) suunniteltiin 
Laivarannan makasiinien hankintaa kunnan omistukseen, makasiinien 
kunnostusta ja entisöintiä sekä uimarannan hyppytornien ja laiturin 
uusimista. 

 
 Kesällä 2021 laadittiin Laivarannan satama-aluetta koskeva asiakaskysely. 

Laivarannan asiakkailta sekä toimijoilta kerättiin käyttäjäkokemuksia ja 
palautetta kunnan teknisen osaston pyynnöstä.  

 
 Kyselyn tuloksia hyödynnettiin laadittaessa laivarannan asemakaavan 

muutosta, joka on hyväksytty valtuustossa 12.12.2022 § 121. 
 
 Laivaranta on ollut talousarvioissa mukana investointina seuraavasti: 
 

 

 
 
 Laivarannan osalta on siis vuosien mittaan useita suunnitelmia sekä tehty 

vuosittain investointivarauksia, jotta aluetta lähdetään kehittämään. Paljon 
keskusteluissa on nimenomaan ollut huoltorakennus ja sen uusimiselle on 
vuosien mittaan varattu useasti rahaa. Huoltorakennuksen osalta nyt 
havaittiin, että se on tullut sillä tavalla käyttöikänsä päähän, että sille olisi 
tullut tehdä joko laaja peruskorjaus tai sitten, kuten nyt tehtiin, purkaa pois 
ja saattaa alue tilaan, että voimme ilman sen aiheuttamaa rasitusta 
suunnitella aluetta. Päätös purkamisesta on tehty maaliskuussa 2026 ja 
toteutettu huhtikuussa 2026.  

 
 Alueella kuitenkin tarvittaan huoltotila veneilijöille sekä muille (esimerkiksi 

vapaa-ajan asukkaiden pyykinpesumahdollisuus), jonka vuoksi puretun 



 
 
 
Ruoveden kunta 
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huoltorakennuksen tilalle tässä vaiheessa ennen uuden suunnitelman 
valmistumista ja sen toteuttamista hankittiin siirrettävä huoltoraken-
nuskompleksi. Se saatiin sijoitettua tässä vaiheessa vanhan paikalle. 

 
 Saman aikaisesti on aloitettu laivarannan aluesuunnitelman teko ja tähän 

liittyen on muun muassa laivarannan huoltorakennuksen suunnitelu 
etenemässä. Tähän liittyen on avattu avoin kysely kunnan verkkosivuilla. 

 
 Jo aiemmin on kuntaan ollut yhteydessä grilliyrittäjä, joka on ollut 

kiinnostunut tuomaan laivarantaan oman grillikioskinsa. Yrittäjän toimesta 
on 8.5.2026 tuotu grillikioski. Kioskin sijoittamisesta on sovittu teknisen 
johtajan kanssa, mutta kioskin koko yllätti. Grillikioskin sijoittuminen 
laivarantaan on ollut myös kunnan johtoryhmässä esillä. Yrittäjän kanssa 
on allekirjoitettu kesän 2026 mittainen vuokrasopimus 19.5.2026. 
Vuokrasopimuksen arvo on noin 2 000–2 500 euroa (500 €/kk sekä sähkö 
ja vesi). 

  
 Hallintosäännön 7 luvun 9 § mukaisesti tekninen johtaja on toimivaltainen 

päättämään kunnan maa-alueiden lyhytaikaisesta vuokraamisesta 
enintään viiden vuoden ajaksi. Kyseessä oleva vuokraus kuuluu teknisen 
johtajan toimivallan piiriin. Koska kyse on lyhyestä ja arvoltaan vähäisestä 
alueen vuokrauksesta, ei viranhaltijapäätöstä erikseen ole tarvetta tehdä. 
Tässä on huomioitu hankintaohjeen rajaa, jossa todetaan, että alle 7 000 
euron hankinnoista ei edellytetä erillistä viranhaltijapäätöstä, vaikka 
hankintalakia ei sovelleta maanvuokraukseen. Edelleen on huomioitava, 
että Laivarannan alueella on ennestään vastaavaa yritystoimintaa ilman 
erillistä kilpailutusta. Näin ollen käytäntö on ollut vakiintunut. 

 
 Kuntalain mukaisesti kunnan tehtävänä on edistää alueensa elinvoimaa. 

Elinvoimakyselyn (2023) perusteella kuntaan toivotaan lisää palveluita, 
yrittäjämyönteisyyttä sekä mahdollisuuksia uusille toimijoille erityisesti 
matkailun ja palveluiden osalta. Kioskin toiminta tukee tätä tavoitetta. 

 
 Ruoveden kunnanvaltuuston 23.3.2026 hyväksymän kuntastrategian 

(2026–2030) visiona on “Menestyvä maalaiskunta – kyllä kestävälle 
kasvulle ja asukkaiden onnelle” ja toiminta-ajatuksena, että “Ruovesi on 
palveleva ja ketterä yhteisö, jossa luodaan mahdollisuuksia onnelliseen 
arkeen”. Strategian keskeisiin arvoihin kuuluvat palveleva, tavoitteellinen, 
turvallinen, ketterä ja inhimillinen. Lisäksi strategian kärkitavoitteisiin 
sisältyvät mm. menestyvät yritykset ja monipuoliset palvelut. 

 
 Laivarannan kioskin sijoittaminen edistää kuntastrategian tavoitteita 

luomalla uusia palveluita, tukemalla yritystoimintaa sekä vahvistamalla 
kunnan elinvoimaa ja asukkaiden arjen sujuvuutta strategian mukaisella 
tavalla. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Toni Leppänen 
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Päätösehdotus  

Kunnanhallitus merkitsee asian tiedoksi. 
 

Päätös  
  

 
Jakelu 
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Rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet Ruoveden kunnassa 
  
Kunnanhallitus 01.06.2026     
177/02.00/2026   
 
Valmistelija/lisätiedot Hallintojohtaja 

 
Kuntalain (410/2015) 4 luvun 14 § määrittelee valtuuston keskeiset 
tehtävät. Edellä mainitun pykälän 6 kohdan mukaan: Valtuusto päättää 
kunnan varallisuuden hoidon sekä rahoitus- ja sijoitustoiminnan 
perusteista.  
 
Ruoveden kunnan rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteet määrittävät ne 
keskeiset periaatteet, joiden mukaisesti kunta hoitaa varallisuuttaan, 
hankkii rahoitusta ja sijoittaa kassavarojaan. Asiakirja toteuttaa kuntalain 
vaatimusta siitä, että valtuusto linjaa talouden kokonaisuutta koskevat 
strategiset pelisäännöt. 
 
Perusteissa kuvataan selkeästi: 
 

• rahoitustoiminnan keinot (esim. lainainstrumentit ja leasing), 
• keskeiset riskit ja niiden hallinta, 
• sekä sijoitustoiminnan tavoitteet, kuten varallisuuden reaaliarvon 

turvaaminen, maltillinen riskitaso ja hajauttaminen.  
 

Asiakirja toimii valtuustotason ohjausvälineenä, joka tukee kuntastrategian 
toteutumista ja antaa kunnanhallitukselle ja viranhaltijoille yhtenäiset 
puitteet operatiiviseen toimintaan. 

 
Rahoitus‑ ja sijoitustoiminnan periaatteet tuodaan päätöksentekoon nyt, 
koska Ruoveden kunta on siirtymässä merkittävään investointivaiheeseen, 
jonka keskeisin hanke on yhtenäiskoulun perusparannus. Samanaikaisesti 
väestökehitys, palvelutarpeen muutokset ja kiristyvä kuntatalous 
edellyttävät aiempaa systemaattisempaa rahoituksen, riskien ja 
kassanhallinnan ohjausta. Periaatteet varmistavat, että investoinnit 
voidaan toteuttaa hallitusti, kunnan elinvoimaa vahvistaen ja taloudellinen 
kestävyys turvaten. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Toni Leppänen 
 

Päätösehdotus  
Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että valtuusto hyväksyy liitteenä 
olevan Rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet. 
 

Päätös  
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Jakelu 
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PIKI-kirjastojen yhteistoimintasopimus 
  
Sivistyslautakunta 20.05.2026 § 44  
  
 
Valmistelija/lisätiedot Kirjastonjohtaja 

 
Yleisistä kirjastoista annetun lain 5 §:n 1 momentin mukaan kunnan 
tehtävänä on yleisen kirjaston toiminnan järjestäminen. Kunta voi järjestää 
yleisen kirjaston toiminnan itse taikka yhteistyössä toisten kuntien kanssa 
tai muulla tavoin. 
 
PIKI-kirjastot ovat Pirkanmaan kuntien kirjastoyhteistyöverkosto, jonka 
toiminta perustuu kuntien väliseen yhteistoimintasopimukseen. Nykyinen 
sopimus on vuodelta 2012. 
 
PIKI-kirjastojen yhteistoimintasopimusta on päivitetty vastaamaan nykyistä 
toimintaympäristöä, yhteistyön laajuutta sekä lainsäädännön vaatimuksia. 
Päivitetty sopimus määrittelee aiempaa tarkemmin yhteistyön tavoitteet, 
päätöksenteon ja toiminnan organisoinnin, kustannusten jaon ja 
kirjastojärjestelmään ja asiakasrekisteriin liittyvät vastuut sekä Tampereen 
roolin PIKI-yhteistyön keskuskuntana. 
 
Uudessa yhteistoimintasopimuksessa PIKI-kirjastojen ohjausryhmä 
päivitetään PIKI-kirjastojen johtoryhmäksi, jonka puheenjohtajana toimii 
Tampereen kaupungin kirjastopalvelujohtaja tai hänen nimeämänsä 
henkilö. 
 
Uudessa yhteistoimintasopimuksessa päätöksenteko perustuu 
ensisijaisesti osapuolten yhteisymmärrykseen. Mikäli yhteistä mielipidettä 
ei muodostu, päätös tehdään äänestyksellä ja äänestystilanteessa kullakin 
osapuolella on käytössään yksi ääni. Päätöksentekoon vaaditaan 
osapuolten 2/3 enemmistö. Päätökset, joilla on merkittäviä taloudellisia tai 
toiminnallisia vaikutuksia on tehtävä yksimielisesti. Nykyisessä 
sopimuksessa kullakin osapuolella on ollut asukasluvun mukainen 
prosentuaalinen osuus ääniä. 
 
PIKI-yhteistoiminnalle valmistellaan kuntien talousarviovalmistelua varten 
vuosittainen kustannusarvio, joka hyväksytään johtoryhmässä. Osapuolet 
varautuvat yhteistoiminnan kustannuksiin ja sitoutuvat varaamaan 
talousarvioonsa riittävän määrärahan kattamaan yhteistyöstä aiheutuvat 
kulut. Kustannusten ja tulojen yleisenä jakoperusteena käytetään 
osapuolten asukasluvun mukaista prosentuaalista osuutta kustannuksissa. 
 
Sopimuksen hankintoja koskevalla liitteellä valtuutetaan Tampereen 
kaupunki valmistelemaan ja allekirjoittamaan hankintapäätöksen 
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yhteistoimintasopimuksen alaisen kirjastotoiminnan järjestämiseen 
liittyvistä hankinnoista kaikkien yhteistoiminaan sitoutuneiden kuntien 
puolesta. Yhteishankinnoilla tavoitellaan suunnitelmallisuutta, tehokkuutta, 
kustannussäästöjä ja laatua. Liitteessä on pyritty huomioimaan myös 
tuleva hankintalakiuudistus. 
 
Päivitetty PIKI-kirjastojen yhteistoimintasopimus on hyväksytty 
PIKI-kirjastojen johtoryhmässä 2.4.2026, ja sopimuksen on tarkoitus tulla 
voimaan viimeistään 1.9.2026. Sopimuksen voimaantulo edellyttää, että 
kukin sopijakunta hyväksyy sen oman päätöksentekojärjestelmänsä 
mukaisesti. 
Ruoveden kunnan osallistuminen PIKI-yhteistyöhön on keskeinen osa 
kirjastopalvelujen tuottamista. Yhteistyö mahdollistaa laajat ja 
kustannustehokkaat kirjastopalvelut kuntalaisille sekä tukee 
kirjastopalvelujen kehittämistä seudullisesti. 
 
Liitteinä luonnos uudeksi PIKI-kirjastojen yhteistoimintasopimukseksi ja 
uuden sopimuksen liite PIKI-kirjastojen yhteishankinnat sekä kokouksen 
oheismateriaalina vuoden 2012 yhteistoimintasopimus. 
 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Aila Luikku 
 

Päätösehdotus  
Sivistyslautakunta päättää 
1. hyväksyä osaltaan Pirkanmaan yleisten kirjastojen 

yhteistoimintasopimuksen, 
2. esittää edelleen kunnanhallitukselle, että se hyväksyisi Pirkanmaan 

yleisten kirjastojen yhteistoimintasopimuksen. 
 

Muutettu päätösehdotus  
Sivistyslautakunta päättää 
1. hyväksyä osaltaan Pirkanmaan yleisten kirjastojen 

yhteistoimintasopimuksen, 
2. esittää edelleen kunnanhallitukselle, että se hyväksyisi Pirkanmaan 

yleisten kirjastojen yhteistoimintasopimuksen ja valtuuttaa 
sivistysjohtajan allekirjoittamaan sopimuksen. 

 
Päätös  

Sivistyslautakunta hyväksyi muutetun päätösehdotuksen. 
 
Jakelu Kunnanhallitus  
 
Kunnanhallitus 01.06.2026     
153/12.03.02/2026   
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Esittelijä Kunnanjohtaja Toni Leppänen 

 
Päätösehdotus  

Kunnanhallitus päättää hyväksyä Pirkanmaan yleisten kirjastojen 
yhteistoimintasopimuksen ja valtuuttaa sivistysjohtajan allekirjoittamaan 
sopimuksen. 
 

Päätös  
  

 
Jakelu 
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Yhteispalvelupistettä hoitavan määräaikaisen toimistoapulaisen työsuhteen täyttölupa 
  
Kunnanhallitus 01.06.2026     
180/01.01.01/2026   
 
Valmistelija/lisätiedot Hallintojohtaja 

 
Toimistoapulaisen tehtävänkuva kunnantalolla on monipuolinen ja 
keskeinen osa kunnan päivittäisten aulapalveluiden toteutusta. Tehtävän 
täyttäminen määräaikaisesti 31.12.2027 saakka on perusteltua palveluiden 
jatkuvuuden ja sujuvuuden varmistamiseksi. 
  
Keskeiset tehtävä  
 
Keskeiset tehtävät 
 

• Asiakaspalvelu: kuntalaisten, matkailijoiden ja henkilöstön neuvonta 
(paikan päällä, puhelimitse ja sähköpostilla), puhelinvaihde, 
kirjaamon sähköpostin välittäminen, nettisivujen päivitys, nuote 
tsemppi-pisteen hoitaminen 

• Yhteispalvelu (Kela ja TE): asioinnin ohjaus, lomakkeet, 
ajanvaraukset ja digituki 

• Hallinnollinen tuki: postin käsittely, tulostukset, kokousmateriaalit, 
laskujen tarkastus 

• Sisäinen tuki: avustavat tehtävät kunnan eri toimialoille 
• Käytännön ylläpito: tarvikkeet, kokoustarjoilut, tilojen siisteys ja 

järjestelyt 
• Turvallisuus: kulunvalvonta ja aulatilanteen seuranta 

 
 
 Työn luonne 
 

Tehtävä on luonteeltaan monipuolinen ja palvelupainotteinen. Työ on 
pirstaleista ja sisältää jatkuvia keskeytyksiä, edellyttäen laajaa perustietoa 
kunnan palveluista sekä hyviä vuorovaikutustaitoja. talouspalveluiden 
ottaminen kunnan omaan hallintaan Monetralta ja 
arkistonjärjestämisprojektin vuoksi muilla hallinnon palvelualueen 
työntekijöillä ei ole mahdolllisuutta ottaa aulapalvelutehtäviä hoitaakseen.   
 
Tehtävä edellyttää hyviä vuorovaikutustaitoja ja soveltuva toimistokokemus 
katsotaan eduksi. 

 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Toni Leppänen 

 
Päätösehdotus  
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Kunnanhallitus päättää myöntää täyttöluvan määräaikaisen 
toimistoapulaisen työsuhteeseen 31.12.2027 asti. 
 

Päätös  
  

 
Jakelu 
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Vastaus Jarmo Kaplin valtuustoaloitteeseen 
  
Kunnanhallitus 01.06.2026     
178/07.03.02/2026   
 
Valmistelija/lisätiedot Hallintojohtaja 

 
 Jarmo Kapli jätti 11.5.2026 valtuustoaloitteen Tekoälyn hyödyntäminen 

kunnan eri toiminnoissa. 
 
 Valtuustoaloitteessa esitetään, että Ruoveden kunta käynnistää 

selvityksen tekoälyn hyödyntämismahdollisuuksista eri toiminnoissa. 
Selvityksen pohjalta tulisi laatia kunnan tekoälypoliittinen ohjelma, joka 
sisältää käyttöönoton suunnitelman sekä henkilöstön koulutuksen. Aloitetta 
perustellaan tekoälyn tuottavuushyödyillä ja tarpeella pysyä kehityksessä 
mukana 

 
 Ruoveden kunnassa hyödynnetään jo muun muassa Copilot-sovellusta eri 

toimipisteissä esimerkiksi tiedon käsittelyn tukena, minkä avulla aikaa 
vapautuu muihin työtehtäviin. Lisäksi kunta on ilmaissut kiinnostuksensa 
osallistua Konneveden käynnistämään Enemmän vähemmällä -
hankkeeseen, jonka tavoitteena on kehittää kuntien yhteinen, hallintotyötä 
tehostava ratkaisu ja monistaa se laajasti käyttöön. Hankkeen 
tarkoituksena on vapauttaa henkilöstön aikaa rutiinitehtävistä 
vaativampaan työhön, vastata eläköitymisen aiheuttamaan 
työvoimavajeeseen sekä parantaa palvelujen sujuvuutta. 

 
 Tekoälypoliittisen erillisohjelman laatimista ei pidetä tässä vaiheessa 

tarkoituksenmukaisena. Tekoälyteknologia kehittyy nopeasti, ja myös 
siihen liittyvä sääntely on vielä muotoutumassa, mikä korostaa joustavan ja 
ketterän toimintamallin tarvetta. Erillinen ohjelma saattaisi jäykistää 
kehittämistä ja hidastaa uusien ratkaisujen käyttöönottoa. 

 
 Ruoveden kunnassa tekoälyn hyödyntämistä edistetään osana 

operatiivista toimintaa ja prosessien jatkuvaa kehittämistä. Käyttöönotossa 
huomioidaan kulloinkin voimassa oleva lainsäädäntö, tietosuoja- ja 
tietoturvavaatimukset sekä hyvän hallinnon periaatteet. Näin varmistetaan 
sekä kehityksen ketteryys että toiminnan vastuullisuus. Kunnan 
henkilöstölle on lisäksi järjestetty tekoälyyn liittyvää koulutusta vuonna 
2025, mikä tukee hallittua ja vastuullista käyttöönottoa. 

 
 Hallintojohtaja on hyödyntänyt tämän vastauksen valmistelussa Copilot-

tekoälytyökalua. 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Toni Leppänen 

 
Päätösehdotus  
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Kunnanhallitus 
1) merkitsee edellä esitetyn tiedoksi ja 
2) esittää asian edelleen kunnanvaltuustolle, että valtuusto katsoo asian 
aloitteena loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös  
  

 
Jakelu 
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Muut asiat 
  
Kunnanhallitus 01.06.2026     
    
 

 
 

Esittelijä   
 

• Paula Raivion kirjelmä kunnanhallitukselle 20.5.2026 
• Elinkeinopalvelujen katsaus 
• Pirkanmaan työllisyyskatsaus 4/2026 
• Tilintarkastuspöytäkirjan 2024 havaintojen prosessivaihe 
• Kunnanjohtajan ajankohtaiskatsaus 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus kuulee esitetyt asiat ja merkitsee ne tiedoksi. 

 
Päätös   
 
Jakelu   
 


