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Paitoksentekijat

Roope Lehto (sd.), puheenjohtaja

Aleksi Jantti (kok.), 1.varapuheenjohtaja
Jenni Kiiskinen (vihr.), 2.varapuheenjohtaja
Pekka Jarvinen (sd.)

Jaana Heikkild-Halkola (sd.)

Sina Isokallio (sd.)

Antti Nieminen (kok.)

Tarja Soukko (kok.)

Arto Pirttilahti (kesk.)

Teresa Kvick (vas.)

Hannu Koivistoinen (ps.)

Maakuntavaltuuston puheenjohtajat

Sofia Vikman (kok.), puheenjohtaja

Tuula Petdkoski-Hult (sd.), 1.varapuheenjohtaja

Anita Huhtala (vihr.), 2.varapuheenjohtaja

Muut osallistujat

Maakuntajohtaja Anna-Mari Ahonen
Aluekehitysjohtaja Matti Lipsanen
Suunnittelujohtaja Ruut-Maaria Rissanen
Henkilostéjohtaja Mirva Kandolin

Strategiajohtaja Jari Kolehmainen

varajasen Viljo Paavola
varajasen Jari Kinnunen
varajasen Kati Lahtinen
varajasen Mikko Hanninen
varajasen Saija Roininen
varajasen Kaisa Ylimaki
varajdsen Jari Alkkiomaki
varajasen Laura Yla-Lyly
varajasen Juha-Matti Markkola
varajasen Rauno Lehtinen

varajasen Kirsi Paananen



Maakuntahallitus Sivu 2

> PIRKANMAA 10/2025 ESITYSLISTA

COUNCIL OF TAMPERE REGION ver e aeae s
Kokouspaivamaara 17.11.2025

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Roope Lehto Sihteeri Mirva Kandolin

Kasitellyt asiat

163-178 pykalat

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty sahkopostitse xx.xx.2025
Poytdkirja yleisesti nahtavana

Poytdkirja on nahtavilla Pirkanmaan liiton Internet-sivuilla, www.pirkanmaa.fi
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Kokouksen laillisuuden ja padtosvaltaisuuden toteaminen

Paatos.

Paatosesitys.

Maakuntahallituksen puheenjohtaja Lehto:
Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Valmisteluteksti.

Hallintosdaannon pykalan 104 mukaan:

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hdnen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokous-
kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat. Kokouskutsussa on
mainittava, mita toimielimen paatoksentekotapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla. Jos asia
kasitellddn sahkoisessa paatdksentekomenettelyssd, tulee kutsussa ilmaista, mihin mennessa

asia on kasiteltava sahkaoisesti.

Esityslista, joka sisdltda selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset toimielimen paatoksiksi,
lahetetdaan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena. Jos esityslistalla, liitteis-
sa tai oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehddan merkinta salassapi-

dosta.

Kokouskutsu on toimitettava toimielimen paattamalla tavalla jasenille, varajasenille ja muille,
joilla on lasndolo-oikeus tai -velvollisuus. Maakuntahallituksen kokouskutsut Iahetetdan tiedoksi

my0s maakuntahallituksen varajasenille ja jasenkunnille.
Hallintosaanto pykala 112:

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka kokouksen laillisuuden ja paatos-

valtaisuuden.

Kuntalain mukaan muu toimielin kuin valtuusto on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet

jasenistd on lasna. Hallintosdadnnossa ei ole pdatosvaltaisuudesta maarayksia.

Taman kokouksen kutsu ja esityslista on ldhetetty jasenille, varajdsenille ja muille, joilla on las-

naolo-oikeus tai -velvollisuus. Lisdksi kokouskutsu on ldahetetty tiedoksi jasenkunnille.
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Poytikirjantarkastajat

Paatos.

Paatosesitys.
Maakuntajohtaja Ahonen:
Maakuntahallitus paattaa

ettd taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan jasenet Arto Pirttilahti ja Tarja Soukko

seka varalle jasenet Antti Nieminen ja Pekka Jarvinen.

Valmisteluteksti.

Hallintosdaannon pykalan 124 poytakirjan tarkastaa kaksi kullakin keralla sitd varten valittua toi-

mielimen jasentd, jollei toimielin ole muuta paattanyt. Poytdkirja voidaan tarkastaa sahkoisesti.
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Pykala 164

Kokouksen tyodjirjestyksen hyviksyminen

Paatos.

Paatosesitys.

Maakuntahallituksen puheenjohtaja Lehto:

Maakuntahallitus hyvaksyy esityslistassa esitetyn kokouksen tyojarjestykseksi.

Valmisteluteksti.
Hallintosdadannon pykalan 114 mukaan asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa,
jollei toimielin toisin paata.

Hallintosdadannon pykaldan 115 mukaan Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen ehdotuk-
sesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistdpaatokselld kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu

kokouskutsussa.
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Pykala 165

Maakuntajohtajan strateginen katsaus

P&atos.

Paatosesitys.

Maakuntajohtaja Ahonen:

Maakuntahallitus paattaa

merkita tiedoksi maakuntajohtajan strategisen katsauksen.

Valmisteluteksti.
Maakuntajohtaja Anna-Mari Ahonen antaa kokouksessa katsauksen ajankohtaisista asioista.
Lisdtietoja:

Maakuntajohtaja Anna-Mari Ahonen p. 050 572 0945

anna-mari.ahonen@pirkanmaa.fi



Maakuntahallitus Sivu 7

>»PIRKANMAA 10/2025 ESITYSLISTA

Pykala 166

COUNCIL OF TAMPERE REGION

Kokouspaivamaara 17.11.2025

PL/455/02.02.00/2025

Pirkanmaan liiton toiminta- ja taloussuunnitelman 2026-
2028 ja talousarvion 2026

Paatos.

Paatosesitys.
Maakuntajohtaja Ahonen:

esittda maakuntavaltuustolle, ettd se hyvaksyy Pirkanmaan liiton toiminta- ja taloussuunnitel-
man 2026—2028 ja talousarvion 2026.

Lisdksi maakuntahallitus valtuuttaa liiton toimiston korjaamaan mahdolliset kirjoitusvirheet.
Selostus.

Talousarvion ldht6kohta on, ettd kuntien jasenmaksuosuuksia ei koroteta. Jasenmaksuosuudet
vuonna 2026 ovat 3.756.667 euroa.

Talousarvio ei sisdlla merkittavia investointeja. Investointeihin on varattu 15.000 euroa kalusto-

hankintaan.
Talousarvioesitys paatyy nollaan (0 €).

Hallintosdaannon pykalan 41 mukaan maakuntavaltuusto hyvaksyy talousarviossa sitovat toimin-
nan ja talouden tavoitteet seka niiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot. Talousarviosta
paattdessdadan maakuntavaltuusto maarittelee, mitka ovat sen sitomina hyvaksymat toiminnan

tavoitteet.
Liitteet.

Pirkanmaan liiton toiminta- ja taloussuunnitelma 2026—-2028 ja talousarvio vuodelle 2026.
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Lisatietoja:

Henkilostojohtaja Mirva Kandolin. p. 050 048 3633
mirva.kandolin@pirkanmaa.fi

Muu kasittely:

Maakuntahallitus 22.9.2025

Paatos.

Maakuntahallitus paatti esityksen mukaisesti.
Kasittely.

Maakuntahallituksen 1. varapuheenjohtaja Aleksi Jantti poistui kokouksesta taman pykalan ka-
sittelyn aikana kello 11.59.

Paatosesitys.

Maakuntahallitus paattaa
kayda lahetekeskustelun talousarvio ja -suunnitelman jatkovalmistelua varten.
Selostus.

Pirkanmaan liiton talousarvio ja -suunnitelma vuosille 2026—2028 kasitelldan ja hyvaksytdan
maakuntavaltuuston kokouksessa 24.11.2025. Perussopimuksen mukaan jasenkunnille seuraa-

van vuoden talousarvioehdotus on toimitettava 15.10. mennessa.

Maakuntavaltuuston hyvaksyman strategian visio on "Tehtavana taydellinen maakunta” ja mis-

sio on “Ratkaisemme vastuullisesti tulevaisuuden mahdollisuuksia”.

Strategian toimeenpanon maarittely ja resurssointi tapahtuu pitkalti talousarvion ja toiminta-
suunnitelman kautta. Vuotuiseen talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan valitaan strategiasta

teemat, jotka ovat erityisen huomion kohteena. Lisdksi henkildston ja tyoyhteison kehittaminen
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on jatkuvana painopisteena. Lisaksi vuoden 2025 painopisteena on ollut demokraattinen paa-
toksenteko.

Kunta-alalla on kolmivuotinen palkkaratkaisu vuosille 2025-2028. Sopimuskauden aikana pal-
kankorotukset ovat yhteensa 7,37 %. Korotukset jakautuvat siten, ettd vuonna 2025 palkat nou-
sevat 2,5 prosenttia, vuonna 2026 2,47 prosenttia ja vuonna 2027 2,4 prosenttia. Lisdksi kunta-
ja hyvinvointialan palkkarakenteita ja palkkausjarjestelmia koskeva kehittamisohjelma 2026—
2028 tuo kunta- ja hyvinvointialalle kolmen vuoden aikana yhteensa 1,8 prosentin korotukset.
Kehittamisera vuonna 2026 0,4 prosenttia, vuonna 2027 0,4 prosenttia ja vuonna 2028 1,0 pro-
senttia.

Palkantarkistukset yhdessa inflaation kanssa on johtanut siihen, etta liiton resurssit ovat reaali-
sesti pienentyneet. Tama siitdkin huolimatta, ettd edellisind vuosina on saatu jasenmaksuihin
korotuksia (v. 2022 + 2,5 %, v. 2023 + 2 % ja v.2024 + 2 %). Valtiovarainministeri6 arvio kesa-
kuussa 2025, ettd vuonna 2026 inflaatio on noin 0,6 prosenttia.

Vuoden 2024 tilinpaatos paatyi 96.956,82 € ylijaamaan. Vuodelle 2025 talousarviota kiristettiin

ja talousarvio on tasapainossa.

Lisatietoja:

Henkilostojohtaja Mirva Kandolin. p. 050 048 3633
mirva.kandolin@pirkanmaa.fi
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1. Maakuntajohtajan saatesanat

Poikkeuksellisen turbulentin ajanjakson keskella maakunnan liitot ovat sailyneet kunnallisen aluehallinnon jarkkymattomina
ilmentymina jo 1990-luvun puolivalista saakka. Vuosi sitten tata tekstia kirjoittaessa asetelma ei viela laukaissut tarvetta oman
organisaatiostrategian paivittamiseen. Mutta nyt tilanne on toinen. On selvaa, etta kun maailma ymparilla muuttuu nain rajusti, on
liittojenkin lopulta uudistuttava.

Pirkanmaan liitto on kaynnistanyt sisdaisen mietintansa siita, millaista kuntapohjaista aluehallintoa meidan maakunnassamme
tarvitaan uudistuneen valtion aluehallinnon rinnalle. Hahmottelu alkoi edellisen maakuntahallituksen kaudella strategisina
keskusteluina, ja johti esitykseen organisaatiostrategian paivitystyon kdaynnistamisesta. Voimassa oleva strategiamme on
osoittautunut toimivaksi ja kantavaksi, mutta suunnan reivaaminen — tai ainakin tarkistaminen — on tassa hetkessa silti paikallaan.

Jos jokin kehityskulku on hidas, on muutosta toisinaan vaikeaa nahda, vaikka sellainen olisi kaynnissa aivan silmien edessa. Eras
tallainen hidas kehityskulku on ollut paikallisen ja alueellisen demokratian keventyminen suhteessa valtionhallinnon painoarvoon.
Toisin sanoen: Suomi on hitaasti mutta vaajaamattomasti ottanut askelia paikallisesta keskusjohtoiseen ja toisaalta
demokraattisesta virkajohtoiseen jarjestelmaan. Kokonaiskuva on tama siita huolimatta, ettda samaan aikaan suuret kaupungit
yksittaisina vahvoina paikallisyhteisdina ovat kasvattaneet painoarvoaan.

Maakunnan liitoilla on pitkaan ollut rooli kunnallisen aluehallinnon toimijoina, kuntien tyon tukijoina ja paikallisdemokratian
danena kansallisissa poydissa. Maakuntien liitoilla on myds poikkeuksellisen hyva tilanneymmarrys eri sektoreiden
maakunnallisesta kehitysasteesta ja yleisemminkin alueellisesta elinvoiman tilasta.

Liittojen tehtavakentdssa on parhaillaan tapahtumassa merkittavia muutoksia. Mikali lakisaateisten tehtavien tuottamat taakat
keventyvat tavalla, joka tata kirjoittaessa vaikuttaa todennakoiselta, vapautuu ajatusta ja aikaa muuhun tahdelliseen.
Valmistautuminen tahan muutokseen on eras uuden strategian tarkeimpia tehtavia. Maakunnan liitto on konsepti, joka kannattaisi
juuri nyt piirtaa rohkeasti uusiksi. Henkilokohtainen mielipiteeni on, etta optimaalisessa tilanteessa uusi konsepti voisi nayttaa aika
erilaiselta eri puolilla laajaa Suomenmaata.



Nykyinen toiminta Pirkanmaan liitossa on vakautunut monella tavalla. Toiminnan ja talouden suunnittelun ja seurannan menetelmat
kehittyvat edelleen, mutta jo tdhan mennessa olemme ehtineet saada hyvaa palautetta valmistelun ja raportoinnin parantuneesta
havainnollisuudesta. Ponnistelemme tassa silti edelleen.

Paljon tyotda on myos jo tehty talouden saattamiseksi tukevalle pohjalle. Arvioin onnistumisemme ldahes kiitettavaksi tilanteessa, jossa
ulkoa tuleva talouden kuorma vuosi toisensa jalkeen ylittaa helpon sopeutumisen mahdollisuudet. Ikavilta yllatyksiltakaan ei ole
valtytty.

Uusi tilaratkaisumme tarjoaa tassa tilanteessa tarkeamman sopeuttamispotentiaalin kuin alkuvuodesta arvattiinkaan. Merkittavaa on
sekin, etta ratkaisun mukana liiton riskienhallinnan taso kohentuu selvasti. Riskienhallintaan on muutoinkin syyta kiinnittaa aiempaa
enemman huomiota. Vaikka uusien toimitilojen tarve syntyi vastauksena haasteisiin, pidan ensi kevaana tapahtuvaa muuttoa myds
innostavana mahdollisuutena uudenlaisten tyon tekemisen tapojen kehittamisessa. Lisaksi pystymme uudessa tilanteessa
keskittymaan aiempaa paremmin perustehtavaamme. Laajan paavuokralaisvastuun kautta langennut hallinnollinen taakka ei ole
ollut ongelmaton kaltaisellemme pienelle asiantuntijaorganisaatiolle.

Alkava toimintavuosi vaikuttaa jo ennakkoon kiireiselta myds mainitun perustehtavan osalta. Maakuntavaltuuston kevaalla
hyvaksyma energian ja elonkirjon vaihemaakuntakaava on strategisille maankayton suunnitelmille tyypilliseen tapaan viela
punnittavana hallinto-oikeudessa. Samaan aikaan uusi teollisuuden vaihemaakuntakaava on jo laitettu tulille. Myds aluesuunnittelua
ohjaava lainsaadantoé on muuttumassa voimakkaasti, kun alueidenkayttélain uudistamishanke etenee ymparistoministerion
vetovastuulla kohti eduskuntakasittelya. Epaselvaa on maakuntakaavan tuleva ohjausvaikutus — siis se, kuinka vakeva valine
maakuntakaava tulevaisuudessa on. Pahin mahdollinen tilanne liittojen ja kuntien kannalta olisi sellainen, jossa
suunnitteluinstrumentin vaikuttavuus lahtisi, mutta tyotaakka jaisi kuntien rahoitettavaksi. Skenaario ei valitettavasti ole aivan
tuulesta temmattu.

Toisen suuren lakisaateisen tehtavamme tulevaisuus on valinkauhassa sekin. Nayttaa silta, etta aluekehittamiseen kohdistetaan
jatkossa julkista rahoitusta vahemman kuin ennen, ja rahoitus ehka myos jaetaan aivan erilaisilla instrumenteilla kuin ennen.
Maakuntien liittojen tasolla tilanne suorastaan pakottaa miettimaan jarkevia toimintamalleja, joilla haasteeseen vastataan. Taustalla
on Euroopan komission heindkuussa esittelema radikaalisti uudenlainen ehdotus EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi. Ennustan
keskustelun jatkuvan kiivaana koko vuoden 2026 ajan.



Edelld kuvatun perusteella on jo selvaa, etta strategista ajattelua ja vaikuttamistyota tarvitaan, jotta murrosvaiheiden
keskella Pirkanmaan tarpeet riittavan kirkkaasti tunnistetaan ja toimenpiteisiin tartutaan. Pirkanmaalla on
poikkeuksellisen paljon annettavaa kansallisen kasvun vauhdittamistydssa, minka vuoksi potentiaalejamme ei
yksinkertaisesti ole varaa jattaa hyodyntamatta. Alkavasta vuodesta tulee vaikuttamisen supervuosi myos lahestyvien
eduskuntavaalien vuoksi. Pirkanmaan liitto toimii maakunnallisen vaikuttamisyhteistydn moottorina ja tuemme vahvasti
myo6s muiden avaintoimijoiden vaikuttamistyota koko Pirkanmaan hyvaksi.

Arvoisa maakuntavaltuutettu, hyva lukija,

Edessa on varmuudella paljon mielenkiintoista tekemista, lukemattomia mahdollisuuksia ja uudenlaisia avauksia.
Henkilotasolla muutostilanteet aiheuttavat silti usein negatiivisiakin tuntemuksia — ainakin ennakkoon. Kunpa uhkakuviin
osaisi suhtautua kuin Muumilaakson vaki pyrstotahtea pelatessaan. Hetkessa eletaan kuten ennenkin, mutta toimintakyky
ja arkijarki sailyttaen ja yhteison hyvinvointia tarkasti vaalien. Talla konstilla selvitaan mista tahansa eteen tulevasta.

Anna-Mari Ahonen
Maakuntajohtaja



2. Pirkanmaan liitto

Pirkanmaan liitto on 23 kunnan muodostama
kuntayhtyma, jonka toiminta-alue on koko maakunta.
Pirkanmaan liiton toiminta perustuu jasenkuntien
hyvaksymaan perussopimukseen.

Hallintosaannon mukaisesti maakuntavaltuusto hyvaksyy talousarviossa sitovat
toiminnan ja talouden tavoitteet seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot.
Talousarviosta paattaessaan maakuntavaltuusto maarittelee, mitka ovat sen sitovina

hyvaksymat toiminnan tavoitteet.

Toiminta- ja taloussuunnitelma 2026-2028 ja talousarvio 2026 toteuttaa Pirkanmaan
liiton strategiaa, jonka valtuusto hyvaksyi 28.11.2022.

Maakuntahallitus hyvdaksyy toimenpide- ja kdayttosuunnitelman vuodelle 2026
joulukuussa 2025.

Siséllysluetteloon
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2.1 Maakunnan Kehittaminen ja suunnittelu

Parannamme maakunnan asukkaiden elamisen ja hyvinvoinnin edellytyksia seka yritysten ja muiden organisaatioiden
toimintamahdollisuuksia.

Pirkanmaa on Suomen vahvimpia kasvualueita, ja vdaestda on jo yli 548.000. Vaeston maaran on ennustettu saavuttavan
600.000 rajapyykin viimeistaan 2030-luvun loppupuoliskolla. Pirkanmaa on vaestdrakenteeltaan muutosta lapi kayva
maakunta, ja muutoksen vaikutukset nakyvat eri tavoin sen eri osissa. Vdeston kasvu on voimakkainta Tampereen
kaupunkiseudulla, toisaalta maakunnassa on alueita, joissa kehitys on tasaisempaa tai jopa vdestomaaraltaan vahenevaa.
Tama aiheuttaa haasteita eritoten tiettyjen alueiden tyévoiman saannille ja toisaalta elinkeinoelaman kannattavuudelle
alueellisesti. Mikali syntyvyys jatkuu alhaisena, voi vaestollinen huoltosuhde jatkua kestavana ainoastaan maan sisdisen ja
kansainvalisen muuttoliikkeen avulla.

Vaestorakenteen ennakoivaa hallintaa tehdadan aktiivisessa yhteistydssa maakunnan toimijoiden kanssa. Vaestdkehitys on
samanaikaisesti seka aluekehityksen taustatekija etta tulos. Se ei silti ole paikallisen elamanlaadun mittari.
Vaestokehitykseen pitadkin seka vaikuttaa laaja-alaisin toimenpitein etta sopeutua toteutuvaan kehitykseen.



2.1.1 Maakuntastrategia

Pirkanmaa haluaa jatkossakin olla Suomen vetovoimaisimpia, uudistumiskykyisimpia ja eteenpain katsovimpia maakuntia.
Pirkanmaan maakuntavaltuusto paattaa Pirkanmaan tulevasta maakuntastrategiasta vuosille 2026-2029 kokouksessaan
24.11.2025. Maakuntastrategian tyonimi on “Rohkeasti uudistuva, vastuullisesti vahvistuva Pirkanmaa”. Maakuntastrategiassa
maaritellaan Pirkanmaan menestyksen edellytykset ja tulevaisuuden suunta. Se on maakunnan kehittamistavoitteet
(maakuntasuunnitelma) seka kehittamistehtavat ja toimenpiteet (maakuntaohjelma) yhdistava strategia kaikkien Pirkanmaan
toimijoiden hyodynnettavaksi. Maakuntastrategia kasittelee erityisesti kysymyksia, jotka ovat koko Pirkanmaalle yhteisia, ja joiden
ratkaisemiseen tarvitaan alueen toimijoiden yhteista nakemysta, voimien kokoamista ja samansuuntaisia tekoja.

Nykyiseen maakuntaohjelmaan verraten uudessa strategiassa on vahvempi painotus turvallisuuden edistamisessa ja hairiotiloihin
varautumisessa seka maakunnallisen yhtendisyyden edistamisessa ja maakunnan eri osien tasapuolisessa kehittamisessa.
Osaamisen vahvistaminen ja hyédyntaminen, maakunnan elinkeinollinen vahvistaminen ja uudistaminen seka taloudellinen,
sosiaalinen ja ekologinen kestavyys sailyvat Pirkanmaan kehittamisen keskeisina johtolankoina.

Maakuntastrategiassa painotukset, nakokulmat ja kehittamiskokonaisuudet esitetaan yhteisina missioina. Ne ovat laajoja
vhteiskunnallisia kehittamistehtavia, jotka osoittavat Pirkanmaan toimijoille yhteista suuntaa, ovat ymmarrettavia ja
tavoitteellisia, ja joiden toteutumista voidaan seurata. Maakuntastrategian neljan mission mukaan Pirkanmaasta tehdaan
vuoteen 2030 mennessa: 1) kasvun ja osaamisen karkiyhteiso 2) kestavan siirtyman edellakavija 3) yhteyksien ja yhteistyon
suunnannayttdja 4) toimintakyvyn ja turvallisuuden mallimaakunta. Strategialuonnoksessa on lisaksi tunnistettu eraita
ajankohtaisia, maakunnallisesti merkittavia, mutta missioita pienempimittakaavaisia kokonaisuuksia. Tallaisina on kasitelty mm.
nousevia teknologioita, monimuotoistuvaa vaestoa ja paikallisen yhteisollisyyden seka taiteen ja kulttuurin merkitysta alueen
kehittamisessa.



2.1.2 Alykkiin erikoistumisen strategia

Osana Pirkanmaan maakuntastrategiaan esitetdaan myos alueen alykas erikoistumisen valinnat, eli tuttavallisemmin
Pirkanmaan "viksut valinnat”. Kaytanndssa se tarkoittaa maakunnan tutkimus- ja elinkeinotoiminnan vahvoja aloja, joilla
on mahdollisuus kasvattaa tyollisyytta ja uutta yritystoimintaa.

Sellaisiksi on tunnistettu seuraavat kuusi kokonaisuutta:

- Digitaalinen teollisuus. Ohjelmistotekniikkaan, mikrosiruihin ja teollisuusautomaation hyédyntamiseen perustuva
tuotannon tehostaminen ja automatisointi

- Alykkaat koneet. Valmistavan teollisuuden sihkéiset, digitaalisesti ohjatut ja verkottuneet tuotantojirjestelmit ja
laitteet

- Kestavat teknologiat. Laaja joukko erilaisia teknologioita, tuotteita, palveluita ja prosesseja, jotka edistavat
luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja vahahiilisyytta

« Terveys ja hyvinvointi. Syvallisesta luonnontieteellisesta tutkimuksesta kdytannonlaheisiin terveyden ja
hyvinvoinnin palveluprosesseihin ulottuva kokonaisuus

- Turvallisuus ja suojautuminen. Kasittaa erilaiset teknologiat ja osaamiset, joilla on arjen turvallisuutta ja/tai
sotilaallisia sovelluksia

« Luova talous. Moni-ilmeista taiteellista, kulttuurista ja elamyksellista osaamista hyodyntava arvonluonnin ja
liiketoiminnan ala

Naiden kokonaisuuksien lisaksi Pirkanmaan “viksut valinnat” tarkoittaa asioiden tekemista alykkaasti: vahvistamalla
kansainvalista TKI-toimintaa, edistamalla kasvuyrittajyytta seka tehostamalla tulevien kehityskulkujen ennakointia.



2.1.3 Maakuntakaava

Maakuntakaava esittaa alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet. Maakuntakaavan tehtavana on sovittaa

yvhteen valtakunnantason ja maakunnan omat tarpeet sekda useampaa kuntaa yhteisesti koskevia maankayton asioita, ja
tuoda ne poliittiseen paatdksentekoon.

Maakuntavaltuusto kaynnisti 25.11.2024 Pirkanmaan teollisuuden vaihemaakuntakaavan laatimisprosessin.
Vaihemaakuntakaava taydentaa Pirkanmaan maakuntakaavaa 2040 ja Kuhmoisten osalta Keski-Suomen maakuntakaavaa

seka naita koskevaa elonkirjon ja energian vaihemaakuntakaavaa. Tyon on maara edeta luonnosvaiheeseen. Lisaksi
valmistaudutaan kokonaismaakuntakaavan laadintaan.

Maakuntavaltuusto hyvaksyi 7.4.2025 Pirkanmaan elonkirjon ja energian vaihemaakuntakaavan. Kaavan
hyvaksymispaatoksesta jatettiin 9 valitusta Himeenlinnan hallinto-oikeuteen. Maakuntahallitus on antanut lausunnon
hallinto-oikeudelle syyskuussa 2025 ja paatosta odotetaan vuoden 2026 aikana. Paatdksesta on mahdollista valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Liitto varautuu oikeusprosessin jatkumiseen.
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2.1.4 Liikennejarjestelmasuunnitelma

Pirkanmaa on valtakunnan keskeisin paavaylien ja eri liikkennemuotojen solmupaikka paakaupunkiseudun ulkopuolella.
Maakunnan eri osissa on erilaisia tarpeita pitda kunnossa liikennejarjestelmaa ja kehittaa sita. Tarpeet synnyttavat
monenlaisia l[ahtokohtia ja mahdollisuuksia maakunnan kehittamiseen.

Lilkennejarjestelmasuunnitelmamme huomioi erityisesti sujuvat matkaketjut, liikkkuminen palveluna -ajattelun seka
digitalisaation mahdollisuudet. Se korostaa myds lantisten yhteyksien pitkajanteista vahvistamista arvaamattoman
itdsuunnan riskien hallitsemiseksi. Joukkoliikenteen, merkitys erityisesti ydinkaupunkiseudulla on kasvanut voimakkaasti,
ja varsinkin raideliikenteessa (lahijunat, raitiotielinjaston laajennus) on isoja mahdollisuuksia niin ruuhkautumis-, matka-
aika- kuin ilmastosyistakin. Liikkumisen ja kuljetusten suuri huolenaihe on tieverkon kunto ja kasautuva korjausvelka
varsinkin alemman tasoisella tiestolla.

Liikennejarjestelman suunnittelu on osa maakunnan strategista suunnittelua. Se tukee erityisesti alueiden kayton ja
elinkeinojen toimintaedellytysten kehittamista. Vuonna 2026 keskitytaan voimassa olevan

lilkkennejarjestelmasuunnitelman toimeenpanoon. Liikennejarjestelmatyossa korostuu myos ylimaakunnallinen yhteistyo.

Vuonna 2026 painopisteena on paaratayhteisty0, jonka puitteissa on tarkoitus laatia Paaratavisio.
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2.2 Luottamushenkilohallinto

Pirkanmaan liiton luottamushenkilohallinto
koostuu maakuntavaltuustosta,
tarkastuslautakunnasta,
maakuntahallituksesta seka maakunnan

yhteistyoryhmasta.

Sisillysluetteloon 12




2.2.1 Maakuntavaltuusto

Pirkanmaan liiton ylinta paatosvaltaa kayttaa 63-jaseninen maakuntavaltuusto. Maakuntavaltuuston kokoonpano vastaa
maakunnan kunnallisvaalien tulosta poliittiselta jakaumaltaan. Jokaisesta jasenkunnasta on valtuutettuja asukasluvun
mukaan kutakin alkavaa 10 000 asukasta kohden yksi, kuitenkin enintaan kolmasosa koko valtuuston lukumaarasta.
Maakuntavaltuuston kokoonpano kasvoi kahdella jasenella edelliskaudesta. Edelliseen valtuustokauteen verratessa yhden
jasenen lisaa maakuntavaltuustoon saivat Pirkkala ja Tampere.

Maakuntavaltuusto paattaa maakuntasuunnitelman ja maakuntaohjelman laatimisesta, tarkistamisesta ja hyvaksymisesta.

Lisaksi maakuntavaltuusto hyvaksyy maakuntakaavan. Maakuntavaltuusto hyvaksyy vuosittain toiminta- ja
taloussuunnitelman ja talousarvion seka ohjaa resurssien kohdentamista asettamalla talousarviovuoden toiminnalle
tavoitteet. Valtuusto hyvaksyy tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen, jossa valtuuston asettamien toiminnan ja talouden

tavoitteiden toteutumista arvioidaan.
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2.2.2 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta vastaa liiton hallinnon ja talouden tarkastuksesta ja tarkastuksen jarjestamisestd. Tarkastuslautakunta
arvioi valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisen ja seuraa, etta kuntayhtyman tilintarkastus toteutetaan hyvan
kunnallisen tilintarkastustavan edellyttamalla tavalla.

Tarkastuslautakuntaan kuuluu viisi jasenta. Lautakunnan kaikki jasenet ja varajasenet ovat maakuntavaltuuston jasenia.
Tilintarkastusta toimittavaksi yhteisoksi maakuntavaltuusto on valinnut BDO Audiator Oy:n. Kuntalain edellyttamat
sidonnaisuusilmoitukset |6ytyvat liiton kotisivuilta.
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2.2.3 Maakuntahallitus

Maakuntahallitukseen kuuluu 11 jasenta, ja maakuntahallitus johtaa Pirkanmaan liiton kaytannon tyota.
Maakuntahallituksen tehtavana on valmistella ja tehda esitykset valtuustolle keskeisista strategisista suunnitelmista ja
asiakirjoista, liiton toiminta- ja taloussuunnitelmasta ja talousarviosta seka muista valtuuston kasiteltavaksi menevista
asioista. Lisaksi maakuntahallitus vastaa valtuuston paatosten taytantéonpanosta. Maakuntavaltuuston asettamien
tavoitteiden saavuttamiseksi maakuntahallitus antaa toimenpidesuunnitelman, joka ohjaa liiton toimintaa.
Maakuntahallitus seuraa asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Kevaalla paattyneella valtuustokaudella maakuntahallituksen yhteydessa toimi ymparisto- ja ilmastojaosto.
Teemakohtaisen valmistelutyon tarpeesta ja mahdollisesta poliittisen organisoitumisen tavasta uudella valtuustokaudella
on tarkoituksenmukaista paattaa hieman myohemmin. Syksylla 2025 tyonsa aloittanut maakuntahallitus palaa
kysymykseen liiton organisaatiostrategiatyon yhteydessa.
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2.2.4 Maakunnan yhteistyoryhma

Maakuntahallitus paatti asettaa maakunnan yhteistyoryhman (MYR) vuosille 2026—2029 kokouksessaan 13.9.2025. Nimedminen
tapahtuu maakuntahallituksen kokouksessa 15.12.2025.

MYR koostuu maakunnan kehittamisen kannalta tarkeimmista yhteistyotahoista ja valtionhallinnon organisaatioista seuraavasti:
1) Pirkanmaan kunnat ja Pirkanmaan liitto (7 edustajaa jasenena);

2) Sisa-Suomen elinvoimakeskus, Keski-Suomen elinvoimakeskus ja muut yhteistyéryhman tehtavien kannalta merkittavat
valtionhallintoon kuuluvat organisaatiot (4 edustajaa jasenenad) seka

3) alueen kehittamisen kannalta keskeisia muita alueellisia yhteisty6tahoja (7 edustajaa jasenena).

Kullekin jasenelle valitaan henkilékohtainen varajasen.

Yhteistyoryhmasta ja sen tehtavista saadetdan laissa (756/2021/toimeenpanolaki) ja valtioneuvoston asetuksessa (797/2021) alueiden

kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta. MYR tyoskentelee maakuntavaltuuston toimikauden ajan.

MYR:n toiminnan kustannuksiin Pirkanmaan liito saa tukea Euroopan unionin rakennerahastojen teknisesta tuesta, eika MYR:n
kustannuksia nadin ollen kohdenneta luottamushenkiléhallintoon.
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2.3 Pirkanmaan liiton organisaatio

Maakuntavaltuusto, 63 jasenta A
Akaa 2, Himeenkyrd 2, lkaalinen 1, Juupajoki 1, Kangasala 5, Kihnio 1, Kuhmoinen 1, Lempaala 3, Mantta-Vilppula 1,
Mokia 4, Orivesi 1, Parkano 1, Pirkkala 2, Punkalaidun 1, Palkane 1, Ruovesi 1, Sastamala 3, Tampere 22, Urjala 1,
Valkeakoski 3, Vesilahti 1, Virrat 1 ja YlGjarvi 4
A

Tarkastuslautakunta, 5 jasenta

Maakuntahallitus, 11 jasenta

Tukipalvelut
Henkilostojohtaja
Mirva Kandolin

Henkilosto
Talous
Hallinto

N

Kehittaminen

Aluekehitysjohtaja
Matti Lipsanen

Hankerahoitus
Strategiajohtaja
Jari Kolehmainen:
Tieto ja strategia
Muutosvoima

Vaikuttaminen
Maakuntajohtaja
Anna-Mari Ahonen

Edunvalvonta

Viestinta
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3. Tehtavana taydellinen maakunta

Ratkaisemme vastuullisesti tulevaisuuden mahdollisuuksia

Edistamme toiminnallamme Pirkanmaan ja sen kuntien elinvoimaa ja yhteistyota seka otamme huomioon
kuntien erilaiset lahtokohdat. Pirkanmaan liiton sydamenasia on, etta Pirkanmaa on kestavalla tavalla
elinvoimainen nyt ja tulevaisuudessa. Teemme tyota ja luomme arvoa yhdessa sidosryhmiemme kanssa
ottamalla huomioon kestavyyden eri nakokulmat. Tavoitteenamme on vauras ja vastuullinen maakunta.

Taydellisyys tarkoittaa maantieteellisesti ehjaa, taytta Pirkanmaata, joka muodostettiin aikanaan
toiminnallisista Iahtokohdista tietoon nojaten (Reino Ajon vaitoskirja 1944). Tallaisessa maakunnassa on
hyva olla. Tallainen Pirkanmaa tunnistaa myos tarkoituksenmukaisen tekemisen tason.

Avaamme ratkaisuillamme ovia uusille mahdollisuuksille, emmeka vain reagoi ongelmiin. Ratkaiseminen
on tuloksellista, vaikuttavaa ja eteenpadin vievaa. Ymmarramme vastuullisuuden niin sosiaalisena,
ympadristollisena kuin taloudellisena vastuuna.

Olemme vastuullisia niin ulospain kuin tyoyhteisossa. Meilla on vahvistuva kyky tulkita tulevaisuutta.
Kutsumme myos muita katsomaan samaan suuntaan. Valvomme maakunnan etua ja vaikutamme sen
puolesta teravasti, oikea-aikaisesti ja tarkkaan kohdennetusti.

Siséllysluetteloon
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Strategiset tavoitteemme
Olemme koko maakuntaa varten ja keskitymme maakunnallisesti merkittaviin asioihin.
Edistimme toiminnallamme kestdvaa kasvua.
Luomme arvoa korkealla osaamisella ja demokraattisella paatoksenteolla.
Olemme yhteensovittava suunnannayttaja ja johdamme tiedolla verkostoissa.
Olemme vaikuttava: kddenjialkemme nakyy Pirkanmaalla, Suomessa ja Euroopassa.

Olemme tyonantaja ja tyoyhteiso, josta ollaan ylpeita.

Yhteisesti sovitut arvomme ovat:

* Luottamus
e Avoimuus
e Rohkeus

Sisallysluetteloon 19




4. Toiminnan tavoitteet vuodelle 2026

Pirkanmaan liiton strategia suuntaa voimakkaasti liiton
toimintatapaa, valintoja ja kulttuuria. Strategian tavoitteet
johdetaan valtuustotason toimintavuoden tavoitteiksi ja edelleen
maakuntahallitustason toimenpidesuunnitelmaksi vuosittaisessa
talousarvioprosessissa.

Strategisista tavoitteistamme valitaan karjiksi muutama tavoite, joihin kyseisen toimintavuoden aikana
erityisesti keskitymme. Toimintavuodelle 2026 karjiksi strategisista tavoitteista valittiin:

* Olemme vaikuttava: kadenjalkemme nakyy Pirkanmaalla, Suomessa ja Euroopassa.

* Olemme tyonantaja ja tyoyhteiso, josta ollaan ylpeita.

Sisdllysluetteloon
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4.1 Olemme koko maakuntaa varten ja keskitymme
maakunnallisesti merkittaviin asioihin

Pirkanmaan liitto on kuntayhtyma, joka ajaa Pirkanmaan kuntien etua. Toimimme koko Pirkanmaan eduksi niin
kaupungeissa kuin maaseudulla. Olemme kuntiemme puolella. Toimintamme kohdentuu tehtaviin, jotka ovat maakunnan
kannalta merkityksellisia. Tama toimii myos priorisoinnin apuna. Tunnistamme maakunnalle ominaiset piirteet ja

tyollamme on strateginen luonne.

Tavoitteet vuodelle 2026

Meilla on ajantasainen ja paivittyva kasitys maakunnan tarkeimmista edistettavista tarpeista.
Tiivistamme maakunnallista tiedonvaihtoa, vaikuttamisviestintaa ja vaikuttamistyota maakunnalle tarkeissa asioissa.

Seuraamme ja tuemme maakuntastrategian toteutusta kehittyvin menettelyin.
Maakuntakaava vastaa Pirkanmaan alueidenkayton tarpeisiin. Vaihemaakuntakaavoituksella pdivitamme voimassa

olevaa maakuntakaavaa ja valmistaudumme tulevaan kokonaismaakuntakaavan laadintaan.
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4.2 Edistamme toiminnallamme kestavaa kasvua

Tuemme maakunnan kasvua ja hyvinvointia. Vihrea ja digitaalinen siirtyma sekda muutosjoustavuus on tydmme ytimessa.

Seuraamme tiiviisti keskustelua, tutkimustietoa ja linjauksia kasvun kestavyyden kysymyksista. Edistamme vuoropuhelua

ja tiedonjakoa. Tuuppaamme vihreda ja digitaalista siirtymaa strategisesti kohdennetuilla rahoituksilla ja harkituilla omilla
hankkeilla.

Tavoitteet vuodelle 2026

Rahoituksemme tukee maakunnan kestavaa kasvua.

Toteuttamamme hankkeet tukevat maakunnan kestavaa kasvua ja kestavaa kaupunkikehittamista.
Pirkanmaan liikennejarjestelma toimii arjessa ja poikkeustilanteissa.

Meilla on kaiken aikaa paivittyva kasitys saavutettavuutta parantavien eri kokoisten infrahankkeiden
suunnittelutilanteesta ja toteuttamisen mahdollisuuksista.
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4.3 Luomme arvoa korkealla osaamisella
ja demokraattisella paiatoksenteolla

Tyontekijamme ovat kovan luokan asiantuntijoita ja sellaisina keskenaan yhdenvertaisia. Poliittiset paattajat ovat osa
organisaatiotamme ja luovat lisdaarvoa omalla osaamisellaan ja verkostoillaan. Niin liiton johdolla, henkildstolla kuin
luottamushenkilGillakin on oikeus ja velvollisuus yllapitaa ammattitaitoaan ja oppia jatkuvasti lisaa.

Tavoitteet vuodelle 2026

Vahvistamme tunnistettuja edellakavijaosaamisia.
Luottamushenkilomme ovat aktiivisesti mukana maakunnan vaikuttamistydssa.

Lisaamme tulevaisuuden vaikuttamisen valmiuksia ympardivassa yhteisossa kasvattamalla pirkanmaalaisten nuorten
vhteiskunnallista tietoisuutta.
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4.4 Olemme yhteensovittava suunnannayttaja
ja johdamme tiedoilla verkostoissa

Tulkitsemme ilmidita ja maailmaa tietoon nojaten. Kasvatamme maakunnan mahdollisuuksia ja valinnanvaraa
yvhteensovittamalla eri toimijoita ja ilmioita. Tarvittaessa sovitamme my®s ristiriitoja.

Tavoitteet vuodelle 2026

Pystymme vastaamaan ketterasti alueen kehitykseen ja ajassa vaihtuviin vaatimuksiin.
Luomme lisdarvoa ja ymmarrysta ajantasaisella strategisella seurannalla ja tiedolla johtamisella.

Ajantasainen viestintamme lisaa toimintamme nakyvyytta ja helpottaa osaamisemme laajempaa hyodyntamista.
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4.5 Olemme vaikuttava: kadenjalkemme nakyy
Pirkanmaalla, Suomessa ja Euroopassa

Tunnistamme resurssimme ja kohdistamme voimavaramme mahdollisimman vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti.
Vaikuttavuus takaa toimintamme oikeutuksen. Olemme omistajakuntien, pirkanmaalaisten toimijoiden ja asukkaiden
asialla, mutta toimimme edistaen koko Suomen etua. Olemme aktiivinen toimija ja kansainvalinen kehittaja
eurooppalaisissa verkostoissa. Tunnistamme tekemisemme suorat kerrannaisvaikutukset sekda seuraamme niiden
toteutumista.

Tavoitteet vuodelle 2026

Olemme omistajakuntien, pirkanmaalaisten toimijoiden ja asukkaiden asialla edistaen koko Suomen etua.

Olemme arvostettu toimija maakunnallisessa ja ylimaakunnallisessa yhteistydssa.

Vaikutamme aktiivisesti useissa vaylakohtaisissa yhteistyoryhmissa ja panostamme erityisesti Paarata-yhteistyohon.
Autamme hyddyntamaan taysimaaraisesti pirkanmaalaisten resurssien ja osaamisen tarjoamat mahdollisuudet
Euroopalle.
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4.6 Olemme tyonantaja ja tyoyhteiso, josta ollaan ylpeilta

Kehitymme tyonantajana ja tyoyhteisona siten, etta tyontekijamme voivat hyvin. Johtamisen kehittaminen ja panostukset
henkildstojohtamiseen takaavat tulevaisuuskestavan Pirkanmaan liiton. Talon sisdisia prosesseja kehitetaan tukemaan
tyon tekemista ja siina onnistumista. Kehitamme rakentavan palautteen antamisen keinoja. Epakohdista voi turvallisesti
puhua suoraan. Arvostamme toistemme tyopanosta. Reilu tyokaveruus ja teot tyoyhteison hyvinvoinnin eteen ovat
yhteinen tehtava. Tyonantaja tukee henkilostén osaamisen kehittamista ja urapolkuja. Myos poliittiset paattajat kokevat
olevansa osa Pirkanmaan liittoa.

Tavoitteet vuodelle 2026
- Tydymparistomme muutos toteutetaan onnistuneesti.

«  Tyokulttuurimme ja -ymparistomme tukevat hyvaa tyoviretta.
- Kehitamme ja yllapidamme prosesseja ja toimintatapojamme niin, etta tietoaineistomme ovat laadukkaasti hallittuja.
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5. Henkilosto

Viemme verkostojemme kanssa yhdessa
Pirkanmaata kohti kestavasti elinvoimaista
tulevaisuutta.

Sisallysluetteloon 27




5. Henkilosto

Vuoden 2026 alussa liitossa on vakinaisissa viroissa 4 ja toimissa 30
henkilod. Maaraaikaisia toimia on 10. Ne ovat padosin liiton
hallinnoimissa kehittamishankkeissa.

Projekteihin palkataan henkilostoa tarpeen mukaan talousarvion ja
ulkopuolisen rahoituksen puitteissa.

Liiton menoista noin 64 prosenttia on henkiléstémenoja. Kunnallinen
virka- ja tydehtosopimus on voimassa 2025-2028.

Vield voimassa oleva sopimuskausi on ollut kuntatydnantajille raskas. Henkil6sto TP 2023 | TP2024 | TA2025 | TA2026 | TSS2027 | TSS2028
Kunta- ja hyvinvointialuety6nantajat KT:n laskelmien mukaan vuonna
2022 vuosikeskiansiovertailussa edelliseen vuoteen verrattuna

kustannukset nousevat keskimaarin 1,76 prosenttia. Vuonna 2023 Toistaiseksi
nousua on keskimaarin 4,85 prosenttia ja vuonna 2024 keskimaarin VOi"{‘assa olevat
2,99 prosenttia. Vuoden 2025 palkkakustannusten on arvioitu olevan WIS 5 4 4 4 4 4

o toimet 31 28 31 30 28 28
2,45 %.

Maaraaikaiset

Taloudellinen tilanne huomioiden liiton henkildstdlle suositetaan toimet 18 10 12 10 8 8
palkattomia vapaita, kesalomarahojen vaihtamista vapaaksi ja Yhteensi 54 42 47 a4 40 40

vuosiloman keskittamista heinakuulle. Taloudellinen tilanne on myos
huomioitu tydnantajan tarjoamissa henkildstdeduissa, joita on
kasitelty yhteistoimintamenettelyssa.
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6. Talousarvio vuodelle 2026 ja
taloussuunnitelma vuosille 2027-2028

Pirkanmaan liiton talousarvio laaditaan kuntalain ja kirjanpitolain edellyttamalla
tavalla. Toimintasuunnitelmassa esitetaan toiminnalliset tavoitteet seka niiden

toteuttamiseksi osoitettavat resurssit.

Talousarvio jakautuu kayttotalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosaan. Kayttotalousosassa on esitetty
luottamushenkilohallinto ja varsinainen toiminta omina kokonaisuuksinaan. Varsinainen toiminta jakaantuu toimistoon
ja projektitoimintaan. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyyden palvelujen jarjestamisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Rahoitusosassa esitetaan toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat.

Sisallysluetteloon pAS




6.1 Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia erid ovat kuntalain pykalan 100 mukaisesti valtuuston hyvaksymat toiminnan ja talouden tavoitteet ja
niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot.

Pirkanmaan liiton talousarviossa vuodelle 2026 tuloslaskelman tilikauden tulos on nettositova maakuntavaltuustoon
nahden. Nettoperiaate tarkoittaa, etta talousarviossa sitovuus maarataan tulojen ja menojen erotuksena.
Maakuntahallitus vahvistaa myohemmin kayttotalousosan kayttésuunnitelman ja toimenpidesuunnitelman.
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6.2 Kadyttotalousosa

Pirkanmaan liiton talousarvion 2026 laadinnan perusteena ovat tuloarviot jasenkuntien maksuosuuksista ja liiton
hallinnoimien hankkeiden tukiosuuksista.

Jasenkuntien maksuosuudet vuoden 2026 talousarviossa ovat 3.756.677 euroa. Jasenmaksuja ei koroteta ja ne sadilyvat
vuoden 2025 tasolla. Vuonna 2025 jasenmaksuja korotettiin 2,0 prosenttia, 73 660 euroa vuoteen 2024 verrattuna
(vuonna 2024 3.683.016 euroa). Jasenmaksukorotukset on pidetty maltillisina, kun ottaa huomioon kustannusten nousun.

Jasenkuntien kesken maksuosuudet maaraytyvat perussopimuksen mukaisesti edellisena kalenterivuonna toimitetussa
kunnallisverotuksessa jasenkunnissa maarattyjen kunnallisveron maarien suhteessa.
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6.2.1 Yksityiskohtaiset perustelut

Luottamushenkilohallinto
Luottamushenkilohallinto sisaltaa maakuntavaltuuston, tarkastuslautakunnan ja maakuntahallituksen toimintatuotot ja -
kulut. Talousarviossa on varauduttu luottamushenkildiden kokous- ja vuosipalkkioiden, matkakorvausten,

ansionmenetyskorvausten seka muiden kokouskustannusten maksamiseen.

Maakuntavaltuuston kokoontuu saantomaaraisesti kaksi kertaa vuodessa. Maakuntavaltuuston kokousten yhteydessa ja
tarvittaessa myos erillisissa seminaareissa jarjestetaan perehdyttamista ja koulutusta.

Tarkastuslautakunnan osalta on varauduttu kokouspalkkioihin, ansionmenetyksiin ja matkakustannuskorvauksiin seka
ajankohtaiskoulutukseen. Tarkastuslautakunnan tulosalueelle on varattu lakisaateisen tilintarkastuksen maararahat.

Maakuntahallituksen osalta on varauduttu siihen, etta maakuntahallitus kokoontuu paasaantoisesti neljan viikon valein
normaaleihin paatoksentekokokouksiin.

Luottamushenkilohallinnon menot ovat 188.437 euroa.
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Varsinainen toiminta

Pirkanmaan liiton toiminta on organisoitu neljalle vastuualueelle:

- Kehittaminen

+ Vaikuttaminen
+  Suunnittelu

«  Tukipalvelut

Vastuualueiden maararahat ovat yhteisia. My0s varsinainen toiminta tavoitteiden saavuttamiseksi ylittaa liitossa
vastuualueiden rajat.

Vastuualueiden johtajat ovat tilivelvollisia.

Varsinaisen / operatiivisen toiminnan toimintatuottojen arvioidaan olevan vuonna 2026 yhteensa 4.064.748 euroa ja
toimintakulut ovat yhteensa 3.889.311 euroa.

Henkilostokulut 2.464.719 euroa muodostavat 64 prosenttia operatiivisen toiminnan kuluista. Toimitilamuutoksen ja
taloudellisen tilanteen vuoksi henkiléston vahennystarve vuoden 2026 aikana on 1,5 htv eli 62.000 euroa. Pirkanmaan
liitto on tuottanut paavuokralaisena muille vuokralaisille kokous- ja toimistopalveluista siten, etta muut toimijat ovat
kattaneesta ndiden palveluiden henkilostdkuluista 70 prosenttia. 1.4.2025 alkaen Pirkanmaan liitto ei enda tuota
seitsemalle organisaatiolle (ml. Pirkanmaan liitto) ja yhteensa 189 henkilolle kokous- ja toimitilapalveluita.

Palvelujen ostoihin on varattu 875.988 euroa ja niiden osuus on 23 prosenttia operatiivisen toiminnan toimintakuluista.
Palveluiden ostoihin sisdltyvat muun muassa asiantuntija- ja konsulttipalvelusten hankinnat, ICT-palveluiden osto, talous-
ja henkilostohallinnon palveluiden osto, painatusten ja ilmoitusten kustannukset, posti- ja telepalvelut, puhtaanapito,
rakennusten ja koneiden kunnossapito seka liiton yhteistoimintaosuuksien rahoitus.
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Vuokramenoihin on osoitettu 373.000 euroa, mista Tampellan tilojen alkuvuoden vuokran osuus on n. 201.000 euroa.
Tampellan 3. kerroksen vuokrakustannuksesta liiton nettokustannus on n. 30 prosenttia muiden tilaa jakavien
kumppaneiden kattaessa 70 prosenttia kuluista. Vuoden 2025 talousarviossa vuokramenoihin osoitettiin 879.900 euroa,
josta Pirkanmaan liiton kustannukseksi jaa 30 prosenttia. 1.4.2026 alkaen Pirkanmaan liitto ei enaa hallinnoi
paavuokralaisena toimitiloja alivuokralaisten puolesta.

Toimitilamuutoksen arvioitu vastaavasti vahentavan muita toimintatuottoja 565.429 eurolla.
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Projektit

Pirkanmaan liitto voi ottaa toteutettavakseen liiton strategian mukaisia projekteja, jotka edistavat maakunnan
kehittamiselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja jotka ovat sellaisia, joiden toteuttaminen liiton hallinnoimana on
tarkoituksenmukaista maakunnan nakoékulmasta.

Vuonna 2026 projektien toimintatuotot ovat 883.183 euroa ja toimintakulut samoin 883.183 euroa. Projektien menot
katetaan lahes kokonaan erillisella projektirahoituksella. Liiton omarahoitusosuus projekteihin on 106.000 euroa. Lisaksi
projektitoiminta aiheuttaa kuitenkin kustannuksia, joita ei voida rahoituksen ehtojen mukaisesti jyvittaa
projektitoimintaa, joten tallaiset kustannukset kohdennetaan toimiston kustannuksiin.
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6.3 Tuloslaskelma

Vuodelle 2026 laaditussa talousarviossa toimintatuottoja on laskettu kertyvan yhteensa 4.947,931 euroa.
Toimintatuotoista 75 prosenttia on jasenkuntien maksuosuuksia, joita on laskettu saatavan yhteensa 3.756.677 euroa.

Tukien ja avustusten maara on 959.183 euroa. Tuet ja avustukset kertyvat paaosin liiton omatuotannon hankkeiden tuista.

Muita toimintatuottoja kerataan 232.071 euroa. Muihin toimintatuottoihin sisaltyvat paaasiassa Tampellan tilojen
kumppaneilta keratyt osuudet kiinteist6- ja aulapalvelukustannuksiin. Toimitilamuutoksen vuoksi kyseisia tuloja kerataan
muilta kumppaneilta ainoastaan 31.3.20206 saakka.

Talousarvion mukaiset vuoden 2026 toimintakulut ovat 4.960.931 euroa. Toimintakuluista henkiléstékulujen osuus on 64
prosenttia, 3.150.979 euroa. Henkilostokuluihin sisaltyvat henkilokunnan palkkojen ja sivukulujen lisaksi
luottamushenkildiden palkkiot sivukuluineen. Palvelujen ostojen osuus kuluista on 1.261.348 euroa. Aineiden ja
tarvikkeiden hankintojen osuus on 48.904 euroa ja muiden toimintakulujen osuus 499.700 euroa toimintakuluista.

Vuoden 2026 toimintatuottojen ja -kulujen erotus, toimintakate, on -13.000 euroa ja
vuosikate -7.000 euroa. Vuoden 2026 tilikauden tulokseksi tulee suunnitelman mukaan -7.000 euroa ja rahaston
vahennyksen, 7.000 euroa, jalkeen talousarvio ndyttaa nollaa (0 €).
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6.4 Investointiosa

Investointiosassa esitetdaan 15.000 euroa kaluston uusintaan.

6.5 Rahoitusosa

Rahoitusosassa ei ole sitovia maadrarahoja. Rahavarojen muutos on - 22.000 euroa.
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6.6 Talousarviotaulukot

KAYTTOTALOUS / TULOSYKSIKOT
Luottamushenkil6t
Toimintatuotot

Toimintakulut

Toimintakate

Varsinainen toiminta
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Varsinaisesta toiminnasta
Toimisto
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Projektit
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

TP2024
0

-186 729
-186 729

5690 491
-5436 048
254 443

4679519
-4 617 131
254 443

1010971
-1010971
0

TA2025
0

-213 930
-213 930

5727068
-5528 138
198 930

4630177
-4 406 700
151 016

1096 891
-1144 067
0

TA2026
0

-188 437
-188 437

4947931
-4 772 494
175 437

4064 748
-3 889 311
175 437

883 183
-883 183
0
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KAYTTOTALOUS / TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
Myyntitulot
Tuet ja avustukset
Muut tuotot

TOIMINTAKULUT

Henkilostomenot
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Muut toimintamenot

TOIMINTAKATE
Rahoitustuotot ja menot
VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset

TILIKAUDEN TULOS

Rahastojen vahennys

TILIKAUDEN YLI- /ALUAAMA

TP 2024
5690491

3795673

1110347

784 470

-5622 744

-3231930

-1268 732
-57 181

-1 064 901

67 747

22210

89 957

89 957

7 000

96 957

TA 2025
5727 068

3756 677

1172 891

797 500

-5742 068

-3436 161

-1271 960
-41 000

-992 947

-15 000

8 000

-7 000

-7 000

7 000

TA2026
4947 931

3756 677

959 183

232071

-4 960 931

-3 150 979

-1261 348

-48 904

-499 700

-13 000

6 000

-7 000

-7 000

7 000

TTS 2027
1000 €
4814

3 869
945

TTS 2028

1000 €
4736

3946
790
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INVESTOINNIT
TP 2024 TA 2025 TA 2026 TSS 2027 TSS 2028

Hanke

Kaluston uusintaa 0 -15 000 -15 000 -15 -15
Yhteensa 0 -15 000 -15 000 -15 -15
RAHOITUSLASKELMA

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TSS 2027 TSS 2028

Toiminnan rahavirta
- vuosikate -76 336 -7 000 -7 000 -7 -7

Investointien rahavirta
- investointimenot 0 -15000 -15000 -15 -15

Toiminnan ja investointien rahavirta -76 336 -22000 -22000 -22 -22

Rahoituksen rahavirta

- oman padoman muutokset 0

- muut maksuvalmiuden muutokset 561433
Toimeksiantojen varojen ja padgomien

muutokset 67 002
Saamisten muutos 1515331
Korottomien velkojen muutos -249 626

Vaikutus maksuvalmiuteen 485 097 -22000 -22000 -22 -22



JASENMAKSUOSUUDET

Kunta

Akaa
Hameenkyro
Ikaalinen
Juupajoki
Kangasala
Kihnio
Kuhmoinen
Lempaala
Mantta-Vilppula
Nokia
Orivesi
Parkano
Pirkkala
Punkalaidun
Palkane
Ruovesi
Sastamala
Tampere
Urjala
Valkeakoski
Vesilahti
Virrat

Yljarvi

Pirkanmaa

Vuoden 2024
kunnallisvero

€
33417533

18997 203
11232559
2610965
73924 583
2421431
3206 168
50629 337
17 926 188
68 609 793
16 191220
10066 767
44 895 745
3822350
10800115
6797 034
39421453
436184274
8049979
40169 530
9392538
9294127
64 141910

982 202 804

Kunnan
jasenmaksuosuus
2026

€
127 813,60

72 659,49
42 961,69
9 986,28
282 742,81
9 261,36
12 262,78
193 644,39
68 563,13
262 415,08
61927,32
38 502,84
171714,86
14 619,52
41307,71
25996,94
150777,08
1668 294,39
30789,13
153 638,28
35924,08
35547,68
245 326,56

3756 677,00
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PIRKANMAA 10/2025 ESITYSLISTA

COUNCIL OF TAMPERE REGION

Kokouspaivamaara 17.11.2025

PL/380/04.02.00/2024

Maakuntastrategian hyviksyminen

Paatos.
Paatosesitys.

Maakuntajohtaja Ahonen:
Maakuntahallitus paattaa
kdyda keskustelun viimeistellystd maakuntastrategiasta.

Lisdksi maakuntahallitus paattaa esittdd maakuntavaltuustolle, ettd maakuntavaltuusto hyvak-

syy liitteind olevat maakuntastrategian ja sen ymparistoselostuksen.
Valmisteluteksti.

Pirkanmaan maakuntastrategia ”"Rohkeasti uudistuva, vastuullisesti vahvistuva Pirkanmaa” vuo-
sille 2026-2029 on valmistumassa. Strategian neljan mission mukaan Pirkanmaasta tehdaan

vuoteen 2030 mennessa:

1) kasvun ja osaamisen karkiyhteiso
2) kestavan siirtyman edellakavija
3) yhteyksien ja yhteistyon suunnannayttaja

4) toimintakykyisyyden ja turvallisuuden mallimaakunta

Viimeisimman maakuntahallituksen kasittelyn jalkeen maakuntastrategian luonnos on ollut jul-
kisesti ndhtavilla ja kommentoitavana. Maaraaikaan 24.10. mennessa luonnoksesta antoi palau-
tetta 28 tahoa, ja se oli pdaosiltaan mydnteistd ja tunnustusta antavaa, strategialuonnoksen pai-
notuksia kannattavaa seka sen esitystapaa ja -tarkkuutta puoltavaa. Joissakin yksityisten maa-
kuntalaisten palautteissa esitettiin kriittisempia nakokohtia strategiatyon tarpeellisuudesta ja

onnistuneisuudesta.
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Palautteessa keskeisimpia huomion kohteita olivat:

maakunnan aluerakenteen tasapuolisen kehityksen mahdollistaminen
— maakunnan kansainvalinen saavutettavuus ja houkuttelevuus

— eraiden toimialojen, erityisesti puolustusteollisuus, metsasektori, kulttuuri, luonto- ja

vesistdmatkailu, nostaminen nakyvammin esiin

—  kulttuurin ja luovien alojen monipuolinen merkitys maakunnan menestyksen ja muutos-

joustavuuden taustatekijana

— kaikkien koulutustasojen ja osaamisten tarkeys dlykkdan erikoistumisen mukaisten kar-

kialojen kasvun turvaamisessa
— tutkimuksen vahva rooli kasvualojen tukena

— osallisuuden ja yhteisollisyyden kokemusten kasvava tarkeys maakunnan yhtendisyydes-

sa

— luonnon monimuotoisuuden kattavampi huomioon ottaminen seka luonnon tilaa ja eko-

systeemeja parantavan toiminnan edistaminen

Lisaksi toivottiin erdiden vaikeiksi koettujen termien avaamista, ilmaisun kansankielistamista ja
tiivistamista sekd huomion kiinnittamista strategian tavoitteiden konkretisointiin, seurattavuu-
teen ja mitattavuuteen. Myos maakuntastrategian ymparistoselostukseen tehtiin joitakin pienia,
tarkentavia muokkausehdotuksia.

Palautteen perusteella maakuntastrategiaan ja sen ymparistoselostukseen on tehty tarkennuk-
sia ja muokkauksia. Tarkeimmat muutokset koskevat edellda mainittuja kokonaisuuksia, ja useim-
missa tapauksissa ne ovat vahaisid, sanan tai virkkeen lisdyksia jo olemassa olleeseen tekstiko-
konaisuuteen tai asioiden esitysjarjestyksen muutoksia. Eniten tdsmennyksia on tehty mission
"kestavan siirtyman edellakavija” sanoituksiin, joilla on pyritty nostamaan luonnon itseisarvoa
esiin. Lisaksi on tehty nakyvammaksi missioita toteuttavien kehittamistehtavien esimerkinomai-
suutta, jotta niita ei kasitettaisi poissulkevana listauksena esimerkiksi rahoituskelpoisista aiheis-
ta.
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Hyvaksymiskasittelyn jalkeen maakuntastrategian visuaalinen ilme ja taitto viimeistelldan, ja
lisaksi siita teetetdaan englanninkielinen kdannds kansainvalista kayttoa varten.

Liitteet

Ehdotus Pirkanmaan maakuntastrategiaksi “Rohkeasti uudistuva, vastuullisesti vahvistuva Pir-

kanmaa” ja sen ymparistoselostukseksi ovat liitteina.
Lisatiedot

Aluekehitysjohtaja Matti Lipsanen p. 050 506 0697

matti.lipsanen@pirkanmaa.fi
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Maakuntastrategian tarkoitus
Pirkanmaan kehittamisen reunaehdot
Pirkanmaan erityispiirteet ja vahvuudet
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Maakuntastrategian tarkoitus

Maakuntastrategiassa maaritellaan Pirkanmaan
menestyksen edellytykset ja tulevaisuuden suunta. Se
on maakunnan kehittamistavoitteet
(maakuntasuunnitelma) seka kehittamistehtavat ja
toimenpiteet (maakuntaohjelma) yhdistava

strategia kaikkien Pirkanmaan toimijoiden
hyodynnettavaksi.

Maakuntastrategia kasittelee erityisesti kysymyksia,
jotka ovat koko Pirkanmaalle yhteisia, ja joiden
ratkaisemiseen tarvitaan alueen toimijoiden yhteista
nakemysta, voimien kokoamista ja samansuuntaisia
tekoja.

Kokoavan tehtavansa vuoksi

maakuntastrategia tarkastelee kehittamismaiseman
isoa “makrotasoista” kuvaa, ja yksityiskohdat
tarkentuvat muissa suunnitelmissa ja ohjelmissa ja eri
tahojen omissa strategioissa.

Maakuntastrategialla on monta kayttoa:

e Se kiteyttaa ja vahvistaa maakunnan toimijoiden
vhteista nakemysta alueen kehittamisen
suunnasta ja kirittaa niiden samansuuntaista
toimintaa

e Se osoittaa strategisesti tarkeimmat kohteet
resurssien ja voimavarojen kaytolle

e Se tunnistaa maakunnan sisaisen ja ulkoisen
vhteistyon aiheet ja -mahdollisuudet

e Se tukee maakunnan julkisuuskuvaa ja vahvistaa
sen brandia

e Lisaksi se varmistaa, etta EU:n koheesio-ohjelmien
tukirahoitus kohdentuu Pirkanmaalle
tarkoituksenmukaisesti



Pirkanmaan kehittamisen reunaehdot

Maakuntastrategia ottaa huomioon Pirkanmaan omat

tavoitteet ja sovittaa ne yhteen Suomen kansallisten
ja EU:n ylikansallisten kehittamistavoitteiden kanssa.

Suomen kansalliset painopisteet ja tavoitteet
aluekehittamiselle 2024 — 2027 ovat:

* Kestava elinvoima ja investoinnit
* Hyvinvoiva vaesto ja yhteisot
* Laadukas elinymparistd ja monimuotoinen luonto

Kokonaisturvallisuus, kansainvalisyys ja aluelahtoisyys
ovat painopisteita poikkileikkaavia nakokulmia.

Pirkanmaan kehittamisessa otetaan huomioon myds
Euroopan unionin koheesiopolitiikan painotukset,
joilla tuetaan elinkeino-, energia-, ilmasto-,
innovaatio-, koulutus- ja tyollisyyspolitiikkaa seka
syrjaytymisen ja koyhyyden vastaista tyota.

Pirkanmaa kuuluu eurooppalaisten alueiden
kokonaisuuteen. Se voi tuoda oman, erityisen
panoksensa Euroopan kehitykseen EU:n tavoitellessa
puhdasta ja digitaalista "kaksoissiirtymaa” seka
avoimen strategisen autonomian vahvistamista, jossa
myo0s turvallisuus on uudella painolla esilla.

Pirkanmaan kehittamiselle reunaehtoja asettavat
myos YK:n kestavan kehityksen tavoitteet (SDG),
joiden tarkoitus on turvata hyvat elamisen
edellytykset paitsi nykyisille, myds tuleville
sukupolville. Tavoitteita on yhteensa 17. Tarkemmin
liitteessa 7.



Pirkanmaan erityispiirteet ja vahvuudet

Pirkanmaan monimuotoinen kokonaisuus pitaa
sisallaan lahes kaikki maamme piirteet
luonnonolojen, elinkeinojen ja

vaestokoostumuksenkin suhteen. Pirkanmaa on kuin

Suomi pienoiskoossa.

Pirkanmaata yhdistaa tietty kulttuurinen, yhteyksiin,

toimintatapoihin, yhteistyohon ja korkeaan
tyomoraaliin perustuva, maanlaheinen tekemisen
meininki.

Usko oman tekemisen kautta syntyvaan valoisaan

tulevaisuuteen on maakunnassa vahva, ja asioita
saadaan aikaiseksi yhdessa.

Pirkanmaan vahvuuksia ovat:

Vahva osaamispohja eri aloilla ja teknologioissa
seka monipuolinen koulutustarjonta

Kokeilu- ja uudistusmyonteinen ilmapiiri ja
toimijoiden mielenmaisema

Monialainen elinkeinoelama ja virea yrityskentta
Keskeinen sijainti ja hyvat liikenneyhteydet
Yhteistyon toimivuus ja paatdoksentekokyvykkyys
Monimuotoiset, laadukkaat ja vetovoimaiset
asuin-, elin- ja luonnonymparistot
Kulttuuritarjonnan laajuus, elamys- ja
tapahtumatalouden ja luovien alojen
elinvoimaisuus

Kaupunkimaisen ja maaseutumaisen
elamanmuodon yhdistely ja vuorovaikutus
Hyvat edellytykset osallisuudelle ja
vhteisollisyydelle

Kestavyys- ja vastuullisuusajattelun omaksuminen



Maakuntastrategian tavoitteet

Maakuntastrategia kuvaa Pirkanmaan Maakuntastrategia kiinnittaa huomionsa erityisesti
kehittamiskohteet missioina. Ne ovat laajoja seuraaviin, Pirkanmaan menestyksen kannalta
vhteiskunnallisia tehtavia, joihin maakunnan kriittisiin teemoihin:

toimijoiden huomio ja voimavarat halutaan kohdistaa. . o ,
1. Liiketoiminnan kasvun edellytykset ja osaavan

Missiot sopivat erityyppisten toimijoiden tyévoiman saatavuus
sovellettavaksi, ja ne voivat omista lahtokohdistaan
tarkentaa ja tulkita tehtavia itselleen sopiviksi. 2. Energia- ja kiertotalousmurros seka

: . : I . ilmastokestavat ja luonnon monimuotoisuutta
Toimeenpanon keinoja ovat esimerkiksi investoinnit,

vaikuttamisty6, hankkeistus, julkinen ohjaus, turvaavat ratkaisut

toimintatapojen kehittaminen, teknologisten 3. Alueellinen tasapaino ja kytkennit
mahdollisuuksien hyédyntaminen, yhteistyo,
vuoropuhelu ja tyonjako, innovatiiviset hankinnat ja 4. Globaalit muutokset, kriisit, riskit ja varautuminen

tarvittavien osaajien rekrytointi. Maakunnalle tarkeat nelja missiota on muotoiltu

vastaukseksi ndihin teemoihin.



Pirkanmaan
vaestokehityksen ja
aluerakenteen tila ja

tavoitteet



Pirkanmaan vaestokehitys

Pirkanmaa on vaestorakenteeltaan muutosta lapi kayva maakunta, ja
muutoksen vaikutukset nakyvat eri tavoin sen eri osissa. Toisaalta
Pirkanmaa on vahvan muuttovoiton ja kansainvalistymisen alue,
toisaalta maakunnassa on alueita, joissa kehitys on tasaisempaa tai
jopa vaestomaaraltaan vahenevaa. Maakunnassa on kuitenkin vahva
ymmarrys ja tahtotila siita, etta tasavertaiset palvelut ja toisaalta
erilaiset asuinmahdollisuudet kaikilla alueilla ovat koko maakunnan
etu.

Pirkanmaan vaeston maara vuonna 2024 on noin 545.000 henkea.
Vaeston maaran on ennustettu saavuttavan 600.000:n rajapyykin
viimeistaan 2030-luvun loppupuoliskolla.

Ennusteiden mukaan Pirkanmaata yleisesti kohtaava haaste on
tyoikaista nuorempien — ja erityisesti ammatillisen koulutustason
elakoityvaa tydvoimaa korvaavien (0 — 17 -vuotiaiden) — ikdluokkien
suhteellinen vahentyminen. Samaan aikaan ty6ian ohittaneen
vaeston (65 vuotta tayttaneiden ja vanhempien) osuuden on
ennustettu kasvavan. Tama aiheuttaa haasteita eritoten tiettyjen
alueiden tydvoiman saannille ja toisaalta elinkeinoelaman
kannattavuudelle alueellisesti. Mikali syntyvyys jatkuu alhaisena, voi
vaestollinen huoltosuhde jatkua kestdavana ainoastaan maan sisdisen
ja maan ulkopuolisen muuttoliikkeen avulla.

Talla hetkella Pirkanmaalla seka nuorten etta tyoikaisten ikdluokat
kasvavatkin erityisesti lisddantyneen maahanmuuton kautta. 2020-
luvulla maahanmuuton maara Pirkanmaalle tuplaantui nousten noin
kahdesta tuhannesta vuosittaisesta muuttajasta korkeimmillaan
5.392 henkeen vuonna 2023. Vuosien 2023 ja 2024 aikana
Pirkanmaan saamasta nettomuutosta yli 50 prosenttia muodostui
maahanmuutosta. On viela epavarmaa, jatkuuko kansainvalinen
muuttoliike yhta vilkkaana. Vuonna 2024 se laski huippuvuoden 2023
lukemasta noin 600 henkea ollen 4.743 henkea.

Maahanmuuttajissa alle 15-vuotiaiden osuus on suurempi kuin maan
sisalla tapahtuvassa muutossa. Samoin 30 — 50 -vuotiaiden
suhteellinen osuus heista on suurempi. Pirkanmaa on vetovoimainen
myos maan sisdaisen muuttoliikkeen kohteena, ja se onkin yksi
nopeimmin kasvavista alueista Suomessa. Erityisesti laaja ja laadukas
koulutustarjonta niin ammatillisella kuin korkeakoulutuksen puolella
houkuttelee nuoria alueelle.

Ennakoivilla ja tietopohjaisilla toimilla maakunta voi muodostaa
dynaamisen ja eri osien vuorovaikutteisen kokonaisuuden
vaestollisesti niin elinkeinorakenteelle, tydvoiman saatavuudelle,
opiskelulle kuin elinkeinoelaman toimintamahdollisuuksille myds
tulevaisuudessa.



Vaestokehitykseen vaikuttaminen

Vaestorakenteen ennakoivaa hallintaa tehdaan aktiivisessa
yhteistyossa maakunnan toimijoiden kanssa. Sen oleellinen osa on
maakunnallinen vaestdéennustetyo, jota Pirkanmaan liitto osaltaan
toteuttaa. Vaestoennusteista pyritdaan tekemaan jatkuvasti
paivittyvia, jolloin ne vastaavat informaatioltaan nopeasti
muuttuvaan toimintaymparistoon, mika nakyy esimerkiksi
geopoliittisten kriisien aiheuttamina ennakoimattomina
muuttoliikkeina.

Tavoitteena on tuottaa vuosittain paivittyvat kunnittaiset
vaestoennusteet, jotka auttavat Pirkanmaan kuntia ja muita
toimijoita suuntaamaan ja ajoittamaan vaestokehitykseen
kytkeytyvia politiikka- ja kehittamistoimiaan.

Kunnittaisten vaestéennusteiden lisaksi tuotettava maakunnallinen
ennuste ja skenaariot tarkastelevat koko maakunnan potentiaalista
vaestorakenteen muutosta seka kasvavan etta hiipuvan
muuttoliikkeen osalta.

Vaestokehitys on samanaikaisesti seka aluekehityksen taustatekija
etta tulos. Se ei silti ole paikallisen elamanlaadun mittari.
Vaestokehitykseen pitadkin seka vaikuttaa laaja-alaisin toimenpitein
etta sopeutua toteutuvaan kehitykseen.

Pirkanmaan vaestdkehitysta pyritdaan vakauttamaan ja
tasapainottamaan. Tavoitteena on, etta riittavat peruspalvelut
voidaan sailyttaa myos vaestoltaan supistuvilla alueilla, eivatka
ruuhkautuminen ja muut haitalliset ilmiot karjisty nopean
vaestonkasvun alueilla.

Tavoitteen toteutumista tuetaan paikkakuntien elinvoimaa edistavilla
ja kasvua suuntaavilla, asuin- ja yritysymparistdja, saavutettavuutta,
kouluttautumis- ja harrastusmahdollisuuksia seka osallisuutta
vahvistavilla toimilla. Laadukkaan elamisen, yrittamisen, vapaa-
ajanvieton ja matkailun edellytyksia kehitetaankin Pirkanmaan eri
osissa niiden paikallisiin olosuhteisiin ja erityispiirteisiin tukeutuen.

Maakuntastrategian missio “Yhteyksien ja yhteistyén
suunnanndyttdjd” painottaa ja konkretisoi naita vaestokehitysta
koskevia tavoitteita.



Pirkanmaan aluerakenne

Jotta Pirkanmaan kasvu voi olla kestavaa, tulee se kohdentaa hallitusti ja tehokkaasti. Virrat
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Pirkanmaan
kehittamispainotukset



Vuoteen 2030 mennessa Pirkanmaa on

Kriittiset teemat

Liiketoiminnan kasvun edellytykset ja
osaavan tyovoiman saatavuus:

Suomen parhaat mahdollisuudet kehittya
ja tehda merkityksellista tyota

Suomen uudistumiskykyisin ja
kansainvalisesti menestyvin elinkeinoelama

Globaalit muutokset, kriisit, riskit ja
varautuminen:

Suomen turvallisuustietoisin ja hairiotiloihin
varautunein alueyhteiso

Luottamukselle, yhteistyolle, ennakoinnille
ja oppimiselle perustuva arjen turva

Missiot

= Kasvun ja - Kestdvan

osaamisen siirtyman
karkiyhteiso edelldkavija

Visio: Rohkeasti uudistuva,
vastuullisesti vahvistuva
Pirkanmaa

- Toimintakyvyn ja - Yhteyksien ja
turvallisuuden yhteistyon
mallimaakunta suunnannayttaja

Kriittiset teemat

Energia- ja kiertotalousmurros seka
ilmastokestavat ja luonnon
monimuotoisuutta edistava ratkaisut:

Kokonaisvaltaisen kestavan siirtyman
toteuttaminen

Suomen ilmasto- ja luontokestavimmat
energiantuotannon, rakentamisen,
liikkkumisen, teollisuuden ja
alkutuotannon ratkaisut

Alueellinen tasapaino ja kytkennat:

Maakunnan eri osien vahvuudet tunnistava
ja hyodyntava kehittamismalli

Houkutteleva, tasapainoinen ja
ulospdinsuuntautunut alueyhteiso



Pirkanmaan "kuplivat” teemat

Missioiden lisaksi maakuntastrategia nostaa esiin
kuusi teemaa, joilla on maakunnallista painoarvoa
ja merkitysta Pirkanmaan tulevaisuudelle

Teemat on nimetty "kupliviksi” kuvaamaan niiden
muotoutumassa olevaa tilaa ja niiden kehitykseen
ja kasittelyyn liittyvia epavarmuuksia

"Kuplivat” teemat taydentavat missioiden kautta
muodostettua kehittdamiskokonaisuutta, mutta ne
eivat suoraan sijoitu niiden alle tai yhteyteen

Naissa teemakokonaisuuksissa tunnistettaviin
kehittamistarpeisiin on tarkoitus vastata
tapauskohtaisin toimenpitein strategiakauden
mittaan

Kuplivia, kehittamistyossa huomioitavia teemoja
Pirkanmaalla ovat:

Monimuotoistuvan vaeston myota syntyvat uudet
mahdollisuudet ja kehittamisen haasteet
Koyhyyden ja syrjaytymisen torjuminen ja
osallisuuden vahvistaminen

Taiteen ja kulttuurin merkitys alueen
kehittamisessa

Nousevien, vield osin tunnistamattomien
teknologioiden mahdollistaminen ja
hyodyntaminen

Kylien, korttelien ja yhteisollisyyden vahvistaminen
kehittamisen voimavarana

Ruokajarjestelman kestava uudistaminen

Lisdtietoa:



Kuplivien teemojen kehittamisperiaatteet

Monimuotoistuvan vaeston myo6ta syntyvat uudet mahdollisuudet

ja kehittamisen haasteet

*  Etnisyyttd, varallisuutta tai sosiaalista asemaa ei nahda esteena
ihmisen pirkanmaalaisuudelle

*  Maahanmuuttoon suhtaudutaan ja sitd hyddynnetaan
voimavarana ja kasvun mahdollistajana

Koyhyyden ja syrjaytymisen torjuminen ja osallisuuden

vahvistaminen

*  Koyhyytta ja syrjaytymista torjutaan erityisesti yhtalaisia
mahdollisuuksia tarjoamalla, tyollisyytta edistamalla ja
ennaltaehkaisyn keinoin

* Vahempiosaisia ei unohdeta yhteiskunnan voimavaroja
kohdennettaessa tai sopeutettaessa

Taiteen ja kulttuurin merkitys alueen kehittamisessa

* Taiteen, kulttuurin ja kulttuurihyvinvoinnin nakyvyytta ja
arvostusta nostetaan julkisessa keskustelussa

*  Kulttuurialan maakunnallisia verkostoja ja yhteistyota tiivistetaan

Nousevien, viela osin tunnistamattomien teknologioiden

mahdollistaminen ja hyddyntaminen

*  Arkikayttoon vield juurtumattomia teknologioita pilotoidaan ja
kokeillaan erilaisissa kayttoymparistdissa avoimesti ja
vuorovaikutteisesti

* Teknologioiden arkihyotyihin ja eettiseen hyddyntamiseen
kiinnitetaan erityishuomiota niita kayttéon otettaessa

Kylien, korttelien ja yhteisé6llisyyden vahvistaminen kehittamisen

voimavarana

* Kansalaisyhteiskunnan ja julkisen sektorin valista
vuorovaikutusta ja molemminpuolista oppimista tehostetaan

* Paikkaperustaista kansalaisaktiivisuutta hyddynnetaan erityisesti
asumisviihtyvyyden ja yhteiskunnallisen osallisuuden tekijana
seka kulttuuri- ja hyvinvointiteemaisessa kehittamisessa

Ruokajarjestelman kestava uudistaminen

* Alkutuotannon kannattavuuteen ja tuotantopanosten
saatavuuteen kiinnitetaan huomiota

* Kestavyytta haetaan uudistavista, maaperan kasvukuntoa
turvaavista viljelymenetelmista seka pienimuotoisemmasta ja
hajautetummasta ruoantuotannosta teollisen mittakaavan
elintarviketuotannon rinnalla



Kasvun ja osaamisen
karkiyhteiso



Vuonna 2030 Pirkanmaa on
kasvun ja osaamisen karkiyhteiso

Pirkanmaalla elinkeinojen uudistuminen ja kilpailukykymme Mita tavoittelemme:

perustuvat osaamisen kasvattamiseen ja korkeatasoiseen 1) TKI-toiminta vahvistuu ja laajenee, maakunnan osaamiskarjet
tutkimukseen ja kehittamis- ja innovaatiotoimintaan (TKI) seka teravoityvat

niita hyddyntaviin avauksiin karkialoillamme. Aineellisen 2) Koulutuksenjarjestajien ja tydeldman yhteisty tiivistyy,

ulottuvuutensa lisaksi kasvu tarkoittaa meille erityisesti
laadullista, kestavaa arvonlisaystd, ja tassa tunnistamme
yhtalaisten mahdollisuuksien ja sivistyksen itseisarvon.

3)
Monipuolinen ja korkeatasoinen koulutus tarjoaa maakunnan
koko vaestolle, ja aivan erityisesti nuorille opiskelu- ja 2)
uranakymat mielekkaissa tehtavissa. Tydoelaman muutoksiin

5)

vastaavat oppimispolut jatkuvat sujuvasti eri elamanvaiheissa ja
ymparistoissa.

Kaytamme kyvykkyyksiamme ja vetovoimatekijéitamme myos
kansainvalisten osaajien ja investointien houkuttelussa seka
laadukkaassa verkostoyhteistydssa. Ndin alueen yritykset saavat
tarvitsemansa osaamisen ja kehittyvan kasvu- ja
toimintaympariston ja aluetalous kasvuvoimaa.

tyopaikkojen ja tyontekijoiden kohtaanto paranee, uusiin ja
uudistuviin tyotehtaviin saadaan kyvykkaita osaajia

Vaeston koulutus- ja osaamistaso nousee ja opiskelijat saavat
tyollistymiseen tarvitsemansa taidot

Yritysten kansainvalinen kilpailu- ja tuloksentekokyky kasvaa

Kansainvalisten investointien ja rahoituksen maara
maakunnassa kasvaa



Kasvun ja osaamisen karkiyhteison

kehittamistehtavia

Osaaminen, koulutus ja
tyoelamavalmiudet

Osaamistarpeita tunnistava monialainen yhteistyo ja
ennakointi seka koulutustarjonnan kohdentaminen
kasvu- ja tyovoimapula-aloille seka alykkaan
erikoistumisen karkialoille

Jatkuvan oppimisen edistdminen tyonantajien ja
koulutuksentarjoajien yhteistyona seka osaamisen
jatkuvuudesta, uusiutumisesta ja huoltovarmuudesta
huolehtiminen

Pirkanmaan vaeston koulutusasteen nostaminen (mm.
etusija ensimmaista tutkintoa suorittaville, tdydennys-
ja muuntokoulutus, osaamisten hyvaksilukeminen)
Sivistyksen ja oppimisen itseisarvon edistdminen
koulutuksessa

Myo6s muun kuin muodollisessa koulutuksessa saadun ja
tutkintoina ndakyvan osaamisen hyvaksyminen
rekrytoinneissa ja jatko-opinnoissa

Tyollistymista edistavien palvelujen, rakenteiden ja
yhteistyon jatkuva kehittdminen

Tyouria pidentavat ja tydssa jaksamista edistavat toimet
Lasten ja nuorten tutustuttaminen eri ammatteihin,
yrittajyyteen ja koulutus- ja uramahdollisuuksiin

Elinkeinoelama, innovaatiot ja
kansainvalistyminen

Resursointi ja kehittamisohjelmat maakunnan
osaamiskarkien, ekosysteemien ja TKl:hin perustuvan
liiketoiminnan vahvistamiseksi: mm. mikrosirut,
terveysteknologia, keinodly, robotiikka,
virtuaalitodellisuus, turvallisuus- ja suojausosaaminen
seka puolustusteknologia, bio- ja kiertotalous, kestava
kaupunkikehitys, elamys- ja tapahtumatalous,
peliteollisuus ja design (huom! listaus ei ole tyhjentdvd)
Maakunnan tieteellisiin ja elinkeinollisiin osaamisiin
perustuva kansainvalinen ja eurooppalainen yhteisty6
verkostoissa ja kehityshankkeissa seka isoissa
innovaatiopoliittisissa aloitteissa ja ohjelmissa
Kilpaillun EU-rahoituksen kotiuttaminen maakuntaan
Yritysten kaupallista ja liiketoimintaosaamista seka
kansainvalistymista tukevien rakenteiden, koulutuksen
ja palvelujen vahvistaminen

Kansainvalisten osaajien houkuttelu ja alueelle
sijoittumista edistavat toimet

Pk- ja startup -yritystoiminnan kiihdyttaminen,
tukeminen ja kasvun vakiinnuttaminen

Aineettomaan arvonluontiin, immateriaalioikeuksiin,
laatubrandeihin ja luoviin aloihin perustuvan
liilketoiminnan volyymin kasvattaminen

Kasvuymparisto ja
tyon tekemisen tavat

Yritysten sijoittumista, toimitilatarpeita ja investointeja
tukeva maankayton suunnittelu, liikenneyhteydet ja
energia, infrarakentaminen ja sijoittumispalvelut
Yhteiskehittamista ja kehittdmisalustoja hyodyntava
osaajien tormayttaminen ja syntyvien uusien
liilketoimintamahdollisuuksien kiihdyttdminen esim.
allianssimaisen yhteistoiminnan keinoin ja julkis-
yksityisella kumppanuudella (ppp-malli)

Ekologisuutta, vastuullisuutta ja kiertotaloutta
edistdvien liiketoimintamallien hyédyntaminen
Joustavien, digitaalisuutta hyddyntavien tydntekemisen
tapojen kehittdminen ja tuki (ml. etatyd, monipistetyo,
kevytyrittajyys, osuuskunnat, sosiaaliset yritykset,
freelancer-ty0)

Pirkanmaan kansainvalisen kiinnostavuuden
kasvattaminen laadukkaana, ekologisesti ja eettisesti
kestavan matkailun ja tapahtumien (konsertit,
festivaalit, urheilu- ja kulttuuritapahtumat, messut,
nayttelyt ym.) kohteena

o e e o o o e e o o o o S R e

| Ndiden esimerkkien liscksi on lupa tehdd

| myés muita pirkanmaalaista osaamispohjaa
| laajentavia sekd elinkeinoja ja tyéllisyyttd

| vahvistavia tekoja!



Kestavan siirtyman
edellakavija



Vuonna 2030 Pirkanmaa

on kestavan siirtyman edellakavija

Luonnon monimuotoisuutta ja itseisarvoa kunnioittava ja edistava
suunnittelu ja arjen ratkaisut turvaavat asukkaiden hyvinvoinnin ja
luontoarvot Pirkanmaalla myds tulevaisuudessa.

Pirkanmaalla energia- ja kiertotalousmurros, luonnon
monimuotoisuuden vahvistaminen ja ilmastonmuutoksen hillinta ja
sopeutuminen toteutetaan oikeudenmukaisesti ja hallitusti.
Rakennamme maakuntaan kilpailukykyista, ekologisesti, sosiaalisesti
ja taloudellisesti kestavaa elinkeino- ja yhdyskuntarakennetta, joka
ei perustu luonnonvarojen ylikulutukseen eika fossiilienergiaan.

Tehostamme ja sujuvoitamme toimintaamme digitaalisuutta ja
tekoadlya vastuullisesti hyodyntaden.

Vahvistamme maakunnan kilpailukykya kehittamalla kestavia
energia-, lilkkenne- ja infra- ja kiertotalousratkaisuja ja vastuullista
liiketoimintaa. Pirkanmaan tavoite on olla hiilineutraali vuonna
2030.

Mita tavoittelemme:

1)

Maankaytossa, infrarakentamisessa ja muussa
kehittamistydssa sovitetaan yhteen eri tarpeet ympariston
tilaa ja luonnon monimuotoisuutta edistdaen

Maakunnan vastuullinen, kestavasti kasvava ja kiertotaloutta
hyddyntava elinkeinoelama vetaa investointeja, luo
tyopaikkoja, vientituotteita ja -ratkaisuja seka vahvistaa
muutosjoustavuutta

Energiaomavaraisuus vahvistuu, fossiilittoman energian
tuotanto ja jakelu tapahtuvat luonnon kantokyvyn kannalta
kestavasti ja kuluttajille kilpailukykyisesti ja reilusti

TKI, digitaaliset menetelmat ja kiertotalouden hyddyntaminen
vahentavat ymparistokuormitusta ja resurssien tuhlausta

Pirkanmaan edelldkavijyytta kehitetaan dialogisesti, eri
nakokohdat ja paikalliset tarpeet ymmartaen ja ratkaisujen
sosiaalista hyvaksyttavyytta vahvistaen



Kestavan siirtyman edellakavijan

kehittamistehtavia

Energiaratkaisut ja teknologinen
siirtyma

Uusiutuvien ja paastottdmien energiamuotojen
tarjonnan lisddaminen fossiiliriippuvuuden merkittavaksi
vahentamiseksi

Hajautettujen, omavaraisten energiayhteisojen ja -
saarekkeiden ja niiden valisten siirtolinjojen
muodostaminen

Energia- ja resurssitehokkuutta parantavat,
jalostusastetta nostavat ja paastoja vahentdvat toimet
teollisuudessa ja muussa elinkeinotoiminnassa,
rakentamisessa ja asumisessa (esim. dlyohjaus ja
tekodaly, materiaalien uusiokaytto, prosessien
optimointi)

IImasto- ja luontokestavien teknologioiden ja palvelujen
seka bio- ja kiertotalouteen ja luonnonvarojen
kestdvaan kayttoon perustuvan toiminnan
vahvistaminen, kaupallinen kehittaminen ja viennin
edistéminen

Julkisten hankintojen tehokas ohjaava kaytto
innovatiivisiin, kestaviin hankkeisiin ja muihin
toteutuksiin (mm. infra, rakentaminen, palvelut,
toiminnan kehittdminen, materiaalihankinnat)

Luonnon monimuotoisuus, kestava

maankaytto, rakentaminen ja
liikkuminen

Luonnon monimuotoisuutta varmistava ja luontokatoa
torjuva maankayttd (monimuotoiset viherymparistot,
"hallittu hoitamattomuus”, suojavyohykkeet ym.)
Maa- ja kaavoituspolitiikan kehittaminen
luontoystavallisen rakentamisen, bio- ja kiertotaloutta
hyddyntdvan yritystoiminnan, toimintojen
vy6hykemaisen sijoittelun ja lilkkkumistarpeen
vahentamisen ohjauskeinona

Sahkoisen liikenteen edistaminen ja ei-fossiilisten
liikennepolttoaineiden kadyttéosuuden kasvattaminen
Ajoneuvojen yhteiskayton, kaupunkipyorien ja muiden
ekotehokkaiden liikkkumistapojen edistdminen

Vesi- ja jatehuollon tehokkaat ja ymparistoystavalliset
teknologiat ja ratkaisut

Luonnonsuojelu ja ihmistoiminnan vahingoittamien
luonnonympéristéjen ennallistaminen

Uudistavien, ravinnekiertoa hyédyntavien ja
hiilensidontaa edistadvien viljelymenetelmien
edistdminen

Maakunnan hiilinieluja ja luonnon monimuotoisuutta
vahvistavat metsanhoitotoimet

Hiljaisten, meluvapaiden alueiden ja viheryhteyksien
tunnistaminen, varjelu ja vahvistaminen

Kestavan siirtyman edellytykset ja
reilu toteutus

Kestavaa siirtymaa tukevan TKI-toiminnan vahvistaminen
ja hydédyntaminen liilketoiminnassa ja arjen ratkaisuissa
Kestavaa siirtymaa tukevien investointien luvittamisen
nopeuttaminen ja helpottaminen luontoarvot ja luonnon
monimuotoisuus samalla turvaten

Kansainvalisten, kestdvyystavoitetta edistdvien yritysten
ja investointien kotiuttaminen maakuntaan
IImastonmuutoksen hillinndn ja sopeutumisen
edistdminen

Kestavassa siirtymassa tarvittavan koulutuksen ja
kasvatuksen vahvistaminen, luonto-osaamisen lisdédminen
ja tiedolla asenneilmapiiriin vaikuttaminen
Kiertotalouden edistiminen materiaalien ja raaka-
aineiden uudelleenkdytdn tehostamiseksi ja
omavaraisuusasteen nostamiseksi

Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden varmistaminen
kestavyysmurroksessa; energiakdyhyyden ehkaisy ja
vahentdminen sen osana

o e e o - - - — -
| Muitakin edelldkévijéhengessd tehtdvid,

| kestdvdad siirtymdd Pirkanmaalla edistévid I
| toimenpiteitd saa toteuttaa! |



Yhteyksien ja yhteistyon
suunnannayttaja



Vuonna 2030 Pirkanmaa on
yhteyksien ja yhteistyon suunnannayttaja

Pirkanmaalla otetaan tasapuolisesti huomioon maakunnan eri
osien sisdiset ja ulkoiset yhteystarpeet, ja edistetdan
johdonmukaisesti maakunnallista yhteenkuuluvuutta ja
aluerakenteen tasapainoa. Yhteydet ja yhteistyo tekevatkin
kaupungeista ja maaseudusta vuorovaikutteisen, toisiaan
rikastuttavan kokonaisuuden, jossa kullakin osalla on oma
roolinsa.

Tuemme maakunnan eri osien kehitysta, elinvoimaa ja
kulttuurista erityisyytta niiden omista lahtokohdista. Edistamme
laadukkaan elamisen, yrittamisen, vapaa-ajanvieton ja
matkailun edellytyksia eri puolilla Pirkanmaata, vaestokehityksen
eroista huolimatta. Monimuotoinen pirkanmaalaisuus ja vahva
maakunta syntyvat yhteisesta tekemisesta: elamme yhdessa,
vaikka eri tavoin.

Mita tavoittelemme:

1)

Pirkanmaan eri osien vahvuuksiin perustuvat erityispiirteet
kirkastuvat, ja ne tukevat ja monipuolistavat maakunnan
kokonaisuutta

Kaupunkien ja maaseudun valinen vuorovaikutus on
tavoitteellista, osallistavaa, monialaista ja eri osapuolille
hyodyllista

Pirkanmaan kaikista osista |0ytyy houkuttelevia ja laadukkaita,
erilaisiin tarpeisiin vastaavia asuin- ja toimintaymparistoja
uusille asukkaille ja yrityksille

Pirkanmaan aluerakenne vahvistuu seutukeskusten ja
toiminnallisten ydinalueiden ymparille

Maakunnan eri osien liikenteellinen saavutettavuus paranee ja
lilkkennekdyhyys vahenee



YhteyKksien ja yhteistyon

suunnannayttajan kehittamistehtavia

Yhteistyo ja vuorovaikutus Osallisuus ja paikallinen elinvoima Yhteydet ja saavutettavuus

Maakunnan yhteisen tahdonmuodostuksen ja
edunvalvonnan syventaminen ja vahvistaminen

Kunta- ja maakuntarajat ylittdvien yhteistyoaloitteiden
edistdminen paikallisten tarpeiden perusteella seka
vuoropuhelun ja yhteisten foorumien vahvistaminen
Kaupunki- ja maaseutualueiden valista vuorovaikutusta
ja yhteistyota lisddvat toimet ja hankkeet mm. kestavan
siirtyman ratkaisuissa, energiantuotannossa,
virkistyksessa ja matkailussa, vesistéjen
hyodyntamisessa, monipaikkaisessa asumisessa,
etaty0dssa, lahiruoassa ja kulttuurissa

Maaseutumaisen elinymparistdon kehittdminen myds
kaupunkimaisissa kunnissa

Seudullisia erikoistumisaloja tukevien
koulutusmahdollisuuksien kehittdminen ja turvaaminen
Pirkanmaan eri osissa (esim. paikallisesti sovittavat
tutkintojen osat)

Palveluverkoston tiivistdminen oikeudenmukaisesti, eri
alueiden asukkaiden palveluja kohtuuttomasti

Osallisuutta, yhteisollisyytta ja tasaveroisia
mahdollisuuksia edistavat kaytannot, rakenteet ja
hankkeet seka naissa tapahtuvien onnistumisten
levittdminen

Paikallisiin oloihin ja erityispiirteisiin perustuva asuin-,
yritys- ja elinymparistojen profilointi, tunnistaen esim.
tilatarpeen, turvallisuuden, vapaa-ajan
mahdollisuuksien, harrastusten ja kulttuurin merkitys
tulomuuttajille, investoijille ja yrittdjille
Asuntokannan monipuolisuuden ja
muuntokelpoisuuden lissédminen esim. korjaus- ja
elinkaarirakentamisen keinoin

Paikallisen kulttuuriperinnén ja -tietoisuuden
vaaliminen ja taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden
parantaminen (ml. ala- ja vaihtoehtokulttuurit)
Asukasaktiivisuuden, kyla- ja kaupunginosatoiminnan
tukeminen, kohtaamista edistavien tilojen (kylakoulut ja
-salit, korttelikerhot ym.) seka jarjesto- ja
vapaaehtoistydn hyodyntaminen paikallisen

Maakunnan kansainvalista nakyvyytta ja
saavutettavuutta edistavat edunvalvonta- ja
markkinointitoimet

Kansainvalisten lentoyhteyksien varmistaminen
Joukko- ja raideliikenteen kehittaminen, lahijuna- ja
raitiotieliikenteen laajentaminen

Paa-, seutu- ja alemman asteisen tieverkon kunnon
ylldpito ja parantaminen kohteita priorisoiden
Kutsuliikenteen, kuljetusten yhdistelyn, yhteisten
lippujarjestelmien ja muiden liikkumista kestavasti
tehostavien ratkaisujen kehittdminen erityisesti haja-
asutusalueilla

Kevyen liikenteen ja esteettoman liikkumisen
edellytyksiin (ikaihmiset, liikuntarajoitteiset)
panostaminen

Digitaalisen saavutettavuuden parantaminen ja
digitaalisten yhteyksien ja palvelujen kayttadjalahtoinen
kehittdminen koko maakunnassa

heikentamatta elinvoimaisuuden kannattelussa e — - - -
Nuorten osallisuutta, hyvinvointia ja monikulttuurista I Myds muita Pirkanmaan tasapainoista I
vuorovaikutusta tukevien paikallisten nuorisoyhteisdjen | kehitystd edistdvid ja maakunnan eri osien I
vahvistaminen | erityispiirteitd vahvistavia ja hyédyntévid I
Maahanmuuttajien kotoutumista ja juurtumista | asioita saa tehdd! I

paikallisyhteisoihin edistdavan yhteistyon,
tyollistymismahdollisuuksien ja palvelujen
vahvistaminen



Toimintakyvyn ja
turvallisuuden mallimaakunta



Vuonna 2030 Pirkanmaa on

toimintakyvyn ja turvallisuuden
mallimaakunta

Mita tavoittelemme:

Pirkanmaa kasvattaa muutosjoustavuuttaan ja toimintakykyaan
myos poikkeuksellisten tilanteiden ja olojen varalta. Maakuntamme

laajasta turvallisuus-, suojaus- ja puolustusosaamisesta syntyy

ratkaisuja, joilla seka parannetaan omaa arjen turvaa etta luodaan

kansainvalisia litketoimintamahdollisuuksia.

Kehitamme edellakavijana varautumisen, ennakoinnin ja
riskienhallinnan alueellista yhteistyota, organisoitumista ja

toimeenpanokykyad, jalostaen suomalaisen kokonaisturvallisuuden
mallia edelleen. Rakennamme alueellista resilienssia ja turvallisuutta

oikeudenmukaisuudella, yhteisollisyydelld ja osaamisella, joka

ulottuu viranomaistasosta kansalaisyhteiskuntaan. Pirkanmaalla on

paljon annettavaa ja paljon puolustettavaa.

1)

Pirkanmaan turvallisuustilanne on vakaa ja maakunnan
toimijoiden keskindinen luottamus ja yhtenaisyys vahvoja

Omavaraisuus ja muu varautuminen hairio- ja poikkeusoloihin
ja uhkatilanteisiin osataan, ja maakunnan toimijat kasvattavat
kykyaan toimia ennakoivasti ja tilanteenmukaisesti

Ekologiset, taloudelliset, sosiaaliset ja turvallisuusuhkat ja
uudet mahdollisuudet tunnistetaan ja niihin vastataan
maakunnan toimijoiden keskindisena, johdettuna yhteistyona

Kriittinen infrastruktuuri on tunnistettu ja turvattu

Pirkanmaalainen turvallisuusosaaminen, -tuotteet ja -
ratkaisut osataan kaupallistaa maakunnan oman, Suomen
kansallisen ja kansainvalisen resilienssin vahvistamiseksi



Toimintakyvyn ja turvallisuuden
mallimaakunnan kehittamistehtavia

Varautumisen osaaminen ja Huoltovarmuus ja Yhteisollisyys ja toimintakykyisyys

teknologiat

Turvallisuus-, suojaus- ja puolustusosaamisen
vahvistaminen ja osaajien saatavuuden varmistaminen
Maakunnan toimijoiden vélisen tiedonvaihdon,
tilannekuva- ja yhteistyon lisddaminen seka yhteiset
harjoitukset hairio- ja poikkeusoloihin ja uhkatilanteisiin
varautumiseksi

Kriittisen infrastruktuurin turvaaminen, valvonta ja
varajarjestelmat ja -menetelmat

Kaupunki-, katu- ja tapahtumaturvallisuuteen
panostaminen

Verkko- ja kyberturvariskeihin varautuminen ja niiden
hallinta

Teknologioiden siviili- ja sotilaskdyton eli kaksoiskdyton
kehittaminen ja kaupallistaminen

Kehittamisalustat ja living lab-toiminta eri
mittakaavaisten turvallisuushaasteiden ratkaisemiseksi
(myds EU:n ja NATOnN turvallisuusratkaisuihin
kytkeytymiseksi)

vhdyskuntien turvallisuus

Kansainvalisen yhteysinfrastruktuurin kehittdminen
kestdvyys, hiilineutraalisuus ja varautuminen
johtolankoina (lento- ja raideinfra)

[Imasto- ja sdailmididen vaikutuksiin varautuminen
yhdyskuntasuunnittelussa, rakentamisessa ja
alkutuotannossa (sadanta, hulevedet, myrskyt,
paahteisuus, maaperdan ominaisuudet,
sulamis/jaatymissyklit)

Elintarvikeketjujen, ldhiruoan ja -energian, metsa- ja
vesivarojen ja muiden omien resurssien
huoltovarmuuden turvaaminen (vrt. Kylavara,
Huoltovarma myymalaverkosto, valmiusviljely)
Kiertotalouden hyddyntdaminen eri materiaalien ja
kriittisten raaka-aineiden huoltovarmuuden
turvaamiseksi

Rakennetun ympariston turvallisuutta ja
hairionkestavyytta parantava kehittamistoiminta
Siviiliyhteiskunnan resurssien ja kyvykkyyksien
hyodyntdminen varautumisessa (esim. tapahtumatilat

Pirkanmaan asukkaiden ja yhteisojen
yhteenkuuluvuutta, kulttuuri-identiteettia ja me-
henkea vahvistava osallisuus, reilu kohtelu ja
tasapuoliset vaikuttamismahdollisuudet
Maakunnan sisdisen ja muiden maakuntien kanssa
tehtavan yhteistyon ja vuoropuhelun kehittaminen
henkisen kriisinkestavyyden parantamiseksi
Vaeston terveyttd sekad tyo- ja toimintakykyisyytta
tukevien rakenteiden ja palvelujen tarjoaminen
maakunnan eri osissa (ml. liikunta ja liilkkuminen,
kulttuuri, mielen hyvinvointi, eldmanlaatu,
luontoymparisto)

Elinkeinoelaman ja jarjestétoimijoiden tukeminen ja
kumppanuus alueellisissa ja paikallisissa
varautumisratkaisuissa ja myos ratkaisujen
kaupallistamisessa

Elinkeinorakenteen monipuolisuuden vahvistaminen
maakunnan eri osien erikoistumisen mukaisesti

o o o mm o Em Em Em Em o Em o Em Em = =

| Tdssékin kokonaisuudessa tédydentdvdt,
| pirkanmaalaista muutosjoustavuutta I
| vahvistavat teot ovat sallittuja! |

ja tapahtumajarjestajien osaaminen)



Alykkaian erikoistumisen
strategia



Alykis erikoistuminen Pirkanmaalla

Alykas erikoistuminen (AE) perustuu osaamisaloihin, joissa
maakunnalla on erityista tieteellista, teknologista ja elinkeinollista
kyvykkyytta. Alykkdan erikoistumisen konsepti kuuluu Euroopan
unionin innovaatiokehittamiseen, jossa EU-rahoitusta ohjataan
alueiden itse tunnistamiin kokonaisuuksiin.

Keskeinen suunnannayttdja on vuoteen 2029 asti ulottuva EU:n
kilpailukykykompassi, jonka tarkoitus on luoda Eurooppaan uutta
kasvua ja vaurautta seuraavin painotuksin:

1. innovaatiokuilun umpeen kurominen
2. vahahiiliseen talouteen siirtyminen
3. riippuvuuksien vahentaminen

Pirkanmaan kehittamisen kokonaisuudessa alykas erikoistuminen
taydentaa maakuntastrategian missioita, joiden edistamiseen se tuo
alueen omat TKI-vahvuudet ja rakenteet.

Syvasta ammatillisesta osaamisesta keihaankarkimaiseen
huipputieteeseen yltavan koko osaamisketjun hyodyntaminen
mahdollistaa uudet innovaatiot ja uuden liiketoiminnan, vahvistaa
tyollisyytta, profiloi aluetta ja lisda sen tunnettuutta seka tarjoaa
sisaltoa kansainvalistymiselle ja yhteistydlle eri tasoilla.

Kokonaan uusia osaamiskokonaisuuksia voi syntya esimerkiksi eri
toimialojen ja teknologioiden yhdyspinnoilla, ja siksi sisallollisten
erikoistumisvalintojen valilla ja reunamilla tapahtuva innovointi on
tarkeaa. Myos pienemmassa mitassa esiintyva erikoisosaaminen voi
kypsya ja kasvaa strategisesti merkittavaksi osaamisalueeksi.

Lapileikkaavat periaatteet Pirkanmaan alykkaan erikoistumisen
strategiassa ja siihen kytkeytyvassa kehittamistoiminnassa ovat
seuraavat:

* Tartutaan olemassa olevaa osaamista kdyttaen ja vahvistaen
suuriin, seka globaalisti etta alueellisesti tarkeisiin
kehityshaasteisiin

* Tunnistetaan nousevia ja vahvistuvia liiketoiminta- ja
osaamisaloja seka tartutaan aktiivisesti ja yrittajamaisesti
avautuviin mahdollisuuksiin

* Kehitetaan aktiivisesti alueen osaamista em. kehityshaasteisiin ja
-mahdollisuuksiin

Nailla toimilla varmistetaan, etta Pirkanmaan osaamispohja uudistuu
ja vahvistuu tavoitteellisesti. Periaatteita sovelletaan seka
Pirkanmaan erikoistumisvalintoihin etta toiminnallisiin karkiin.



Pirkanmaan erikoistumisvalinnat

Pirkanmaan alykkaan erikoistumisen sisaltovalinnat
pohjautuvat historialliseen kehitykseen ja valmiuteen
tehd3 uusia avauksia. Alykk3dan erikoistumisen
sisaltovalinnat perustuvat maakunnan

1. Todennettuihin osaamispohjaisiin karkialoihin,
jotka jasentyvat teraviksi yritys- ja
innovaatioekosysteemeiksi tai laajemmiksi
osaamisklustereiksi

2. Elinkeinoeldaman ja julkisen sektorin kanssa
aktiivista yhteistyota tekevan tutkimus- ja
koulutusyhteisdn painopisteisiin

Sisaltovalinnat edustavat maakunnan monipuolista,
kasvanutta ja kertautunutta osaamista ja tasta
osaamispohjasta nousevia uusia karki- ja
murrosteknologioita seka niihin liittyvia
lilkketoimintamahdollisuuksia. Tarkemmin liitteessa 6.

Pirkanmaa erikoistuu

Digitaaliseen teollisuuteen
Alykkaisiin koneisiin

Kestavaan teknologiaan
Terveyteen ja hyvinvointiin
Turvallisuuteen ja suojautumiseen

Luovaan talouteen

Erikoistumisvalinnat vastaavat useisiin tunnistettuihin
muutostrendeihin. Naita ovat esimerkiksi vahahiilinen
talous, strategisen autonomian merkityksen kasvu,
kiertotalouden monet muodot, nopeasti kehittyvat
murrosteknologiat, sote-sektorin haasteet ja
elamystalouden nousu. Alykkian erikoistumisen strategialla
tuetaan Pirkanmaan menestysta nopeasti muuttuvassa
toimintaymparistossa.



Pirkanmaan toiminnalliset karjet

Pirkanmaan alykas erikoistuminen tapahtuu
aktiivisen, kasvuhakuisen yritystoiminnan seka
laadukkaan TKI- ja koulutustoiminnan kautta. Sita
kiihdytetaan tukemalla esimerkiksi seuraavia
kehittamiskohteita ja -tapoja: osallistavat innovaatio-
ja kehitysalustat, TKI-infrat ja oppimisymparistot,
pilotoinnit ja demonstraatiot, kaupunkiymparistot
kehittamisalustoina seka kansainvalinen yhteistyo ja
vhteiskehittaminen.

Pirkanmaalla tehdaan fiksuja asioita fiksusti.
Strategiaa toteutetaan keskittymalla yhteistyon
keinoin seuraaviin toiminnallisiin karkiin:

* Kansainvalisen TKI-toiminnan vahvistamiseen
* Kasvuyrittajyyden edistamiseen

* Strategiseen ennakointiin

Alykk3an erikoistumisen strategian toiminnalliset kirjet
keskittyvat erityisesti, mutta eivat yksinomaan sen
sisallollisiin erikoistumisvalintoihin. Oleellista on
tunnistaa ja hyodyntaa myos erikoistumisvalintojen valilla
ja reunamilla oleva innovaatiopotentiaali.

Pirkanmaa pyrkii kehittamaan alykkaan erikoistumisen
toimeenpanoon aiempaa systemaattisempia ja
organisoidumpia yhteistoimintamalleja.

Kansainvalisessa yhteistyossa panostetaan valikoituihin
syvallisiin ja pitkaaikaisiin kumppanuuksiin, jotka eivat
ole riippuvaisia yksittaisista projekteista, yrityksista tai
henkiloista.

Alueen omia investointeja ja rahoitusta suunnataan
kohteisiin ja toimintoihin, jotka mahdollistavat
kotimaisten ja kansainvalisten kumppanuuksien kautta
oppimisen ja kansainvalisen rahoituksen hyodyntamisen.



Maakuntastrategian
toteutus ja seuranta



Maakuntastrategian toimeenpano

Maakuntastrategian toteuttaminen on Pirkanmaan toimijoille
yhteinen tehtava. Pirkanmaan liitto toteuttaa sita oman strategiansa
kautta seka edistaa toteuttamista ja seuraa toteutuksen etenemista.
Alykkaan erikoistumisen strategian toimeenpanoa kehitetdan
erillisessa prosessissa. Maakuntastrategiaa toimeenpannaan mm.
seuraavilla tavoilla:

*  Maakunnan kehittamisen suuntaaminen. Maakuntastrategian
laadinta on ollut vuorovaikutteinen ja osallistava prosessi. Jo
prosessin kuluessa on vahvistunut yhteinen ymmarrys

maakunnan yhteisista kehittamishaasteista ja -mahdollisuuksista.

Maakuntastrategia antaakin tukevat suuntaviivat alueen
toimijoiden omille linjauksille ja toimenpiteille.
Maakuntastrategiaa voidaan kayttaa perusteluna ja selkanojana
erilaisille kehittamispyrkimyksille.

*  Yhteistyon vahvistaminen maakunnan toimijoiden kesken.
Maakuntastrategian missioiden ja dlykkaan erikoistumisen
strategian toteutumista tullaan seuraamaan vuorovaikutuksessa
maakunnan toimijoiden kanssa. Samalla vahvistetaan
toimijoiden keskindista, strategista yhteistyota.

Maakunnan edunvalvonta. Maakuntastrategia ilmaisee
maakunnan yhteisen tahdon. Nain silla on myo6s vahva
edunvalvonnallinen rooli suhteessa erityisesti kansalliseen ja EU-
tason paatoksentekoon. Edunvalvonta on luonteeltaan joustavaa
ja osin tilannesidonnaista, mutta maakuntastrategia hahmottaa
osaltaan talle vuorovaikutteiselle ja monitoimijaiselle tyolle
selkeat puitteet. Maakuntastrategian rooli korostuu kansalliseen
aluepolitiikkaan liittyvissa prosesseissa.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan hankerahoituksen kaytto.
Kuluvalla ohjelmakaudella (2021 — 2027) Pirkanmaan nykyinen
maakuntaohjelma on keskeinen rahoituspaatoksia ohjaava
asiakirja. Alue- ja rakennepoliittista rahoitusta suunnataan siina
tunnistettuihin teemoihin, linjauksiin ja tavoitteisiin. Uuden
maakuntastrategian voimassaoloaika osuu EU:n ohjelmakausien
taitteeseen, mika korostaa tarvetta tarkastella ja tarvittaessa
paivittda maakuntastrategiaa. EU:n tulevan ohjelmakauden alue-
ja rakennepolitiikan organisoituminen ei viela ole selvilla.
Maakuntastrategia ilmaisee joka tapauksessa maakunnan tahdon
siita, mihin suuntaan ja millaisin toimin kehittamistyota tulisi
tehda.



Maakuntastrategian seuranta

Maakuntastrategian maarallinen seuranta tukeutuu
Pirkanmaan liiton kokoamiin ja yllapitamiin
maakunnan temaattisiin tilannekuviin. Tilannekuvat
julkaistaan Pirkanmaan liiton

Aluetietopalvelussa. Tilannekuvien paivittyvat

indikaattorit kytketaan maakuntastrategian missioihin.

Temaattiset tilannekuvat kattavat useita maakunnan
kehityksen kannalta oleellisia nakokulmia, kuten
vaestokehitys, talous ja elinkeinoelama, tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminta seka ilmasto ja
ymparisto.

Pirkanmaan liiton vaestoennustetyota hyodynnetaan
osana maakuntastrategian seurantaa.

Maakuntastrategian lopulliset indikaattorit
maaritellaan ja kuvataan osana tilannekuvatyota.

Maakuntastrategian laadullinen seuranta ja arviointi
toteutetaan prosessina, joka tukeutuu osaksi myos
maaralliseen seurantaan. Prosessin keskeisia
osatekijoita ovat:

* Vuosittaiset sidosryhmatyopajat, joissa tulkitaan
kehitysta suhteessa maakuntastrategian missioihin
ja tunnistetaan mahdolliset korjaavat toimenpiteet

* Vuosittainen aluekehityksen tilannekuvatarkastelu
(ALKE)

* Kerran strategiakaudessa toteutettava
maakuntastrategian ulkopuolinen arviointi

Pirkanmaan liitto vastaa seka maarallisen etta
laadullisen seurannan koordinoinnista ja toteutuksesta
vhteistyossa alueen toimijoiden

kanssa. Maakuntastrategiaa paivitetaan tarvittaessa,
esimerkiksi EU-ohjelmakauden taitteessa.



Liitteet



Liite 1. Maakuntastrategian tiivistelma

Pirkanmaa haluaa olla rohkeasti uudistuva, vastuullisesti vahvistuva maakunta.

Vuoteen 2030 mennessa teemme Pirkanmaasta:

Kasvun ja osaamisen kdrkiyhteisén

*  Osaaminen, koulutus ja tyéelamavalmiudet

*  Elinkeinoeldama, innovaatiot ja kansainvalistyminen
° Kasvuymparisto ja tyon tekemisen tavat

Kestdivdn siirtymdn edelldkévijéin

*  Energiaratkaisut ja teknologinen siirtyma

. Luonnon monimuotoisuus, kestava maankaytto, rakentaminen ja
liikkuminen

*  Kestdvan siirtyman edellytykset ja reilu toteutus

Yhteyksien ja yhteistyon suunnanndyttdjén
*  Yhteisty0 ja vuorovaikutus

*  Osallisuus ja paikallinen elinvoima

*  Yhteydet ja saavutettavuus

Toimintakyvyn ja turvallisuuden mallimaakunnan
*  Varautumisen osaaminen ja teknologiat

*  Huoltovarmuus ja yhdyskuntien turvallisuus

*  Yhteisollisyys ja toimintakykyisyys

Pirkanmaa erikoistuu dlykkddisti:

* Digitaaliseen teollisuuteen

*  Alykkaisiin koneisiin

*  Kestavaan teknologiaan

*  Terveyteen ja hyvinvointiin

*  Turvallisuuteen ja suojautumiseen
*  Luovaan talouteen

Yhteistyon keinoin erikoistumisessa keskitytddn:
*  Kansainvilisen TKI-toiminnan vahvistamiseen
*  Kasvuyrittajyyden edistamiseen

*  Strategiseen ennakointiin

Maakuntastrategiaa toteutetaan:

*  Kayttamalla maakuntastrategiaa perusteluna kehittdmistyon suuntaamiselle
*  Vahvistamalla yhteistyota maakunnan toimijoiden kesken

*  Maakunnan edunvalvonnan keinoin

*  EU:n alue- ja rakennepolitiikan hankerahoituksella



Liite 2. Maakuntastrategian sanasto

Maakuntasuunnitelma. Alueen kehittamista linjaava strategia, jossa
maaritelldaan kehittamisen tavoitteet maakunnassa yhdeksi
kunnallisvaalikaudeksi.

Maakuntaohjelma. Maakuntasuunnitelmaa tarkentava asiakirja, jossa kuvataan
maakunnan kehittamistehtavat ja toimenpidekokonaisuudet. Pirkanmaalla ja
useassa muussa maakunnassa maakuntasuunnitelma ja -ohjelma on koottu
yhteen, maakuntastrategiaksi.

Koheesio-ohjelmat. Euroopan unionin rakennepoliittisen eli
koheesiorahoituksen kayttoa linjaavat ohjelmat, joilla suunnataan EU:n
ylikansallista tukea Euroopan sosiaalirahastosta (ESR+), Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR) ja Oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta (JTF).

Kaksoissiirtymd. Euroopan unionin ja sen jasenmaiden tavoite 1) digitalisaation
ja datan hyodyntamisesta tavalla, joka edistaa 2) hiilineutraalia
hyvinvointiyhteiskuntaa. Tavoitteena on ihmisten ja luonnon hyvinvoinnin
samanaikainen turvaaminen.

Strateginen autonomia. EU:n tavoite toimia itsendisesti strategisesti tarkeilla
politiikka-aloilla, puolustaa omia etujaan ja pyrkimys irtautua vahingollisista
riippuvuussuhteista.

YK:n kestdvéiin kehityksen tavoitteet. Yhdistyneiden kansakuntien (YK) vuonna
2015 hyvaksymaan Agenda 2030-asiakirjaan kirjatut 17 globaalia tavoitetta.
Nailla pyritdan koyhyyden poistamiseen seka kestavaan kehitykseen, jossa
otetaan tasavertaisesti huomioon ymparisto, talous ja ihminen, planeetan rajat
ja luonnonvarojen riittavyys.

Tapahtumatalous. Taloudellista toimintaa, jonka tavoitteena on tuottaa arvoa,
elamyksia ja kohtaamisia erilaisia tapahtumia jarjestamalla ja tuottamalla (esim.
konsertit, messut, kulttuuri- ja urheilutapahtumat, festivaalit).

Luovat alat. Kattokasite, joka tarkoittaa kulttuuriarvoihin ja taiteelliseen
ilmaisuun perustuvaa, monesta alasta (kuten taide, kirjallisuus, arkkitehtuuri,
muotoilu, peliteollisuus, media-ala) muodostuvaa liiketoimintaa ja taloudellisen
arvon luontia.

Kestdvyys- ja vastuullisuusajattelu. Ajatus- ja toimintatapa, joka ottaa
huomioon kestavan kehityksen, ymparistonakokohdat, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja hyvan hallintotavan seka pyrkii tasapainottamaan
nama eettiselld tavalla organisaation tai yhteisén muiden tavoitteiden kanssa.

Missio. Yhteison (tai organisaation) paamaard, tehtava tai olemassaolon
tarkoitus; innostava ja yhteison jdsenia toimintaan kannustava suunnanndyttdja.

Innovatiiviset hankinnat. Tapa tehda hankintoja (tuotteita, palveluja ym.), jossa
ei osteta valmista ratkaisua, vaan annetaan toimittajalle tehtavaksi kehittaa uusi,
aiempaa laadukkaampi vastaus tilaajan esittamaan tarpeeseen tai ongelmaan.

Energiamurros. Kokonaisvaltainen muutos, jossa siirrytaan fossiilisista
polttoaineista (kuten 6ljy, hiili, maakaasu) kohti fossiilivapaata, paastotonta ja
ymparistoystavallista energiantuotantoa ja -kayttoa.

Viestéllinen huoltosuhde. Tilastollinen kasite, joka tarkoittaa alle 15-vuotiaiden
ja 65 vuotta tayttdneiden osuutta suhteessa tydikdiseen, 15-64 -vuotiaaseen
vaestoon. Kasitteelld kuvataan yleisella tasolla huollettavien maarda alueella tai
yhteiskunnassa.



Videstéennuste. Tulevaa vaestonkehitysta kuvaava, menneeseen kehitykseen
(syntyvyys, kuolleisuus, muuttoliike) perustuva laskelma, jossa oletuksena on,
ettd vdestoon vaikuttavat muutostekijat pysyvat ennallaan. Se ei ole sellaisenaan
toteutuva ennuste, vaan suuntaa-antava trendilaskelma.

Rakennemalli. Maankayton periaatteet esittava suunnitelma, joka kuvaa
yleisella tasolla suunnittelualueen (esim. maakunnan) eri osien
kayttotarkoituksen ja kytkeytymisen toisiinsa.

Viherverkko. Toisiinsa liittyvien viheralueiden (metsat, puistot, pellot, vesistot
ym.) kokonaisuus.

Kestdvd siirtymd. Kokonaisvaltainen yhteiskuntien muutos kohti ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti tasapainoisempaa ja oikeudenmukaisempaa
tulevaisuutta erityisesti talouden ja teknologian avulla ja aloilla.

Ennakointi. Tulevaisuuteen vaikuttavien tekijéiden tunnistamista,
vaihtoehtoisten tulevaisuuksien kartoittamista ja toimenpiteiden maarittelya
toivottuun tulevaisuuteen paasemiseksi. Ennakointi on yhdistelma eri
menetelmia hyodyntavaa tulevaisuuden luotausta ja haluttua tulevaisuutta kohti
tahtaavaa aktiivista tekemista.

Ruokajdrjestelmd. Ruoan tuotannon, jalostuksen, jakelun ja kulutuksen
muodostama kokonaisuus seka ndihin liittyvien tekijoiden moninaiset yhteydet
ja sivutuotteet. Pyrkimys on kohti ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti
kestdvampaa ruokajarjestelmaa.

Pilotointi. Uuden tuotteen tai palvelun testikayttoa todellista kayttoa
vastaavassa mutta pienempimittakaavaisessa tai muuten rajoitetummassa
yhteydessa sen toimivuuden varmistamiseksi.

TKI-toiminta. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta on systemaattista
tyota uuden tiedon tuottamiseksi, kdytannon ongelmien ratkaisemiseksi ja
uusien tuotteiden, palvelujen ja osaamisen kehittamiseksi.

Kohtaanto. Kuvaa tydomarkkinoiden tilannetta, jossa tyontekija ja hanen taitonsa
vastaavat tyOnantajalla tarjolla olevaa tyotehtavaa, mika mahdollistaa
tyosuhteen synnyn. Kohtaanto-ongelmassa tyopaikat ja tydovoima eivat syysta tai
toisesta kohtaa.

Ekosysteemi. Biologiasta lainattu kasite, jolla tarkoitetaan yritysten,
tutkimuslaitosten, julkisten tukiorganisaatioiden ja muiden toimijoiden
muodostamaa, usein tietyn osaamis- tai teknologia-alan ymparille rakentunutta,
keskindisriippuvaista verkostoa.

Pk- ja startup-yritykset. Pienet ja keskisuuret (pk) yritykset ovat alle 250 henkea
tyollistavia ja alle 50 miljoonan euron vuotuisen liikevaihdon yrityksid, kun taas
startup-yrityksilla tarkoitetaan nuoria, kasvuhakuisia, usein innovatiiviseen
ideaan, tuotteeseen tai palveluun nojaavia yrityksia.

Immateriaalioikeudet. Aineettomia tekijanoikeuksia suojaavat oikeudet esim.
keksintojen, taiteen ja tuotemerkkien turvaamiseksi kopioinnilta ja muulta
oikeudettomalta kaytolta.

Yhteiskehittdminen. Tarkoittaa uusien tuotteiden, palvelujen tai ratkaisujen
tavoitteellista kehittamista vuorovaikutuksessa eri osapuolten kesken tavalla,
joka yhdistaa eri nakokulmia, osaamista ja kokemuksia, painottaen usein
erityisesti loppukayttdajan nakdkulmaa ja ratkaisun vaikuttavuutta.

Kehittémisalusta. Digitaalisessa tai reaalimaailmassa kaytettava tyokalu,
jarjestelma tai ymparisto, jossa suunnitellaan, valmistetaan ja/tai kokeillaan
uusia tuotteita, tietoa, palveluja tai prosesseja.

Allianssi. Yhteistoiminnallinen malli, jossa eri osapuolet sopivat tietyn
kokonaisuuden toteuttamisesta tuoden toteutukseen oman erityisosaamisensa
ja jakaen sen riskit ja hyddyt keskenaan. Allianssimallia kdytetdaan esim. suurten
urakoiden kustannustehokkaana ja toimitusvarmana toimintatapana.



PPP-malli. Public-private partnership eli julkis-yksityinen kumppanuus voi
tapahtua esimerkiksi elinkaarihankkeena, jossa yksityinen toimija toteuttaa
julkisen tilauksen ja vastaa sen toiminnasta sovitun sopimuskauden ajan.

Fossiilienergia. Tarkoittaa uusiutumattomia energialahteita, jotka ovat peraisin
muinaisten elididen hiileksi maaperdssa muuttuneista jaanteista (kivihiili, 6ljy,
maakaasu). Ndiden kayttd polttoaineena tuottaa ilmakehaan haitallisia
hiilidioksidipaastoja.

Kiertotalous. Talousmalli, jossa olemassa olevien materiaalien ja tuotteiden
elinkaarta pidennetdan uusiokaytolla, korjaamalla, kunnostamalla,
kierrattamalld, lainaamalla ja vuokraamalla, vahentden syntyvan jatteen maara ja
uuden tuotannon tarvetta.

Hiilineutraalius. Tarkoittaa etta hiilidioksidipaastoja (teollisuus, liikenne,
[ammitys, maatalous jne.) tuotetaan korkeintaan sen verran kuin niitd voidaan
sitoa hiilinieluihin (esim. kasvien biomassa, meret, metsat, suot). Suomi pyrkii
hiilineutraaliksi vuoteen 2035 menness3, Pirkanmaan tavoitevuosi on 2030.

Luontokato. Kuvaa ihmisen toiminnan aiheuttamaa lajien ja muun luonnon
monimuotoisuuden vahenemistd, joka puolestaan vaarantaa mm. ruokaturvan ja
heikentaa ihmistenkin terveyttd, elamanlaatua ja jopa talouden toimintaa.

Energiakdoyhyys. Tarkoittaa yhteisjen tai kotitalouksien vaikeutta selviytya
[ammitys- ja sahkokuluistaan tai saada niihin liittyvia palveluja. Energiakdyhyys
voi johtua esim. korkeista energian hinnoista, siirtoverkon puutteista tai
huonosta energiatehokkuudesta.

Muutosjoustavuus, resilienssi. Tarkoittaa kykya selviytyd ja menestyd muutosten
ja vastoinkaymistenkin keskelld ja palautua toimintakykyiseksi myos vaikeiden
aikojen jalkeen.

Kriittinen infrastruktuuri. Yhdyskuntien toiminnan ja arjen sujuvuuden kannalta
valttamattomat tekniset rakenteet, palvelut ja jarjestelmat, kuten vesi- ja
energiaverkko, lilkkenne ja tietoliikenne, terveydenhuolto, elintarvikehuolto ja
rahoitus.

Living lab -toiminta. Todellista kayttotilannetta jaljitteleva palvelu- tai
tuotekehitysymparist6, “elava laboratorio”, jossa voidaan tehda kayttajalahtoisia
kokeiluja tuotteen, palvelun tai ratkaisun kehittamiseksi ja viimeistelemiseksi.

Alykiis erikoistuminen. Euroopan unionin lanseeraama kehittdmistermi, joka
tarkoittaa eri alueiden "fiksuja valintoja”, eli erikoistumista ja panostamista niilla
olemassa olevien liiketoiminnallisten ja tutkimusta hyédyntavien
kokonaisuuksien vahvistamiseen ja uuden yritystoiminnan synnyttamiseen.

Kilpailukykykompassi. Euroopan unionin vuonna 2025 tekema politiikkalinjaus
ja suunnitelma, joka ohjaa EU:n tyota vuosina 2024 — 2029 kilpailukyvyn ja
talouskasvun edistamiseksi. Se kannustaa innovaatioihin, vauhdittaa
kestavyyssiirtymaa ja pyrkii lisédmaan Euroopan turvallisuutta.

Innovaatioekosysteemi. Verkostomainen yhteistyorakenne, jossa eri taustaiset
osapuolet pyrkivat yhdessa luomaan liiketoimintaa ja muuta taloudellista
lisdarvoa tutkimus- ja innovaatiotyota hyodyntamalla.

Murrosteknologia. Vallitsevia kdytantoja haastavia ja uusille urille murtautuvia
teknologioita, jotka siirtavat yhteiskuntia uuteen vaiheeseen. Sdhko on aikanaan
ollut murrosteknologia, nyt sellainen on ehka esimerkiksi tekoaly.

Skenaario. Tulevaisuudentutkimuksen ja ennakoinnin menetelma, joka kuvaa
jotakin tulevaisuuden tilaa tai tapahtumien kulkua tiettyjen oletusten perusteella
rakennettuna, johdonmukaisena tarinana.



Liite 3. Pirkanmaa ja sen erilaiset osat

Toimintaymparistona koko Pirkanmaata luonnehtii erityisesti vahva
valmistavan teollisuuden lasnaolo alueella seka vilkas ja alueen
ulkopuolellakin laajasti tunnettu kulttuuri-, taide-, urheilu- ja
elamystalous.

Maakunnan kehittamiselle keskeinen voimavara on
korkeakouluyhteisomme, jossa ovat edustettuina melkein kaikki
tutkimus- ja opetuskokonaisuudet eri teknologia-aloista palvelujen ja
kaupan kautta humanistisiin aloihin, terveystieteeseen, johtamiseen
ja julkiseen hallintoon. Sita taydentaa koko maakunnan alueen
kattava ja tydelaman kanssa yhteen toimiva toisen asteen koulutus.

Osaamisen, koulutuksen, tutkimuksen ja tuotekehityksen
hyddyntaminen on Pirkanmaan kehittamisessa ilmiselva lahtokohta
melkein aiheesta ja asiasta riippumatta. Yhdistettynda monialaiseen
yritys- ja elinkeinoelamaamme ja aktiiviseen kansalaisyhteiskuntaan
se on maakunnan menestyksen olennainen perusta.

Pirkanmaalla on myds omat ongelmansa ja uhkakuvansa. Esimerkiksi
tyottomyysluvut ovat Pirkanmaalla jatkuvasti maan keskiarvoa
huonommat eika hyvinvointikaan jakaudu alueen eri osissa ja
vaestoryhmien kesken tasaisesti.

Ilkdantyvan, vahenevan vaeston palvelut ja pula osaajista ovat
harvaan asutuilla alueilla kriittisempia haasteita kuin kasvavalla,
kansainvalisyyteen suuntautuneella Tampereen keskusseudulla.
Julkisen talouden resurssipula koskee kuitenkin koko Pirkanmaata.

Kehittamisen kannalta heikkous on myos se, etta Pirkanmaan
"tytaryhtiotaloudessa” paatoksenteko on monissa asioissa
maakunnan ulkopuolella, niin politiikan, elinkeinojen kuin
rahoituksenkin kysymyksissa. Tata kuitenkin paikkaa pirkanmaalainen
oma-aloitteisuus ja vahva paatoksentekokyky.



Tampere ja Tampereen kaupunkiseutu on Pirkanmaan ydin monella
mittarilla, niin maantieteellisesti, liikkenteellisesti, vaestollisesti kuin
taloudellisesti ja esimerkiksi koulutus- ja tutkimus-, kehittamis- ja
innovaationakdkulmista katsoen. Keskuskaupunki kuitenkin tarvitsee
ympardivaa maakuntaa ja muu maakunta tarvitsee
keskuskaupunkiaan. [Iman toista toinenkin naivettyisi.

Vuorovaikutussuhde on monimuotoinen, luonnollinen ja ilmeinen,
mutta myods kipupisteita ja mahdollisia vastakkainasettelun paikkoja
sisaltava. Onko toisen kasvu toiselta pois vai tukeeko sen painvastoin
toisenkin menestysta, ei ole aina aivan kiistatonta. Myos mittakaava-
ja priorisointierot voivat toisinaan olla hidasteena yhteistydlle.

Maakuntastrategia tarkastelee Pirkanmaata kokonaisuutena, ja
sellainen se monessa mielessa on. Maakunta koostuu silti erilaisista
osista ja alueista, joilla on omanlaisiaan piirteita ja kehitystarpeita
nakodaloineen, tarpeineen ja vahvuuksineen. Myds aineelliset ja
aineettomat voimavarat ovat maakunnan eri osissa hyvinkin
erimittaisia; vaeston, yritystoiminnan, kehittamisresurssien ja -
organisaatioiden maara ja ominaisuudet vaihtelevat voimakkaasti.

Keskuskaupunkiseutua edustavat avaukset, osaamiset, resurssit ja
kehittamislinjaukset nakyvat maakuntastrategiassa painoarvoltaan
isoina, koska kaupunkiseutu kattaa noin 60 — 80 prosenttia koko
Pirkanmaasta, mitattavasta asiasta riippuen.

Maakuntastrategia on silti toimittava suunnannayttajana koko
maakunnalle. Strategia ei ehka voi olla sisalldiltaan taysin
tasapuolinen, mutta se voi silti olla oikeudenmukainen. Se tarjoaa
luotettavia suuntaviittoja tulevaisuuteen kaikille maakunnan
toimijoille, sijainnista, kotipaikasta ja yhteistydsuunnista riippumatta.

Maakunnan tasapainoinen kehitys on samaan aikaan seka
Pirkanmaan kehittamisen tavoite etta sen keino.



Liite 4. Pirkanmaan tulevaisuuskuvat

Maakuntastrategian taustana on vuonna 2024 tehty tulevaisuustarkastelu
aluekehittdamiseen vaikuttavista muutosilmioista. Tunnistettujen ilmididen
pohjalta rakennettiin nelja erilaista tulevaisuustarinaa, skenaariota, joiden avulla
ilmioita tulkitaan Pirkanmaan kehittamiseen vaikuttavina voimina. Skenaariot
nostavat esiin asioita, joihin maakunnan kehittamisessa on syyta varautua ja
joihin maakuntastrategian linjauksilla on vastattava. Minkaan neljasta
skenaariosta ei uskota toteutuvan sellaisenaan, mutta yhdessa ne kuvaavat
kehityskulkujen ajateltavissa olevia vaihtoehtoja.

Keskeisten kehityskulkujen vaikutusta kuvataan skenaarioiden nimilld, ja ne ovat
"teknokilpa kirittda blokkeja, “turvallisuutta myrskyn silmassa”, “etdinen eliitti
takoo tulosta”; sekd “sopeutuvaa kasvua ilmastokriisissa”. Skenaarioiden

tarkemmat kuvaukset 10ytyvat taalta:

Haastavinta Pirkanmaan tavoitteleman tulevaisuuden toteutuminen olisi
skenaarion “etdinen eliitti takoo tulosta" toteutuessa. Se kuvaa tulevaisuuden
menestyksen tehokkuuden ja globaalien suurtoimijoiden varassa, mutta jattaa
vahemmalle ne yhteiséllisyyden, oikeudenmukaisuuden ja paikallisten
vahvuuksien tavoittelun, jotka ovat Pirkanmaan maakuntastrategian missioiden
ytimessa.

Skenaario "teknokilpa kirittaa blokkeja" puolestaan yhdistaa kasvua, osaamista,
puhdasta siirtymaa ja yhteiskunnallista vakautta koskevat kehityskulut tavalla,
joka tukee ldhes kaikkia Pirkanmaan missioita yhta aikaa. Vaikka geopoliittinen
blokkiutuminen toisi myods merkittavia riskeja eika ole sinansa millaan tavalla
toivottavaa, se ei suoraan estdisi maakuntastrategian tavoitteiden saavuttamista,
jos Suomen kansallinen yhtenaisyys sailyisi kiinteana.

Tulevaisuuskestavia ja skenaarioriippumattomia seikkoja, joihin Pirkanmaan
kehittamisessa joka tapauksessa on keskityttava, ovat:

Resilienssin ja varautumiskyvyn vahvistaminen

Jokaisessa skenaariossa — olipa kyseessa teknologinen muutos, ilmastokriisi tai
geopoliittinen epavakaus — kyky reagoida nopeasti ja palautua hairidista on
keskeinen menestystekija.

Yhteistyd, verkostot ja luottamuspohjainen vuorovaikutus
Yhteistoiminta eri tasoilla vahvistaa sopeutumiskykya ja mahdollistaa resurssien
ja osaamisen yhdistamisen kaikissa ajateltavissa olevissa oloissa.

Osaamisen, koulutuksen ja jatkuvan oppimisen kehittéiminen
Teknologioiden muutokset, tydmarkkinoiden murros ja odottamattomatkin
yhteiskunnalliset kehityskulut edellyttavat jatkuvaa osaamisen uudistamista.

Paikalliset vahvuudet ja alueellinen erikoistuminen

Paikallisten erityisosaamisten, elinkeinorakenteiden ja kulttuuristen vahvuuksien
hyodyntaminen tekee kehityksesta kestavampaa ja joustavampaa eri
skenaarioissa.

Monimuotoinen ja kestdvd elinkeinorakenne

Talouden hajautus vahentaa riskia ja mahdollistaa, etta toimialojen sisdinen
uudistuminen toimii (esim. kestava siirtyma, turvallisuus, eri teknologia-alat, bio-
ja kiertotalous) ja aina jokin ala vetaa.



Liite 5. Missioiden valiset suhteet
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suunnannayttaja
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Kestavan siirtyman
edellakavija
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haastaa ja luo

Yllapitaa ja
uusintaa
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2P R karkiyhteiso
Mahdollistaa Vahvistaa ja
teravoittaa
Tukee ja
konkretisoi
Mahdollistaa

Toimintakyvyn ja turvallisuuden
mallimaakunta




Liite 6. Pirkanmaan AE-strategian
erikoistumisvalintojen avaaminen

Pirkanmaan dlykkadan erikoistumisen sisdltovalinnat ovat luonteeltaan

toisiinsa kytkeytyvia ja uusia avauksia sallivia. Se on tietoinen pyrkimys.
Taman vuoksi erikoistumisvalintoja ei ole syyta maaritella tyhjentavasti.

Seuraavassa niita avataan esimerkinomaisesti:

* Digitaalinen teollisuus. Siruosaaminen ja fotoniikka mahdollistavat
nopean tiedonsiirron, energiatehokkuuden ja vaikkapa erittdin
tarkan materiaalinkasittelyn. Kuvantamisteknologiat kytkeytyvat
mm. erilaisiin virtuaalitodellisuuden, lisatyn todellisuuden ja
konenakoratkaisuihin. Korkeatasoinen ohjelmistotekniikka liittyy
erilaisiin korkean teknologian tuotteisiin, mutta myos esimerkiksi
teollisuusautomaatioon ja digitaalisiin palveluihin. Vastaavalla
tavalla tekodly sen eri muodoissa muokkaa laajasti ja lapaisevasti
eri toimialoja ja muita yhteiskunnallisia toimintoja eika siis ole
toimialasidonnainen.

*  Alykkaat koneet. Kdynnissa oleva teollisuuden ”“neljés
vallankumous” viittaa valmistavan teollisuuden siirtymaan kohti
alykkaampia, sahkoisia, digitaalisesti ohjattuja, ja verkottuneita
tuotantojarjestelmia. Oleellisia asioita sen etenemisessa ovat
esimerkiksi automatisaatio, robotiikka, koneoppiminen, nk. "big
data", monipuoliset sensorit seka erilaiset kyberfyysiset
jarjestelmat.

Kestavat teknologiat. Kyse on laajasta joukosta erilaisia teknologioita,
tuotteita, palveluita ja prosesseja, jotka edistdavat luonnonvarojen
kestavaa kayttoa ja vahahiilisyytta. Naita hyddynnetaan esimerkiksi
erilaisissa kiertotalousratkaisuissa, uusiutuvissa materiaaleissa seka
uudenlaisissa energiaratkaisuissa.

Terveys ja hyvinvointi. TKI-toiminnan nakékulmasta erityisen
kiinnostavia osa-alueita ovat esimerkiksi digitaalinen terveydenhuolto,
laakinnalliset laitteet seka erilaiset hyvinvointisovellukset ja -
teknologiat. Kokonaisuus ulottuu syvallisesta luonnontieteellisesta
tutkimuksesta kulttuurihyvinvointiin ja terveyden ja hyvinvoinnin
erilaisiin kaytannonlaheisiin palveluprosesseihin.

Turvallisuus ja suojautuminen. Erikoistumisvalinnan ytimen
muodostavat erilaiset teknologiat ja osaamiset, joilla on sotilaallisia tai
nk. kaksikayttosovelluksia ja Pirkanmaan vahva puolustusteollisuus.
Kovan ja ulkoisen turvallisuuden nakékulman lisaksi on tarkeaa
kiinnittaa huomiota teknologioihin, ratkaisuihin ja osaamisiin, jotka
tahtaavat arjen turvallisuuden parantamiseen ja esim.
ymparistohaasteiden ratkaisemiseen.

Luova talous. Luovan talouden ydin on luova, taiteellinen tai
kulttuurinen osaaminen. Silla on myo6s vahva elamyksellinen luonne.
Erilaiset immateriaalioikeudet ovat erityisen keskeisia luovan talouden
TKI-toiminnalle seka yritysten kasvulle ja skaalautumiselle.



Liite 7. YK:n SDG-tavoitteet ja
maakuntastrategian missiot

N

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

Poistaa kdyhyys sen kaikissa muodoissa kaikkialta.

Poistaa nalka, saavuttaa ruokaturva, parantaa ravitsemusta ja edistaa
kestdavaa maataloutta.

Taata terveellinen elama ja hyvinvointi kaiken ikaisille.

Taata kaikille avoin, tasa-arvoinen ja laadukas koulutus seka elinikaiset
oppimismahdollisuudet.

Saavuttaa sukupuolten vadlinen tasa-arvo seka vahvistaa naisten ja tyttojen
oikeuksia ja mahdollisuuksia.

Varmistaa veden saanti ja kestava kaytto seka sanitaatio kaikille.
Varmistaa edullinen, luotettava, kestava ja uudenaikainen energia kaikille.
Edistaa kaikkia koskevaa kestavaa talouskasvua, taytta ja tuottavaa
tyollisyytta seka saallisia tyopaikkoja.

Rakentaa kestavaa infrastruktuuria seka edistdaa kestavaa teollisuutta ja
innovaatioita.

Vahentaa eriarvoisuutta maiden sisalla ja niiden valilla.

Taata turvalliset ja kestavat kaupungit sekd asuinyhdyskunnat.

Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestavyys.

Toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan.

Sdilyttaa meret ja merten tarjoamat luonnonvarat seka edistaa niiden
kestavaa kayttoa.

Suojella maaekosysteemejd, palauttaa niitd ennalleen ja edistda niiden
kestavaa kdyttdad; edistad metsien kestavaa kdyttda; taistella aavikoitumista
vastaan; pysdyttdad maaperan kéyhtyminen ja luonnon monimuotoisuuden
haviaminen.

Edistaa rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata kaikille paasy oikeuspalveluiden
pariin; rakentaa tehokkaita ja vastuullisia instituutioita kaikilla tasoilla.
Tukea vahvemmin kestavan kehityksen toimeenpanoa ja globaalia
kumppanuutta.

Kéyhyyden poistamistavoitetta 1. Pirkanmaan maakuntastrategia lahestyy
mahdollisuuksien luomisen ja kestavan kasvun kautta seka "kuplivana" teemana (s.
14 - 15). Muita tavoitteita maakuntastrategian missiot edistavat seuraavasti:

*  Kasvun ja osaamisen karkiyhteiso (SDG-tavoitteet 4, 8, 9)

. Kestavan siirtyman edellakavija (SDG-tavoitteet 7, 8, 11, 12, 13, 15, 17)

*  Yhteyksien ja yhteistydn suunnannayttdja (SDG-tavoitteet 3, 4, 5, 8, 10)

*  Toimintakyvyn ja turvallisuuden mallimaakunta (SDG-tavoitteet 2, 6, 7, 11, 16)

Tavoitetta 14. (meren ja sen luonnonvarojen sailyttamista ja sen luonnonvarojen
kestavaa kayttod) Pirkanmaan maakuntastrategia ei kasittele.



Liite 8. Maakuntastrategian valmistelu

Aiempina vuosina tehty ohjelmaty6 luo hyvan pohjan ja ymmarryksen
Pirkanmaan vahvuuksista, mahdollisuuksista, haasteista, ongelmista ja yhteisesta
suunnasta.

Tarkedn lahtdkohdan talle vuosien 2026 — 2029 kehittamistyota linjaavalle
maakuntastrategialle antoi Lansi-Suomen maakuntien yhdessa tilaama arviointi
niiden edellisistd maakuntaohjelmista ja kehittdmissuositukset seuraavia
ohjelmia/strategioita ajatellen. Arvioinnin toteutti Owal Group Oy, ja se valmistui
kesakuussa 2024.

Pirkanmaahan vaikuttavia tulevaisuuden muutosilmi6ita tarkasteltiin yhteisessa
prosessissa erdiden maakunnallisten kumppanien kanssa. Tata tyota koordinoi ja
johti Capful Oy, ja sen tulokset valmistuivat tammikuussa 2025 (tarkemmin
liitteessa 4.).

Varsinainen maakuntastrategiaty® kaynnistyi maakuntahallituksen paatdksella
23.9.2024. Sen suuntaamiseksi tehty tydsuunnitelma on ollut julkisesti nahtavilla
Pirkanmaan liiton Internet-sivuilla koko valmistelun ajan, ja tydsuunnitelmaa
tarkennettiin vield alkuvuonna 2025 kevadan ja kesan tydskentelyn osalta.

Uuden maakuntastrategian nakdkulmaa ja sisaltdja tuotettiin yhdelld avoimella
ja yhdella keskeisille sidosryhmille suunnatulla Internet-kyselylld tammi-
helmikuussa 2025, ja kyselytulosten perusteella muodostettujen
kehittamisteemojen ymparille jarjestettiin nelja kutsutydpajaa huhtikuussa 2025.
Lisaksi eraita "kuplivia" kehittamisteemoja kasiteltiin valikoiduille maakunnan
toimijoille jarjestetyissa keskustelutilaisuuksissa touko-, kesa- ja elokuussa 2025.
Aineiston analysoinnissa ja maakuntastrategian missioiden muodostamisessa on
ensimmaista kertaa hyédynnetty ChatGPT-tekodlya. Maakuntastrategian
vaikutusten arviointia on tehty koko ajan strategiavalmistelun rinnalla.

Strategian ensimmaista luonnosversiota esiteltiin maakunnan toimijoille
jarjestetyssa webinaarissa kesdkuussa 2025, ja edelleen tarkentunut
strategialuonnos oli maakuntahallituksen ja maakunnan yhteistydryhman
kasittelyssa 22.9.2025. Taman jalkeen maakuntastrategian luonnos asetettiin
julkisesti nahtaville ja se lahetettiin maakunnan keskeisille yhteistyétahoille
palautteenantoa varten kuukauden ajaksi. Palautteen perusteella viimeistelty
maakuntastrategia oli maakuntahallituksen esityksena kasittelyssa 17.11. ja
maakuntavaltuusto hyvaksyi sen kokouksessaan 24.11.2025.



Liite 9. Edellisen maakuntaohjelman

toteutuminen

Lansi-Suomen maakuntaohjelmien arvioinnin toteutti kilpailutuksen perusteella
Owal Group Oy. Koko arviointiraportti on luettavissa tasta linkista:

Arvioinnin keskeisimmat johtopdatoksia Pirkanmaan maakunta-ohjelmasta 2021
— 2025 ovat:

Ohjelman painopisteiden osuvuuden osalta

*  Maakuntaohjelman missiot keskittyvat osaamiseen, vastuulliseen ja
uudistuvaan liiketoimintaan, syrjaytymisen ehkaisyyn, kestavaan asumiseen
ja liikkumiseen seka kansainvilistymiseen. Alykkddn erikoistumisen
strategian valinnat ohjaavat rahoitusta ja tukevat maakuntaohjelman
kehittamistavoitteita.

*  Sidosryhmat pitdvat maakuntaohjelman painopisteita onnistuneina ja yha
ajankohtaisina, mutta toivovat enemman turvallisuuden,
ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja alueellisen eriarvoistumisen
huomioimista.

*  Pirkanmaan maakuntaohjelman missioldahtoisyys huomioi maakunnan
kehittamisen tarpeet ja yhdessd muotoillut suunnat laajasti ja
ilmiclahtoisesti.

*  Maakuntaohjelman tavoitteet ovat laajoja, mutta ohjelman tavoitteet ja
toimenpiteet koetaan joidenkin sidosryhmien mielesta liian
keskuskaupunkipainotteisina.

Ohjelman toimenpiteiden ja tulosten osalta

Maakuntaohjelma on suunnannut Pirkanmaan kehitysta oikeaan suuntaan,
edistden erityisesti osaamisen ja elinkeinoelaman vahvistamista, uudistuvaa
teollisuutta seka kestavyyden teemoja. Syrjdytymisen ehkdisemiseen ja
kansainvalisyyteen liittyvat missiot ovat toteutuneet arviolta hieman muita
missioita heikommin.

Rahoitus on suunnattu kansallisiin ja kansainvalisiin hankkeisiin, missioista
erityisesti osaamisen edistamisen, uudistuvan teollisuuden,
hyvinvointiteknologian ja vihrean siirtyman teemoihin.

Sidosryhmat toivovat ennakoivampia toimenpiteita ja hankkeita seka
huomion kiinnittamista tulosten vakiinnuttamiseen ja skaalaamiseen.

Ohjelman vaikuttavuuden ja merkityksen osalta

Ohjelman merkittavin vaikutus on yhteisen suunnan ja tavoitteiden
luominen, mita ilman suuren maakunnan kehittaminen olisi
sirpaloituneempaa ja toimenpiteet toisistaan irrallisempia.
Konkreettisimpana vaikuttavuutena nahdaan rahoituksen ohjaaminen
kansallisiin ja kansainvalisiin hankkeisiin, joiden kautta edistetaan
maakunnan yhteisia missioita ja tavoitteita seka alykkdan erikoistumisen
karkia.

Pirkanmaan maakuntaohjelma on saanut kritiikkia liiallisesta
keskuskaupunkivetoisuudesta, mutta siitd huolimatta ohjelman
tunnettavuuden arvioidaan olevan koko maakunnassa hyvalla tasolla ja sen
uskotaan puhuttelevan laajasti eri toimijoita.



Liite 10. Maakuntastrategian
seurantaprosessi
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Liite 11. Ymparistoselostuksen tiivistelma

Maakuntastrategian mahdollisia vaikutuksia on tarkasteltu

missioittain seuraavista nakdkulmista

* sosiaaliset vaikutukset: ihmisten terveys, elinolot, viihtyvyys,
turvallisuus

* ekologiset vaikutukset: luonnonvarat, maapera, vesi, ilma,
ilmasto, eliot, kasvillisuus, luonnon monimuotoisuus

*  kulttuuriset vaikutukset: yhdyskuntarakenne, rakennettu
ymparistd, maisema, kaupunkikuva, kulttuuriperinto

* taloudelliset vaikutukset: tyollisyys, koulutus, talouskehitys,
kilpailukyky

* tasa-arvovaikutukset: alueellinen, vaestoryhmien ja sukupuolten

tasa-arvo

Arviointi on viisiportainen: ++ merkittava myonteinen vaikutus, +
vahainen myodnteinen vaikutus, 0 ei mainittavia myonteisia tai
kielteisia vaikutuksia, - vahdinen kielteinen vaikutus, -- merkittava
kielteinen vaikutus. Sulkumerkeilla on osoitettu arvioon sisaltyvia
tavanomaista suurempia epavarmuuksia.

Tarkemmat sanalliset arviot I6ytyvat varsinaisesta
ymparistoselostuksesta.

Sosiaaliset Ekologiset Kulttuuriset Taloudelliset Tasa-arvo-
vaikutukset vaikutukset vaikutukset vaikutukset vaikutukset
Kasvun ja osaamisen ++ + 0/+ ++ +
karkiyhteiso
Kestdvan siirtyman +(+) ++ + + +
edelldkavija
Yhteyksien ja ++ (+) ++ + ++
yhteistyon
suunnannadyttdja
Toimintakyvyn ja ++ (+) + +(+) +
turvallisuuden
mallimaakunta

Lisaksi on arvioitu strategian toteuttamisen vaikutuksia maakunnan
eri osissa ja ympariston eri osa-alueilla.

Vaikutukset

Tampereen +(+) Rakennettu + (+)
keskuskaupunkiseutu kaupunkiymparisto
Seutukaupungit ja - + Asutettu +
keskukset maaseutuymparisto
Muu maakunta + Rakentamattomat +
metsa- ja muut
luontoalueet
Vesistdalueet 0/+
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Maakuntastrategian
ymparistovaikutusten
arviointi

Pirkanmaan maakuntastrategia vuosille 2026 - 2029 kokoaa ja esit-
tdd Pirkanmaan maakunnan kehittdmisen tavoitteet ja tehtdvdit.
Tdmd ympdristoselostus esittdd ennakkoarvion maakuntastrategian
toteuttamisen vaikutuksista. Ympdristovaikutusten arviointi perus-
tuu lakiin suunnitelmien ja ohjelmien ympdristévaikutusten arvioin-
nista (200/2005).

Maakuntastrategian tehtava ja tavoitteet

Maakuntastrategian tarkoitus on varmistaa Pirkanmaan kaikinpuolinen kehittymi-
nen. Se on yhdistelmaasiakirja, joka maarittelee Pirkanmaan menestyksen kan-
nalta keskeiset tavoitteet (maakuntasuunnitelma) seka linjaa kehittamistehtavat
(maakuntaohjelma), joiden toteuttamiseen tarvitaan maakunnan toimijoiden yh-
teisia ponnistuksia. Maakuntastrategian paatehtavia ovat maakunnan toimijoiden
samansuuntaisen toiminnan ja yhteisen kehittamisnakemyksen vahvistaminen ja
kirittdminen, voimavarojen suuntaaminen seka myos maakunnan ulkoisten yh-
teistydmahdollisuuksien tunnistaminen. Lisdksi strategia rakentaa Pirkanmaan jul-
kisuuskuvaa.

Maakuntastrategia asettuu suomalaisen aluekehittamisen strategia- ja ohjelmara-
kenteeseen aluetason kokoavana ja koordinoivana tarkasteluna. Se mm. tarken-
taa EU:n rakennerahastojen ja Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelman toteutta-
mista ja kohdentamista (EAKR, ESR+, JTF-rahoitus) maakunnassa. Toisaalta se on
maakunnan mittakaavassa ylatason strategia, jonka linjauksia edistetdan erilaisilla
temaattisilla ja sisalto- tai aluerajaukseltaan tarkemmilla strategioilla ja ohjelmilla.
Ympadristoteemassa tallaisia ovat esim. maakunnallinen ymparistéohjelma, Pirkan-
maan hiilineutraalitiekartta ja energiastrategia ja muista esim. Pirkanmaan metsa-
ohjelma seka kuntien strategiat ja elinkeinopoliittiset linjaukset. Maakuntastrate-
gialla ei kuitenkaan ole naihin suoraa ohjaava vaikutusta, vaan yhteisvaikutus syn-
tyy samaan suuntaan katsomisesta.
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Pirkanmaan uuden maakuntastrategian valmistelussa on hyédynnetty maakunnan
eri toimijoiden nakemyksia verkkokyselyilld ja temaattisissa tyopajoissa seka tun-
nistettu useiden maakunnallisten strategioiden keskeisia painotuksia ja yhtyma-
kohtia. Taman perusteella strategia on rakennettu neljan kehittamisteeman ym-
parille, jotka ovat:

U Osaaminen ja kasvun edellytykset

. Energia- ja kiertotalousmurros, seka ilmastokestavat ja luonnon monimuo-
toisuutta turvaavat ratkaisut

U Alueellinen tasapaino ja kytkennat

. Globaalit muutokset, kriisit, riskit ja varautuminen

Strategian painotukset edustavat osittain uusia tulokulmia Pirkanmaan kehittami-
sen keskeisiksi koettuihin kysymyksiin, mutta myds jatkuvuutta aiempiin maakun-
taohjelmiin ja -strategioihin nahden.

Strategian valmistelu ja vaikutusarviointi

Maakuntastrategian valmistelu alkoi maakuntahallituksen péiéitok-
selld syyskuussa 2024, ja sen toteutustapa ja valmisteluprosessi on
linjattu tyésuunnitelmassa helmikuussa 2025. Tydésuunnitelma on
julkaistu liiton internet-sivuilla. Valmistelun aikana tyén otsikointi
vaihtui maakuntaohjelmasta maakuntastrategiaksi, joka kuvaa pa-
remmin sen strategista ja kokoavaa luonnetta.

Maakuntastrategian sisallollinen valmistelu kdynnistyi syksylla 2024 osallistavalla
tulevaisuustarkastelulla, jossa tunnistettiin ulkoisia muutosvoimia ja tuotettiin
maakunnalle vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia, skenaarioita. Skenaarioilla kuvataan
mahdollisia kehityskulkuja sekd suunnataan ajattelua erilaisiin mahdollisiin tule-
vaisuuksiin.

Tulevaisuustarkasteluun voi tutustua taalla: https://aineistopankki.pirkan-
maa.fi/fi/album/7827?gallery=49427

Muut keskeiset strategian sisaltoja tuottaneet vaiheet olivat maakunnan toimi-
joille suunnattu verkkokysely Pirkanmaan kehittamistarpeista ja -mahdollisuuk-
sista tammi-helmikuussa 2025 ja kyselyvastausten perusteella teemoitettu neljan
tyopajan sarja huhtikuussa 2025. Kumpaankin vaiheeseen osallistui noin 80 — 90
maakunnan toimijaa. Maakuntastrategian paatavoitteet eli missiot on muotoiltu
kyselyssa ja tyopajoissa koottujen nakemysten pohjalta.
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Jo strategian lahtotilanteessa ilmastonmuutos, luonnonvarojen ylikulutus ja biodi-
versiteettikato on tunnistettu keskeisiksi aluekehittamisen reunaehdoiksi, kuten
Pirkanmaan edellisessakin maakuntaohjelmassa. Ymparistokysymysten ja kehitta-
mistyon ymparistovaikutusten huomioon ottaminen maakuntastrategiassa on si-
ten luontevaa. Ymparistomyonteisyys on suuri elinoloja parantava ja liiketoimin-
nallinen mahdollisuus, ei pelkdastadan hankala rajoite, ja sellaisena sita kasitelldan
maakuntastrategiassakin. Etukateisella vaikutusarvioinnilla tunnistetaan mahdolli-
sia pullonkauloja ja haittavaikutuksia, jotta strategian toimeenpano kday mahdolli-

simman sujuvasti.

Tama ymparistoselostus on ollut julkisesti nahtaville ja palautetta varten yhdessa
maakuntastrategian luonnoksen kanssa lokakuussa 2025. Sitd on tarkennettu saa-
dun palautteen perusteella.

Vaikutustarkastelun lahtokohdat ja toteutus

Maakuntastrategian painotukset perustuvat valmistelun aikana tun-
nistettujen kehittimishaasteiden, -tarpeiden ja -mahdollisuuksien
punnintaan ja niiden muodostamiseen toimijoille yhteisiksi mis-
sioiksi. Vaikutusarviointi kdsittelee strategian neljdéd missiota/kehit-
tdmistehtdvdd.

Missiotasoinen arviointi on sovelias tarkkuustaso maakuntastrategiaan, jonka oh-
jausvaikutus on valillinen, ja toimeenpano edellyttaa eri toimijoilta tapauskoh-
taista paatoksentekoa, rahoitusta, aikatauluttamista jne. Strategian missioldahtoi-
nen tarkastelutapa mahdollistaa joustavuutta sita toteuttavien keinojen valintaan,
ja strategiaan syntyy vaihtoehtoisuutta, kun kdytannon toteutukset ja resursointi
jakautuvat maakunnan eri toimijoiden vastuulle. N&ista ei strategian valmistelu-
vaiheen aikana voi olla tarkkaa kasitysta.

Arviointi tukee strategian toteutusta, jossa vaikutukset konkretisoituvat yksittais-
ten toimien nivoutuessa toisiinsa ja muodostaessa laajempia kokonaisuuksia.
Tassa ymparistoselostuksessa maakuntastrategian mahdollisia vaikutuksia on tar-
kasteltu seuraavista ndakékulmista:

e sosiaaliset vaikutukset: ihmisten terveys, elinolot, viihtyvyys, turvallisuus

e ekologiset vaikutukset: luonnonvarat, maapera, vesi, ilma, ilmasto, eliot, kasvil-
lisuus, luonnon monimuotoisuus

e kulttuuriset vaikutukset: yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparistd, maisema,
kaupunkikuva, kulttuuriperint6



Sivu 111

e taloudelliset vaikutukset: tyollisyys, koulutus, talouskehitys, kilpailukyky
e tasa-arvovaikutukset: alueellinen, vaestéryhmien ja sukupuolten tasa-arvo

Kolme ensimmaistd kokonaisuutta ovat sova-asetuksen (347/2005) edellyttamia,
kaksi jalkimmaista maakuntastrategian vaikutusten kannalta muuten tarkoituk-

senmukaisiksi arvioitua kokonaisuutta.

Vaikutusten arviointi on kdaynnistynyt Pirkanmaan liitossa huhtikuun 2025 tyopa-
javaiheen jalkeen, jolloin strategian keskeiset kehittamistavoitteet ja -tehtavat al-
koivat hahmottua. Vaikutusarviointi on kaksisuuntainen, ja sen yhteydessa tunnis-
tettujen vaikutusten perusteella on vield hienosdaadetty maakuntastrategian kir-
jauksia ymparistovaikutusten myonteisyytta mahdollistavaan ja tukevaan muo-

toon.
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2 Vaikutusarvioinnin
tulokset

Pirkanmaan maakuntastrategian ytimessd ovat maakunnan toimi-
joita yhdistdvdt kehittdmistehtdvdt, missiot. Ndissd kaikissa ovat Id-
pileikkaavasti mukana vastuullisuuden sekd ekologisen ja sosiaali-
sen kestdvyyden ndkokulma ja systeemiset vaikutukset: kestdvdmpi,
digitaalisia ja vihdpddstoisid mahdollisuuksia hyodyntdvd elémdin-
tapa ja talous.

2.1 Maakuntastrategian mahdollistamat vaikutukset

Strategian keskeinen tavoite on varmistaa koko Pirkanmaan elinvoimaisuus ja kil-
pailukyky siten, ettd vdesto-, alue- ja elinkeinokehitys toteutuisi nykyista kesta-
vammin, resurssitehokkaammin ja paastottomammin ja silti hyvinvointia lisaa-
vasti. Oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvoisuuden huomioon ottaminen on tall6in
my0s keskeista. Ilmastonmuutoksen hillintaa ja sopeutumista, luonnonvarojen
kestdva kdyttda, luonnon monimuotoisuuden turvaamista ja luontokadon torjun-
taa kasitellaan strategian sisalldissa.

Maakunnan tasapainoinen kehitystavoite ja vahvistuva vaest6-, tyo6llisyys- ja elin-
keinokehitys tahtadvat myonteisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin maa-
kunnan eri osissa. Kutakin strategian missiota toteutetaan useilla, mahdollisesti
erisuuntaisiinkin vaikutuksiin johtavilla toimenpiteilld, paatoksilla ja hankkeilla.
Tavoitteena oleva kestava hyvinvointi kuitenkin edellyttaa, etta koko strategian
tasolla ymparistovaikutusten kokonaisuus on vahvasti positiivinen.

Joillakin ulottuvuuksilla ja/tai yksittaisten toimenpiteiden kohdalla voi silti tapaus-
kohtaisesti esiintyd myo6s negatiivisia vaikutuksia, vaikka ne eivat erottuisikaan
koko strategian tai sen missioiden tasolla. Esimerkiksi infrainvestoinneista tai ra-
kentamisesta on usein ymparistolle paikallista haittaa, vaikka niita pyrittaisiinkin
kohdentamaan jo entuudestaan ihmistoiminnan piirissa oleville alueille ja teke-
maan niiden ennakolliset ymparistoarvioinnit. Vaikutusten rajattu kohdentuminen
lieventaa niiden haitallisuutta, mutta toisaalta myos edellyttda tapahtuvien hait-
tojen tehokasta ennaltaehkaisya.
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Pirkanmaa on Hinku-maakuntana asettanut tavoitteekseen hiilineutraaliuden vuo-
teen 2030 mennessa siten, etta paastoja vahennetaan 80 prosenttia vuoden 2007
tasosta ja loput 20 prosenttia sidotaan hiilinieluihin. Vaikka tasta tavoitteesta ol-
laan todennakoisesti jaamassa, sitd kohti pitaa silti pyrkia.

lImastolaki edellyttaa, ettd maakunta edistda toiminnassaan mahdollisuuksien
mukaan lain mukaisten tavoitteiden toteutumista ottaen huomioon paikalliset
olosuhteet. lImastotyohon kuuluu vahvasti my&s sopeutumisen nakdkulma, en-
nalta varautuminen muuttuviin oloihin, haittojen minimointi ja uusien, ilmasto-
kestavien toimintatapojen kayttoonotto. Tahan liittyvdana myos luonnon moni-
muotoisuuden edistamisen kansalliset tavoitteet heijastuvat maakuntatasolle.
Maakuntastrategia pyrkii tunnistamaan naita omassa, maakuntatasoista kehitta-
mista koskevassa viitekehyksessaan.

Maakuntastrategian toteuttamisen vaikutuksia on arvioitu jokaisen viiden kehitta-
mistehtavan ja kunkin viiden paavaikutustyypin suhteen.

Arviointi on viisiportainen:

++  merkittdva myonteinen vaikutus
vahdinen myonteinen vaikutus
0 ei mainittavia myonteisia tai kielteisia vaikutuksia
- vahdinen kielteinen vaikutus
-- merkittava kielteinen vaikutus

Sulkumerkeilla on joissakin tapauksissa osoitettu, etta arvioon sisaltyy tavan-

omaista merkittdvampia epavarmuuksia.

Vaikutusten tarkastelussa aikajanne on padsaantoisesti strategiakautta vastaava,
noin 3 — 5 vuoden paahan ulottuva. Toimintatapoja vastuullisemmiksi ja kesta-
vammiksi muuttamaan pyrkivissa kehittamistehtavissa ja mittavissa infrastruktuu-
rin rakentamishankkeissa vaikutusten toteutumisaika voi kuitenkin olla selvasti pi-
dempi esim. luvittamisesta, rahoituksen kokoamisesta ja muista viiveista seka yk-
sinkertaisesti tavoiteltujen muutosten mittavuudesta johtuen.



2.2 Vaikutukset maakuntastrategian missioittain

2.2.1 Osaaminen ja kasvun edellytykset: vuonna 2030 Pirkanmaa on kasvun ja
osaamisen karkiyhteiso
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Vaikutukset

Sosiaaliset Missio parantaa mahdollisuuksia osaamisen kehittamiseen ja
merkitykselliseen tydhon. Tyollistymista edistdvat toimet,
koulutustason nostaminen ja oppimispolkujen sujuvoittaminen
tukevat erityisesti nuorten, tydikaisten ja myos syrjaytymisvaarassa
olevien ryhmien hyvinvointia. Joustavat tyonteon tavat lisdavat
eldmanhallintaa, tyon ja vapaa-ajan yhtensovittamista ja viihtyvyytta.

++

Ekologiset Missiossa korostuu liiketoiminnan ja kasvun kehittaminen, jossa
ekologisuutta toteutetaan mm. kestdvien liiketoimintamallien ja
vastuullisuuden kautta. Vaikutukset ovat valillisesti positiivisia, kun
TKI- ja innovaatiopanostuksia kohdistetaan kestaviin ratkaisuihin.
Eraat maakunnan kehitettdvat osaamiskérjet ovat vahvasti
ekologisuutta edistavia (kuten kiertotalous, kestava kaupunkikehitys).
Kavun tavoitteen voi sindnsa ndhda olevan ekologisesti
kyseenalainen, mutta strategian mukaan Pirkanmaalla tdhdataan
nimenomaan kestavaan, laadulliseen kasvuun.

Kulttuuriset Vaikutukset kulttuuriymparistodn ovat epasuoria. Kaupunkikuvaa ja
rakennettua ymparistdd kohennetaan kestavalla maankaytolla seka
asuin- ja toimitilojen suunnittelulla. Kansainvalisen kiinnostavuuden
ja luovien alojen vahvistaminen voi tukea kulttuurista elinvoimaa
alueella, joskaan se ei ole toimenpiteiden keskeinen painopiste.

0/+

Taloudelliset Mission toteuttamisen taloudelliset vaikutukset ovat todenndkdisesti ++
hyvin positiivisia: toimet vahvistavat tyollisyytta, yrittajyytta,
yritystoimintaa ja investointeja. Erityisesti innovaatiopohjainen
liilketoiminta, pk-yritykset ja startupit hyotyvat. Koulutuksen ja
elinkeinoeldman keskindisten yhteyksien vahvistaminen parantaa
kilpailukykyé ja aluetalouden potentiaalia.

Tasa-arvo Missio tukee alueellista ja vaestéryhmien tasa-arvoa koulutuksen ja +
tyoelaman saavutettavuuden parantamisella. Mahdollisuus jatkuvaan
oppimiseen ja joustavaan tyohon voi puolestaan vahentaa
eriarvoisuutta. Riskina kuitenkin voi olla, ettd osa hyddyista keskittyy
valmiiksi vahvoille alueille tai ryhmille (korkeasti koulutetut,
kaupunkilaiset, tyolliset, miehet, kantavdestd), jos kohdennuksesta ei
huolehdita.

Mission vaikutukset ovat vahvimmin positiivisia taloudellisesta ja sosiaalisesta
nakokulmasta. Ekologiset ja kulttuuriset vaikutukset jaavat valillisemmiksi, mutta
voivat nousta merkittavammiksi, kunhan toimenpiteita toteutetaan
johdonmukaisesti kestavyytta painottaen. Myonteisia tasa-arvovaikutuksia on
hyvat mahdollisuudet saavuttaa, mutta ne edellyttavat tietoisia toimia

eriarvoisuuden ehkaisemiseksi ja eri vaestéryhmien osallisuuden vahvistamiseksi.
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2.2.2 Energia- ja kiertotalousmurros seka ilmastokestavat ja luonnon
monimuotoisuutta turvaavat ratkaisut: Vuonna 2030 Pirkanmaa on kestavan siirtyman
edellakavija

Vaikutukset

Sosiaaliset Missio tukee asukkaiden hyvinvointia tavoitellessaan mm. reilun
siirtyman toteutumista, puhtaampaa ymparistoa seka turvallisempaa
asumista ja liilkkumista. Uudet ratkaisut esim.
energiaomavaraisuuden edistdmisessa tai jakamistalouteen
perustuvat liilkkumistavat voivat lisata yhteisollisyytta ja
saavutettavuutta. Tiedolla ja kasvatuksella voidaan vaikuttaa myds
myonteisesti ilmastotoimien hyvaksyttavyyteen. Oikeudenmukaisuus
ylipddtaan on tdssa teemassa herkka kysymys eika se toteudu
automaattisesti, ja tiedossa on ettd esimerkiksi energiakysymykset ja
luonnovarojen kaytto voi johtaa voittajiin ja havigjiin.

Ekologiset Missio ja sen toimenpiteet tdhtadvat suoraan luonnonvarojen kdyton
tehostamiseen, ilmastopdastdjen vahentdamiseen ja luonnon
monimuotoisuuden sdilyttdmiseen. Vaikutukset ovat pitkalti
positiivisia, erityisesti uusiutuvan energian kayton, kiertotalouden,
luonnonsuojelun ja ennalistamisen seka maankayton ohjauksen
kokonaisuuksissa. Haitallisia vaikutuksia kuitenkin syntyy
rakentamisesta ja infran uudistamisesta, jos ohjaus ei ole riittavan
tehokasta. Tassa teemassa on myds tarkeaa tunnistaa ja erottaa
toimintatapoja aidosti kestavaan suuntaa kehittdvat teot
ndenndisesta “viherpesusta” ja muutenkin kokonaisvaltaisesti
tunnistaa kasvun tavoitteluun sisdltyvat haitat luonnolle.
Kulttuuriset Kestava rakentaminen ja maankdytto voivat sdilyttaa arvokkaita
maisemia, luontokohteita ja viheryhteyksia. Toisaalta uusi
infrastruktuuri (esim. energiantuotantoalueet tai uudet
liikennejarjestelyt) voivat heikentdd maisemakuvaa ja
kulttuuriperintdymparist6ja, ellei niitd huomioida suunnittelussa.
Dialogisuutta ja paikallista ymmarrysta lisadmalla voidaan kuitenkin
ehkdistd ja lieventdd mahdollisia konflikteja.

Taloudelliset Mission suunnassa eteneminen luo uusia tyépaikkoja kestavaan
siirtymaan ja luontoon liittyvilla aloilla ja tehtévissa, tukee kestdavaa
vientid ja vahvistaa maakunnan houkuttelevuutta investoinneille. TKI-
toiminnan ja vihredn teknologian tukeminen parantaa alueen pitkan
aikavalin kilpailukykya. Siirtyman hallittukin toteutus voi kuitenkin
aiheuttaa kustannuksia tai muutostarpeita erityisesti perinteisille
toimialoille tai heikommassa asemassa oleville vaestdryhmille.
Tasa-arvo Reilun siirtyman tavoittelu seka koulutuksen ja osallistumisen
mahdollisuudet vdahentdvat Iahtokohtaisesti eriarvoisuutta alueiden
ja vdestoryhmien valilla. Siirtyma voi kuitenkin aiheuttaa
polarisaation riskeja, jos sosiaalista oikeudenmukaisuutta ei
aktiivisesti edisteta esimerkiksi energiahintojen tai toimiala- ja
tyopaikkarakenteiden muuttuessa (mm. nais- ja miesvaltaisten alojen
valilla).

+(+)

++

Mission vaikutukset ovat kokonaisuudessaan vahvasti positiivisia etenkin ekologi-
sesta ja sosiaalisesta nakokulmasta. Kestavyystavoitteet on kytketty kaytannon toi-
menpiteisiin, ja sosiaalisen hyvaksyttavyyden seka alueellisen oikeudenmukaisuu-
den huomiointia tarvitaan parantamaan vaikutusten tasapainoa. Tavoiteltujen

10
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systeemisten muutosten toteuttaminen kysyy kuitenkin mittavia taloudellisia pa-

nostuksia, vaikka ne pidemmalla aikavalilla olisivatkin kannattavia. Toteutusaikana

voi ilmeta epavarmuutta saavutettavista tuloksista ja niiden pysyvyydesta.

2.2.3 Alueellinen tasapaino ja kytkennat: vuonna 2030 Pirkanmaa on yhteyksien ja
yhteistyon suunnannayttdja

Vaikutukset

Sosiaaliset

Missio korostaa osallisuutta, yhteisollisyyttd ja yhdenvertaisia
mahdollisuuksia asuinpaikasta riippumatta. Palveluiden
saavutettavuuden parantaminen, osallistavat foorumit ja
paikallistason toiminnan tukeminen lisddvat sosiaalista hyvinvointia.
My6s maahanmuuttajien kotoutumista edistavat toimet tukevat
sosiaalista eheyttd ja ehkaisevat syrjaytymista. Kokonaisuudessaan
mission keskeisin sisaltoé on juuri reilu, yhteiskunnallisesti
tasapuolinen kehittaminen. Etuoikeutetussa asemassa olevat voivat
kuitenkin kokea tasaavat toimet etuihinsa puuttumisena.

++

Ekologiset

Ekologisuus ei ole aivan mission keskiossd, mutta epdsuoria hyotyja
voi odottaa esim. ldhiliikkumisen ja etatyon edistamistavoitteista,
joiden edetessa liikennepdastot vahenevat. Kestava
liikenneinfrastruktuuri ja palveluverkoston tiivistaminen voivat
edistad ympariston tilan sailymistd hyvana, edellyttden ettd nama
nakokohdat huomioidaan riittavasti suunnittelussa. Riskina tdssa
kokonaisuudessa voikin olla ettd muut tavoitteet syrjayttavat
ekologiset tarkastelut.

Kulttuuriset

Kulttuuriperinnén vaaliminen, kulttuurin saavutettavuuden
edistaminen, alueellisten erityispiirteiden tunnistaminen ja
paikallisyhteis6jen tukeminen vahvistavat alueiden identiteettid ja
kulttuurista monimuotoisuutta. Maakunnan sisdinen ja ulkoinen
vuorovaikutus rikastuttavat ja turvaavat kulttuuritarjontaa. Missiota
toteuttavat toimet tukevat kokonaisvaltaisesti monimuotoisen
pirkanmaalaisuuden tavoitetta.

++

Taloudelliset

Toimiva aluerakenne, saavutettavuuden parantaminen ja alueiden
erityispiirteisiin pohjautuva kehitystyo tukevat koko maakunnan
kilpailukykya. Kehittyvat liikenneyhteydet, liikkumisen tavat ja
digipalvelut houkuttelevat seka investointeja ja yrityksia etta uusia
asukkaita. Toteutusta voi kuitenkin haastaa kohteiden priorisoinnin
vaikeus ja resurssien hajaantuminen, vaikka missioon liittyvat
toimenpiteet tahtaavatkin laaja-alaisesti taloudellisen
elinvoimaisuuden vahvistamiseen.

Tasa-arvo

Missio edistad alueellista ja sosiaalista tasa-arvoa. Harvaan asuttujen
alueiden huomiointi ja kaupunki — maaseutu -vuorovaikutuksen
kehittdaminen tahtaavat kehityserojen kaventumiseen. Myds
lilkennekdéyhyyden vahentdaminen, palvelujen saavutettavuus seka
paikallista aktiivisuutta ja maahanmuuttajien integroitumista tukevat
toimet edistavat osallisuutta ja estdvat syrjaytymista. Myonteisia
sukupuolten tasa-arvovaikutuksia voi syntya esimerkiksi palvelujen ja
liilkkumisratkaisujen kehittamista sopivalla tavalla painottaen.

++

Mission vaikutukset ovat kokonaisuudessaan hyvin myonteisia, erityisesti sosiaali-

sen, kulttuurisen ja tasa-arvon nakokulmista. Missio luo perustaa alueiden tasapai-

noiselle kehitykselle ja yhteenkuuluvuuden vahvistumiselle. Vaikka ekologiset ja
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taloudelliset vaikutukset eivat ole niin selvdsti sen keskidssa kuin muissa missioissa,
nekin kallistuvat positiiviselle puolella. Tama kuitenkin edellyttaa, etta ekologiset
tarkastelut otetaan mukaan arviointiin kun mission mukaisia, tasapainoa tavoitte-
levia toimenpiteita suunnitellaan ja toteutetaan.

2.2.4 Globaalit muutokset, kriisit, riskit ja varautuminen: vuonna 2030 Pirkanmaa on
toimintakyvyn ja turvallisuuden mallimaakunta

Vaikutukset

Sosiaaliset Missio vahvistaa sosiaalista turvallisuutta, yhteenkuuluvuutta ja
osallistumista, erityisesti kriisiaikojen varalta mutta myos
normaalioloissa. Me-hengen, terveyden ja toimintakykyisyyden
tukeminen lisddvat asukkaiden hyvinvointia. Varautumiseen
osallistetaan seka elinkeinoeldama etta kansalaisyhteiskunta, mika luo
tasa-arvoista turvaa ja lisda luottamusta eri ryhmien ja maakunnan
osien valilla. Turvallisuuden korostamisessa ja sen nostamisessa
keskusteluun ja toimenpiteiden kohteeksi on kddntopuolena, ettd se
paradoksaalisesti voi lisdta turvattomuuden tunnetta.

Ekologiset Mission pdapaino on turvallisuudessa ja varautumisessa, ja ekologiset
nakokulmat sisaltyvat esimerkiksi hiilineutraaliin infrastruktuuriin,
vesi- ja metsavarojen turvaamiseen ja ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin sopeutumiseen. Nama vahvistavat yhdyskuntien
ekologista resilienssia. Missiota edistavista toimenpiteistd osa on
suoraan ymparisto- ja ilmastopainotteisia, mutta osa voi olla myds
niiden kanssa ristiriidassa (esim. fossiilienergiset
huoltovarmuuspolttoaineet).

Kulttuuriset Mission kulttuuriset vaikutukset liittyvat yhteiséllisyyden ja +
alueellisen erityisyyden vaalimiseen, jotka tukevat
paikallisidentiteettia ja yhteisdjen henkista kriisinsietokykya.
Kulttuurinen jatkuvuus voi vahvistua esimerkiksi kylatoiminnan tai
osallisuuden kautta.

Taloudelliset Taloudellinen resilienssi ja varautuminen kriiseihin tukevat
elinkeinoelaman jatkuvuutta. Kaksoiskayttdteknologioiden
kehittaminen ja kaupallistaminen luovat mahdollisuuksia viennille ja
tyopaikoille ja merkittavaa kasvupotentiaalia aluetaloudelle.
Elinkeinorakenteen monipuolistaminen ja huoltovarmuuden
varmistaminen parantavat kriisinkestavyyttd. Taloudellinen vakaus
kasvaa pitkalld aikavalilla, mutta siihen investoiminen aiheuttaa
mahdollisesti merkittavidakin kuluja lyhyemmalla tarkasteluvalilla.
Tasa-arvo Missio tukee alueellista ja sosiaalista yhdenvertaisuutta korostamalla
turvallisuutta, osallistumismahdollisuuksia ja tasapuolista kohtelua
kaikkien vaestoryhmien oikeutena ja kehittamiskohteena. Myo6s
alueellisen kattavuuden huomiointi palveluiden ja varautumisen
kehittdmisessa tukee maakunnan eri osien ja vdaestoryhmien vélista
tasa-arvoa.

++

+(+)

Mission vaikutukset ovat erityisen myonteisia sosiaalisesta ja taloudellisesta nako-
kulmasta: sen tavoittelu lisda turvallisuutta, ennakointikykya ja kriisinkestavyytta.
Myos ekologiset ja tasa-arvovaikutukset ovat selvasti positiivisia. Kulttuurinen vai-
kutuskaan ei ole merkitykseton, vaikka jaakin jossakin maarin muiden
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ulottuvuuksien taustalle. Missio toimii pohjana vakaalle kehitykselle epavarmassa
maailmassa.

2.3 Nollavaihtoehto

Yksi arvioitava vaihtoehto on myos se, ettd maakuntastrategian
esittdmid kehittidmiskokonaisuuksia ei tavoitella ja kehitys jatkuu
trendinomaisesti (BAU) ennallaan. Keskeistd silloin on taloudellisten
suhdanteiden vaikutus ja odotus niiden muutossuunnasta.

Aiempaa epavarmemmaksi muuttunut globaali turvallisuus- ja talouskehitys voi
merkita, etta kehittamisasenne nollavaihtoehdossa olisi sulkeutunut ja protektio-
nistinen eika siihen valttamatta liittyisi uudenlaisia toimintatapoja aktiivisesti etsi-
vaa otetta, tai ainakin se keskittyisi valittdmiin turvallisuus- ja talousintresseihin.
Epdvarmassa elinkeino- ja aluekehittamisen tilanteessa ekologisesti suotuisilla ke-
hityskuluilla saattaa olla mahdollisuus voimistua (paastot vahentyvat, elinymparis-
ton laatu paranee), mutta taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset ihmisten sosiaa-
liseen elamaan (tyollisyys, osallisuus) jdisivat nyt maakuntastrategiassa tavoiteltua
selvasti kielteisemmiksi.

Maakuntastrategiassa esitetyt luonto- ja ilmastokestdvat innovaatio- ja infrapa-
nostukset olisivat nollavaihtoehdossa todennakdisesti vahdisempia, koska priori-
teetteina olisivat selviaminen, kansallinen turvallisuus ja taloudellinen elpyminen.
Tall6in uudistus- ja tehokkuushyodyt esim. elinkeinoelamassa ja aluetaloudessa
jaisivat ainakin osittain saavuttamatta. Vaestokasvun maakunnassa myos ruuh-
kautumisen ja julkisten palvelujen ylikuormittumisen kaltaiset ongelmat karjistyi-
sivat nollavaihtoehdossa todennakdisemmin kuin strategian uudistavia tavoitteita
toteutettaessa tapahtuisi.

Toisella tapaa maaritelty nollavaihtoehto voisi olla eteneminen edellisen maakun-
taohjelman linjauksilla. Tassakin vaihtoehdossa myodnteisia ymparistévaikutuksia
saataisiin, mutta uuden strategian kokonaisvaltaisuus on parempi sen kytkiessa
esim. huoltovarmuus- ja turvallisuusndakdkohdat luonnon ekosysteemipalveluihin
ja korostaessa alueellisen tasapainoisuuden tavoitteita aiempaa kattavammin.
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2.4 Vaikutukset maakunnan eri osissa ja ympariston osa-
alueilla

Maakuntastrategian yksi keskeisimpid tarkoituksia on suunnata
myonteisid kehitysvaikutuksia koko Pirkanmaan alueelle. Téissd osi-
ossa tarkastellaan miten strategian tavoitellut vaikutukset voivat
ndkyd maakunnan erilaisilla alueilla. Vaikutuksia tarkastellaan myds
erityyppisissé ympdristoissd.

2.4.1 Vaikutukset maakunnan eri osissa

Tassa tarkastelussa on kaytetty kolmijakoa ydinkaupunkiseutuun, muihin kau-

punki- ja seutukeskuksiin seka muuhun maakuntaan. Vaikutusten eroja syntyy eri-
tyisesti siitd, ettd Pirkanmaan eri osissa toteutukseen kaytettdvissa olevien voima-
varojen valilla on suurta vaihtelua, joka lisdksi on lisddantymassa mm. reuna-aluei-

den negatiivisen vdaestokehityksen seurauksena.

Vaikutukset

Tampereen
keskuskaupun-
kiseutu

Maakuntastrategian tavoitteiden toteutuessa keskuskaupunkiseu-
dulle kohdistuu monipuolisia hyotyja osaamisen, teknologian ja muu-
tosjoustavuuden vahvistuessa. Digitaaliset ratkaisut ja tekoaly edista-
vat teollisuuden ja palveluiden tuottavuutta, ja teknologioihin, kesta-
vyyteen ja turvallisuuteen liittyva osaaminen tarjoaa mahdollisuuksia
uudenlaisiin kaupallisiin ja yhteiskunnallisiin ratkaisuihin. Liikenteen
ja saavutettavuuden parantaminen (Idhijunaliikenteen ja raitiotiever-
kon laajentaminen) tukee alueen toimivuutta, vahentda yksityisautoi-
lun tarvetta ja auttaa yhdyskuntarakenteen tiivistamisessa. Kaupunki-
seudun rooli osaamis- ja resurssikeskittymana voi tukea myds muiden
alueiden kehitystd, kunhan yhteistyorakenteet ja osaamista jakavat
mallit toimivat. Kaupunkiseutu tarjoaa myds puitteita kestavammalle
ja dlykkdammalle rakentamiselle, asumiselle ja liikkumiselle.

Kaupunkiseudun kehitys tuo mukanaan myds merkittavia haasteita.
Sosiaalinen eriytyminen, turvallisuustilanne ja mm. asumiskustannuk-
set voivat karjistya, ja alueen omien toimenpiteiden lisaksi ratkai-
suiksi tarvitaan myos valtiotason tai laajempaa politiikkaa. Suuret inf-
rastruktuurihankkeet, kuten liikennejarjestelmien uudistukset, voivat
aiheuttaa rakennusaikaista melua, lilkkkumishaittoja ja luonnonympa-
riston pysyvia menetyksid. llman laadukasta suunnittelua luontoym-
paristdn supistuminen ja viheralueiden pirstoutuminen voivat heiken-
taa kaupunkiympadristdn ekologista kestavyyttd ja asukkaiden hyvin-
vointia.

+(+)

Seutukaupungit
ja -keskukset

Seutukaupunkien ja -keskusten asema maakunnan monimuotoisuu-
den ja hajautetumman kestavan kehityksen edistajina voi vahvistua,
mikali strategian edellyttdmat panostukset koulutuksen, liikkenneyh-
teyksien ja elinkeinotoiminnan kehittamiseksi ovat riittavia. Nailla
alueilla on potentiaalia elinvoimaisuutensa lisddmiseen ja investoin-
tien houkutteluun omilla paikallisilla vahvuuksillaan (mm. teollinen
perinne, kulttuurinen erityisyys, matalat hierarkiat, tilojen saatavuus).
Tavoiteltujen uusien energia- ja kiertotalousratkaisujen kehittyminen
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voi tarjota merkittavia talous- ja tyollisyysmahdollisuuksia. Seutukes-
kukset voivat kehittyd myos tarkeind osallisuuden ja varautumisen
solmukohtina, jotka vahvistavat elinkeinojen kestavyyttd, kriisinsieto-
kykya ja paikallista omavaraisuutta. Pienemman mittakaavan kaupun-
gistuminen tarjoaa mahdollisuuksia myds kohtuuhintaiseen asumi-
seen ja yhteisolliseen elamaan, mika voi jatkossa olla nykyista tarke-
ampi vetovoimatekija.

Merkittavin haaste ndille alueille on saavutettavuuden ja liikennepal-
veluiden rajoittuneisuus, mika voi nakya liikkennekdyhyyteen ja vai-
keuttaa tydssakayntia, opiskelua ja yritystoimintaa seka palveluihin
paasya. Mikali koulutus ja TKI-toiminta keskittyvat valtaosaltaan suu-
rempiin kaupunkeihin, on vaarana aivovuoto ja seutukeskusten osaa-
mispohjan ja elinvoimaisuuden heikkeneminen. Ekologisessa mie-
lessa rakentamisen, liikenteen ja energiainfrastruktuurin kehittami-
sella voi olla samansuuntaisia haittoja kuin keskuskaupunkiseudulla
(esim. luonnon monimuotoisuuden heikentymistd ja maisemavaiku-
tuksia) mutta pienemmassad mittakaavassa.

Muu maakunta

Maakunnan harvaan asutuilla ja maaseutumaisilla alueilla voi avautua
uusia myonteisia kehityssuuntia erityisesti luonnonvarojen kestavan
hyddyntdamisen, paikallisten yhteisdjen toimintakyvyn ja huoltovar-
muuden vahvistamisen kautta. Nailld alueilla on merkittdvaa potenti-
aalia kehittaa energiaomavaraisuutta, lahiruokatuotantoa, kiertota-
loutta ja muita hajautettuja ratkaisuja, jotka tukevat ekologista ja ta-
loudellista kestavyytta seka kriisinsietokykya. Hybridityon ja digitaa-
listen palvelujen kehittdminen voivat parantaa maaseutualueiden ve-
tovoimaa ja mahdollisuuksia asumisen ja tyon yhdistamiseen. Jos saa-
vutettavuutta, infrastruktuuria ja teknologisia ratkaisuja kehitetaan
suunnitelmallisesti, nama alueet voivat vahvistua muutosjoustavina
ymparistoina, joilla on nykyista keskeisempi rooli koko maakunnan
kestavan kehityksen mahdollistajina.

Tavoitellun kehityksen toteutumisen suurin riskitekija on, etta saavu-
tettavuuteen, vaestokehitykseen ja palveluihin liittyvat erot maakun-
nan sisalld eivat lievene. Pieneneva vdestdpohja vaikeuttaa taloudelli-
sesti kannattavaa palvelutuotantoa ja infrastruktuurin yllapitoa, mika
ruokkii negatiivista kierrettd. Vaestdn ikddantyminen ja vdheneminen
heikentda yhteiséjen elinvoimaa, ja palveluiden, koulutuksen ja osaa-
misen keskittyminen kaupunkeihin huonontaa ndiden alueiden mah-
dollisuuksia osallistua osaamisperustaiseen kehitykseen ja pahentaa
alueellista epatasa-arvoa. Myos digisyrjdytyminen on suurempi vaara
asukkaille nailla alueilla, joilla fyysinenkin palveluverkko on valmiiksi
harva. Tavoiteltu kehitys edellyttaakin kohdennettuja investointeja,
vahvaa paikallista oma-aloitteisuutta ja laajaa poliittista tahtoa har-
vempaan asuttujen alueiden kehittamiselle.

2.4.2. Vaikutukset ympariston osa-alueilla

Maakuntastrategian toteuttamisen vaikutuksia keskeisiin ympariston osa-alueisiin

tarkastellaan seuraavassa jaottelulla 1) rakennettu kaupunkiymparisto, 2) asu-
tettu maaseutuymparisto, 3) rakentamattomat metsa- ja muut luontoalueet; ja 4)

vesistoalueet.
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Vaikutukset

Rakennettu
kaupunkiympa-
ristd

Maakuntastrategian tavoitteiden toteutuessa kokonaisuudessaan ra-
kennetut kaupunkiympaéristot kehittyvat alykkaiksi, turvallisiksi ja
ekologisesti kestaviksi. Taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistolliset ta-
voitteet tasapainottuvat kaupunkiympariston kehittamisessa. Digitaa-
liset ja vihredt innovaatiot, uudet asumisen ja liikkumisen ratkaisut
seka vahapaastoiset energiantuotantomuodot helpottavat eldmista ja
yritystoimintaa niissa. Vihreampi kaupunkirakenne helpottaa sopeu-
tumista muuttuvaan ilmastoon (mm. hulevedet, viilennysvaikutus).
Tiivistyva yhdyskuntarakenne ja kehittyva joukkoliikenne vdahentavat
autoriippuvuutta ja sujuvoittavat arkea. Tama voi olla merkityksellista
erityisesti naisille, nuorille ja pienituloisille. Asuin- ja toimitilatarjonta
monipuolistuu, ja rakennetun ympadriston turvallisuus vahvistuu kat-
tavan varautumisen seka fyysisen ettd digitaalisen suojaamisen kei-
noin.

Toteutukseen liittyy kuitenkin epdvarmuustekijéita ja riskeja. Yhdys-
kuntarakenteen tiivistdminen voi heradttaa vastustusta, nostaa asu-
miskustannuksia ja heikentda esim. viheralueiden saavutettavuutta.
Alykkaiden teknologioiden ja digiratkaisujen laajamittainen kayttd6n-
otto puolestaan voi lisdtd haavoittuvuutta kyberuhille ja riskia digisyr-
jaytymiselle. Turvallisuusratkaisujen lisddmisen voi myds ajatella joh-
tavan kaupunkitilan liialliseen kontrolliin, valvonnan lisddntymiseen ja
yksityisyydensuojan heikentymiseen. Lisaksi globaalit taloudelliset ja
poliittiset muutokset voivat viivastyttda tai estda sellaisia kokoluokal-
taan mittavia investointeja, joita tarvitaan tavoitteiden saavuttami-
seen.

+(+)

Asutettu maa-
seutuymparisto

Jos strategian tavoitteet kaikkineen toteutuvat, Pirkanmaan asutettu
maaseutuymparistd voi vahvistua ekologisesti ja yhteisollisesti kesta-
vana toimintaymparistona. Paikallinen energiantuotanto, kuten bio-
energia, aurinko- ja tuulivoima, seka lahiruoantuotanto ja materiaali-
kiertojen kehittaminen parantavat tallaisten alueiden omavaraisuutta
ja ilmastokestavyytta. Etatyon, koulutuksen saavutettavuuden ja pai-
kallisen yrittdjyyden yhdistyessd maaseutu voi tarjota mielekasta
tyota ja asumismahdollisuuksia yha useammalle. Joukkoliikennerat-
kaisuihin ja digitaalisiin yhteyksiin panostaminen tukee saavutetta-
vuutta ja madaltaa muuttamisen tai maaseudulle jaamisen kynnysta
(etenkin naisten ja nuorten aikuisten, joiden muuttoalttius muuten
on suurin). Lahiyhteisdjen vahvistuminen niin arjen turvaverkkoina
kuin kriisivarautumisen ja huoltovarmuuden kannattelijoina lisda
maaseutualueiden muutoskestdvyytta.

Toteutuminen edellyttda kuitenkin julkisia ja yksityisid panostuksia,
joiden riittavyys on epavarmaa maaseudun vdestokehityksen jatku-
essa heikkona ja julkisen talouden pysyessa kiredand. Nama tekijat uh-
kaavat asutun maaseudun vetovoimaa ja toiminnallisuutta, ja voivat
myos lisata alueellista eriarvoisuutta. Jos digitaalinen ja fyysinen saa-
vutettavuus ei toteudu tasapuolisesti, vaarana on maaseudun jaami-
nen kehityksen ulkopuolelle. Lisdksi tavoiteltu energiaratkaisujen ja
Iahituotannon kehittdminen voi tormata taloudellisiin esteisiin, lupa-
ja sdantelyhaasteisiin tai sosiaaliseen vastustukseen. Riskina on, etta
tavoitteiden toteutuminen jaa epatasaiseksi eika ylla kaikkialle maa-
kuntaan.

Rakentamatto-
mat metsa- ja

Tavoitteiden suunnassa edettdessa rakentamattomia metsa- ja muita
luontoalueita vaalitaan ekologisesti arvokkaina kokonaisuuksina,
jotka tukevat seka luonnon monimuotoisuutta, ilmastokestavyytta ja
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muut luonto-
alueet

huoltovarmuutta etta ihmisten hyvinvointia. Luontoalueet toimivat
tarkeina hiilinieluina ja ilmastonmuutoksen hillinnan valineina seka
tarjoavat mahdollisuuksia virkistykseen, lilkkuntaan ja matkailuun. Kes-
tdva metsien hoito, luonnonvarojen saastelias kaytto ja luontoarvoja
kunnioittava energiantuotanto voivat tukea alueellista elinvoimaa ja
muutoskestavyytta. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta jalostuu uu-
sia innovaatioita, joilla voidaan yhdistaa luonnonvaroihin liittyvat ta-
loudelliset ja ekologiset tavoitteet entista paremmin.

Epdvarmuustekijoina nayttaytyvat metsdvarojen, puhtaan veden ja
maaperdn materiaalien mahdollinen ylikdytté energiantuotannon, ra-
kentamisen ja virkistyskdyton tarpeisiin, mika voi heikentaa ekosys-
teemipalveluita ja luonnon kykya palautua. Huoltovarmuussyyt saat-
tavat osaltaan lisata painetta tiettyjen luonnonvarojen (esim. turve)
hyodyntdamiseen kestavyystavoitteiden vastaisesti. Muutenkin kon-
fliktit eri maankayttotarpeiden valilla voivat karjistya, jos yhteista tah-
totilaa tai hallintamalleja ei l6ydeta. Myds ilmastonmuutoksen kiihty-
minen ja luonto- ja metsdakadon eteneminen voivat heikentaa luon-
non omia ekologisia prosesseja, vaikka strategian tavoitteet sindnsa
muuten toteutuisivatkin. Nain ollen tarvitaan tarkkaa tasapainotta-
mista hyddyntdmisen ja suojelun valilla.

VesistOalueet

Maakuntastrategian tavoitteiston mukaisesti vesistdalueet vahvistu-
vat entistd monipuolisempina, ekologisesti kestadvina ja osaltaan huol-
tovarmuutta tukevina ympaériston osa-alueina. Vesistdjen ekologinen
tila paranee kuormituksen vdhenemisen, valuma-alueiden hallinnan
ja ”sinivihrean” infrastruktuurin kehittdmisen myo6ta. Vesien kaytto
virkistykseen ja matkailuun, niiden maisemallinen arvo seka taloudel-
liset kayttotarkoitukset (esim. vesililkenne, energiaratkaisut, vetyta-
lous) voidaan yhteensovittaa aiempaa paremmin kestavyysperiaattei-
den mukaisesti. Ymparistoymmarryksen ja -osaamisen vahvistuminen
parantaa seurantaa ja ennakointia, mikd auttaa seka vesivarojen suo-
jelua etta tulvariskien ja kuivuuden hallintaa. Vesiresurssia hyddyn-
tava elinkeinotoiminta voi tukea aluetalouksia ja alueiden vetovoi-
maa.

Tavoitteiden toteutumisessa on kuitenkin useita epavarmuustekijoita
ja riskeja. llmastonmuutoksen vaikutukset (lisdantyvat rankkasateet,
tulvat, kuivat jaksot ja pohjavesien muutokset) voivat kuormittaa ve-
siekosysteemeja sekd heikentda veden saatavuutta ja laatua. Myos
virkistyskdyton ja matkailun kestdvastikin toteutettu kasvu voi kuor-
mittaa vesist6ja ja hairitd luonnon tasapainoa, jos sitd ei riittavasti
ohjata. Vesien taloudellinen hyodyntaminen (esim. energiantuotanto
ja teollisuusprosessit) saattaa olla ristiriidassa ekologisen suojelun ta-
voitteiden kanssa. Saavutettavuuden parantamiseen liittyy myds mai-
semallisten ja luonnonarvojen heikkenemisen riski, ja vesivarojen
kdyton lisdantyessa myos paikalliset tai alueelliset ristiriidat voivat
kasvaa (vrt. TaVaSe). Ndin ollen onnistuminen edellyttda kokonaisval-
taista vesienhoitoa ja ilmastokestavyyden integrointia paatoksente-
koon, riittdvia resursseja ja eri intressien yhteensovittamista.

0/+
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2.5 Toissijaiset ja kertyvat vaikutukset,
vhteisvaikutukset ja eri aikajanteilla pysyvat tai
tilapaiset vaikutukset

Systeemiselld tasolla maakuntastrategiassa tavoitteena on kestdi-
vdn, digitaalisia mahdollisuuksia hyédyntévdn elimdntavan ja ta-
louden edistdminen Pirkanmaalla, ja ndihin perustuva muutosjous-
tava ja kilpailukykydidin pitkdjénteisesti kehittdvd alue, yritykset ja
vdesto.

Tama merkitsee pitkalla tahtdaimellad isoja muutoksia tyontekoon, arvonmuodos-
tukseen, liikkumiseen, asumiseen, kulutukseen ja kaikkiin muihinkin elamanaloi-
hin. Vaikka tavoitetta ei saavuteta yhdella maakuntastrategiakaudella, on vali-
tussa suunnassa silti nahtavissa merkittavia ymparistohyotyja. Vaarana on, etta
osa niista saavutetaan luonnon kantokyvyn kannalta lilan myéhaan.

Maakuntastrategian kauaskantoisia yhteisvaikutuksia tulee todennakdisesti liitty-
maan isoihin infrastruktuurihankkeisiin. Innovaatioita ja uudistumista painottavan
kehittamisen luonteeseen puolestaan liittyy kertyvia ja kertautuvia vaikutuksia;
kehityksen kierre, jossa parannetaan ja tehostetaan toimintaa, pyrkii olemaan
vahvempi isoissa osaamiskeskittymissa ja kaupungeissa kuin pienemmilla paikka-
kunnilla ja harvempaan asutuilla seuduilla. Maakuntastrategian keskeinen haaste
ja tavoite onkin saada uudistava, myonteinen kehitys ulottumaan kaikkialle maa-
kuntaan, mika ei resurssipulan oloissa tule lainkaan itsestdan selvasti tapahtu-
maan.

2.6 Haitallisten vaikutusten ehkaiseminen

Tarkea oppi maailman ennakoimattomiin muutosilmidihin varauduttaessa on no-
pean reagointikyvyn valttamattomyys. On toimittava ja sopeuduttava nopeasti ti-
lanteen mukaisesti. Maakuntastrategiaankin on siksi suhtauduttava ohjeellisena
toimintasuunnitelmana, jonka toteutus ja vaikutukset voivat muodostua erilaisiksi
kuin strategiaa koottaessa ja kirjoitettaessa on ajateltu. Merkittdvimpina strate-
gian toteutuksen riskeina voidaan sen valmisteluvaiheessa nahda:

e kansainvialisten suhteiden kiristymiseen, ilmastonmuutokseen ja muihin isoihin
megatrendeihin liittyvat uhat, naditad koskevat erilaiset intressit ja resurssien riit-
tamattomyys isoihin haasteisiin vastaamisessa;

o alueellinen ja vaestoryhmien eriarvoistuminen vaestokehityksen, tyollisyys- ja
talousnakdalojen eriytymisen, eri alojen uudistumispotentiaalin erojen seka in-
novaatiokehityksen kaupunkivetoisuuden vuoksi;
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e ympdriston tilan ja sosiaalisen viihtyisyyden (ainakin véliaikainen) heikkenemi-
nen voimakkaimman toiminnan piirissa olevilla alueilla ja tiheimmin asutuissa
keskuksissa;

seka erityiskysymyksena:

o digitaalista ja kestavaa siirtyma tavoitellessaan maakuntastrategia edellyttaa
merkittavaa yhteiskunnan toimintojen sahkoistamista. Talldin energian riitta-
vyytta ylipdataan ja siirtoverkkojen kapasiteettia koetellaan, ja energiantuotan-
non, -jakelun, -varastoinnin ja -kdyton kehittamisessa kaikki vaikutusulottuvuu-
det (taloudellinen, sosiaalinen, kulttuurinen, ekologinen ja tasa-arvovaikutuk-
set) tulevat tarkasteltavaksi kokonaisvaltaisesti

Tallaisia riski- ja haittatekijoita ei strategiavalmistelun keinoin voi poistaa, mutta
niiden tunnistaminen auttaa niiden lieventamista toteutusvaiheessa. Keinoina ko-
rostuvat ennakointi, vaihtoehtoisten toteutustapojen arviointi, riskianalyysit seka
avoin valmistelu ja vuoropuhelu eri osapuolten kanssa. Hankekohtainen vaikutus-
ten arviointi varmistaa rakennus- ja investointihankkeiden toteuttamisessa, etta
vaikutuksia punnitaan suhteessa hankkeiden tavoitteisiin ja toteuttamistavoiksi
valitaan vahiten haitallisia vaikutuksia aiheuttavat.

2.7 Vaikutusten seuranta

Maakuntastrategia ei anna toimijoille lisévaltuuksia tai suoraan
johda rahoitus- tai hankepddtoksiin, ja siksi sen vaikutusten seu-
ranta on yleistasoista ja vdlillistd. Strategian vaikutukset ovat luon-
teeltaan kehityskulkuja ja -prosesseja tukevia, eiviit niinkédn konk-
reettisia toimenpiteitd kdynnistdvid.

Tasta syystda maakuntastrategian seurannassa painottuvat enemman laadulliset
arvioinnit kuin maaralliset ja mitattavissa olevat indikaattorit, vaikka naillakin on
merkitysta tilannekuvan yllapitamisessa.

Maakuntastrategian toteutumisen seurantaa on tarkoitus kehittaa niin, etta sen
missioiden etenemistd arvioidaan kunkin mission toimeenpanossa keskeisten osa-
puolten kanssa osallistavasti ainakin kerran strategiakauden aikana. Maakunta-
strategian edistymista seurataan myds missioiden tavoitteet kokoavilla, pelkista-
villa tilastomittareilla. Seurantaa tehdaan strategiakauden kuluessa, ja kerran kau-
den aikana tehtava lakisdateinen, ulkopuolinen arviointi sisdltda myos vaikutta-
vuuden arviointia. Varaudutaan myds strategian valitarkistukseen strategiakau-
den puolivalissa.
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Lisatietoja Pirkanmaan maakuntastrategian ymparistdselostuksesta antaa suun-
nittelupaallikké Marko Makinen Pirkanmaan liitossa, s-posti marko.makinen@pir-

kanmaa.fi
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3 Tiivistelma

Maakuntastrategian mahdollisia vaikutuksia on tarkasteltu missioittain seuraavista
nakdkulmista
e sosiaaliset vaikutukset: ihmisten terveys, elinolot, viihtyvyys, turvallisuus
e ekologiset vaikutukset: luonnonvarat, maapera, vesi, ilma, ilmasto, eliot,
kasvillisuus, luonnon monimuotoisuus
e kulttuuriset vaikutukset: yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparistd, mai-
sema, kaupunkikuva, kulttuuriperinto
e taloudelliset vaikutukset: tyollisyys, koulutus, talouskehitys, kilpailukyky
e tasa-arvovaikutukset: alueellinen, vaestéryhmien ja sukupuolten tasa-arvo

Arviointi on viisiportainen: ++ merkittava myonteinen vaikutus, + vahdinen myon-
teinen vaikutus, O ei mainittavia myonteisia tai kielteisia vaikutuksia, - vahainen
kielteinen vaikutus, -- merkittava kielteinen vaikutus. Sulkumerkeilld on osoitettu
arvioon sisaltyvia tavanomaista suurempia epavarmuuksia.

Sosiaaliset Ekologiset Kulttuuriset Taloudelliset Tasa-arvo
vaikutukset vaikutukset vaikutukset vaikutukset -vaikutukset
Kasvun ja osaamisen ++ + 0/+ ++ +
karkiyhteiso
Kestavan siirtyman +(+) ++ + + +
edellakavija
Yhteyksien ja yhteis- ++ (+) ++ + ++
tydn suunnannayttdja
Toimintakyvyn ja tur- ++ (+) + +(+) +
vallisuuden mallimaa-
kunta

Lisdaksi on arvioitu strategian toteuttamisen vaikutuksia maakunnan eri osissa ja

ympariston eri osa-alueilla.

Vaikutukset

Tampereen keskuskau- +(+) Rakennettu kaupun- +(+)
punkiseutu kiymparisto
Seutukaupungit ja -kes- + Asutettu maaseutuym- +
kukset paristd
Muu maakunta + Rakentamattomat +

metsd- ja muut luonto-

alueet

Vesistdalueet 0/+
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LIITE: Pirkanmaan
ympariston nykytilaan

llmasto ja ilmastonmuutos

Pirkanmaan kasvihuonekaasupaastdjen tilanne noudattelee Suomen keskiarvoja. Suurim-
mat paastolahteet ovat energia ja liikkenne. Pirkanmaan paastot vuonna 2023 olivat yh-
teensa 2255 kt hiilidioksidiekvivalenttia, joista suurimmat sektorit olivat tieliikenne (33
%), maatalous (18 %) ja kaukolampo (12 %). Asukaslukuun suhteutettuna kasvihuonekaa-
supaastot ovat Pirkanmaalla kuitenkin maakunnista pienimmat Uudenmaan jalkeen. Il-
mastonmuutoksen edetessa lisddntyva sadanta ja toisaalta ajoittainen kuivuus ja paahtei-
suus rasittavat infrastruktuuria ja monimutkaistavat alkutuotannon olosuhteita myds Pir-
kanmaalla. Tulvariskit on maakunnassa arvioitu vahaisiksi, mutta kaupunkikeskustojen
yleistyviin hulevesitulviin on silti kehitettava ennalta ehkaisevia ratkaisuja.

Pirkanmaa on sitoutunut tavoittelemaan hiilineutraaliutta vuonna 2030, jolloin kasvihuo-
nekaasupaastojen tulisi olla vahentynyt vuoden 2007 tasosta suoraan 80 % ja kompen-
soitu 20 % muilla toimilla. Energiantuotannon kestavyyden ja energiatehokkuuden edis-
tdminen ovat maakunnassa edenneet hyvin, ja suuria odotuksia kohdistetaan uusiutuviin
energialdhteisiin, energian varastointiratkaisuihin ja vetytalouden kehitykseen. Tavoit-
teesta oli valitarkastelun aikaan, kesaan 2023 mennessa saavutettu kuitenkin vasta 31 %,
joten nayttaa silta, etta tavoitetta ei tulla saavuttamaan. Lisdksi maakunnan maankayt-
tosektori noudattelee kansallista kehityskulkua ja on kdadntymassa vuoden 2025 aikana
padstolahteeksi, vaikka maakunnan metsien nettokasvu ylittdakin hakkuumaarat ja luon-
nollisen poistuman.

Vesistot

Pirkanmaan vesipinta-ala on 2300 nelidkilometria eli noin 15 % koko maakunnan pinta-
alasta. Vesistoilla on vesihuollon ohella huomattavaa virkistys- ja matkailumerkitysta.
Suurin osa (78 %) Pirkanmaan luokitelluista jarvista on tilaltaan erinomaisia tai hyvia ja
joista 45 %. Vesien saannostely voimatalouden ja tulvasuojelun tarpeisiin rehevoittaa kui-
tenkin vesistoja. Lahes kaikkien yli 100 hehtaarin jarvien tilaa seurataan saannollisesti,
osin automatisoidusti. Maakunnan isoista jarvista riskikohteisiin kuuluvat tyydyttavassa
tilassa olevat Vanajanselka ja Pyhajarven eteldosa. Vesien tilaa heikentaa erityisesti haja-
kuormitus, joka on pdaosin peraisin maa- ja metsataloudesta seka haja-asutuksesta.
My®ds paikoittaista pistekuormitusta esiintyy (yhdyskunnat, teollisuus, turvetuotanto).
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Pirkanmaan pienvesia uhkaa Idahinna niiden ldhivaluma-alueella tapahtuva maankaytto.
Jokien tilaan vaikuttavat kuormituksen lisdksi ihmistoiminnasta aiheutuneet jokiuomien
rakenteelliset ja hydrologiset muutokset. lImastonmuutoksen lisiamat sateet voivat kas-
vattaa humuksen huuhtoutumista vesistdihin, ja hulevesien imeytyminen ja tulvariskien
hallinta ovat jatkossa keskeisia huomion kohteita.

Pohjavesi on luontaisesti hieman hapanta, mutta pohjaveden luonnontilainen laatu on
Pirkanmaalla yleisesti ottaen pysynyt hyvana. Pohjavesien laatuongelmat ovat selvimpia
seuduilla, joissa maapera lapdisee huonosti vetta tai joihin kohdistuu viemaréimattomien
jatevesien tai lannoitteiden aiheuttamaa kuormitusta. Pirkanmaan pohjavesialueista 32
on nimetty riskialueiksi, joilla ihmistoiminta on heikentanyt tai voi merkittavasti heiken-
taa pohjaveden laatua. Riskeja aiheuttavat mm. teollisuus ja yritystoiminta, lilkkenne seka
yhdyskunnat. Puhtaan pohjaveden saatavuus Pirkanmaalla jakautuu kayttokohteiden ja
asutuksen sijoittumiseen nahden epatasaisesti, mikd on mm. huoltovarmuuden kannalta
haastavaa.

Luonnon monimuotoisuus

Pirkanmaan luonnolle tyypillista ovat maakunnan eteldiset ja lounaiset viljelysseudut,
laaja keskinen jarvialue seka pohjoisessa Suomenselalle ulottuvat karummat maat. Valta-
kunnallisesti arvokkaita lehtoalueita on etenkin eteldssa vesistdjen laheisyydessa, ja eri-
tyisen merkittavid ovat Pirkanmaan harjut, niiden paahdeymparistét ja harjuldhteet. Li-
saksi Pirkanmaalla on vesikasvilajistoltaan poikkeuksellisen rikkaita ja kirkasvetisia, melko
runsasravinteisia jarvida. Maakunnan kehittyessa ja vakiluvun kasvaessa kaupunkiluonto
erityispiirteineen muodostuu entistakin tarkeammaksi.

Pirkanmaalla esiintyy yli 180 luontotyyppia, joista noin 110 on arvioitu uhanalaisiksi
Etela-Suomessa. Pirkanmaalla tavataan 16 darimmaisen uhanalaista, 115 erittdin uhan-
alaista, yli 190 vaarantunutta ja noin 370 silmallapidettavaa lajia. Pirkanmaan vastuula-
jeiksi, joiden sdilymisen kannalta pirkanmaalaiset esiintymat ovat erityisen merkittavia,
on nimetty 113 lajia (esim. mehildishaukka, punahard, makiorvokki). Pirkanmaan lajeihin
ja luontotyyppeihin yleisesti vaikuttavat maa- ja vesirakentaminen seka metsatalous.
Luonnon monimuotoisuutta heikentavat varsinkin lampdsaarekkeita ja tulvia mahdollis-
tava tiivis rakentaminen, vesien rehevoityminen, avoimien alueiden sulkeutuminen seka
globaalit kehityskulut: ilmastonmuutos, lajien elinymparistdjen pirstaloituminen ja laa-
dun heikentyminen seka vieraslajien levidaminen. Monimuotoisuutta varjellaan maakun-
nassa mm. erilaisten ohjelmien kautta, kuten METSO ja HELMI-ohjelmat ja metsatalou-
den kannustejarjestelman ymparistotuki, ja Pirkanmaalla tiukan suojelun piirissa on n.
3,4 % maakunnan metsamaan alasta.
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Metsat ja suot

Pirkanmaan maapinta-alasta on metsaa 75 %, ja laajimmat metsadalueet |0ytyvat maakun-
nan pohjoisosista. Imaston lampenemisen myota puuston kasvu tulee jatkumaan, ja
puulajeista manty ja eteldiset lehtipuulajit yleistyvat, kun taas kuusen kasvu taantuu.
Metsatuhojen maara (mm. kuusenjuurikadpa, kirjanpainaja, lumi- ja myrskytuhot) ei Pir-
kanmaalla ole ollut keskiarvosta poikkeava, mutta ilmaston lammetessa metsatuhoriskit
kasvavat, ja tuhot yleensda myos voimistavat toisiaan, uhaten mm. metsien hiilinieluja.
Ekologisesta nakdkulmasta Pirkanmaan metsdaluonnon suurimmat rakenteelliset puutteet
ovat lahopuun ja palaneen puun vahyys, vanhojen metsien vahaisyys seka yksipuolinen
puulajikoostumus. Puuston poistuma (hakkuut ja luontainen poistuma) on Pirkanmaalla
ollut viimeisten vuosien aikana n. 95 % kasvusta. Pirkanmaalla on toteutettu hakkuita n. 5
— 5,9 miljoona kuutiometria vuosittain, tdsta noin 45 % on tukkipuuta ja 55 % kuitu- ja
energiapuuta. Maakunnan lammitysenergiasta n. 60 % ja kokonaisenergiasta n. 20 % on
viime vuosina tuotettu metsapolttoaineilla.

Suon osuus Pirkanmaan metsdpinta-alasta on 22 %, ja suopinta-ala on sijoittunut suu-
relta osin luoteiselle Pirkanmaalle. Paatyypeittdin jaoteltuna soista on rameita 50 %, kor-
pia 46 % ja avosoita 4 %. Maakunnan laajin yhtendinen suoalue on Ruoveden Siikaneva,
joka on eteldsuomalaisten soiden joukossa erityisen arvokas. Suurimmat yhtenaiset luon-
nontilaiset suoalueet onkin suojeltu joko kansallispuistoihin tai soiden suojeluohjelmiin
kuuluvina. Pirkanmaan soista on ojitettu noin 78 %, mika on Iahella valtakunnallista kes-
kiarvoa. Erityisesti runsasravinteisten, ojitettujen suometsien turvemaat ovat kasvihuo-
nekaasujen paastoélahde, ja ne aiheuttavat myos ravinne- ja kiintoainekuormitusta ala-
puolisiinsa vesistoihin. Turvetuotannon vaheneminen nakyy myds Pirkanmaan soiden

kaytossa, ja soiden ennallistamistarve kasvaa tulevaisuudessa.

Maapera

Maapera on Pirkanmaalla monin paikoin altis happamoitumiselle, ja olosuhteet kemikaa-
lien hajoamiselle maaperassa ovat epaedulliset, jolloin ne voivat varastoitua pitkiksi
ajoiksi. Maaperan tilan tietojarjestelmassa on Pirkanmaalla noin 2290 kohdetta, joista ar-
vioitaviksi tai puhdistettaviksi maa-alueiksi luokiteltuja on 95. Naiden alueiden maape-
rassa on havaittu kohonneita haitta-ainepitoisuuksia, ja maaperan tila tulee arvioida tai
alueella on todettu olevan puhdistustarve. Tietojarjestelmassa on noin 670 sellaista kar-
toitushetkelld toiminutta kohdetta, joiden maaperan tila tulee selvittda viimeistaan toi-
minnan paatyttya. Pilaantuneista kohteista valtaosa on vanhoja polttoaineen jakeluase-
mia, kaytosta poistettuja kaatopaikkoja ja ampumaratoja. Lisdksi Pirkanmaalla on kolme
hylattya kaivoksen jatealuetta, joille tullaan tekemaan riskien ja puhdistustarpeen arvi-
ointi. Kohteita on eri puolilla maakuntaa, keskittyen tietysti erityisesti asutuskeskusten
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l[aheisyyteen. Vdestoltdan kasvavassa maakunnassa yhdyskuntarakentaminen, kallio- ja
maaperan luonnonvarojen hyodyntaminen seka maa- ja metsatalous aiheuttavat muu-
toksia maan vesitaloudessa seka maaperan ominaisuuksissa.

Luonnon- ja kulttuuriymparisto

Pirkanmaan luonnonolojen moni-ilmeisyys pohjautuu maakunnan sijaintiin useiden luon-
nonmaantieteellisten vyohykkeiden rajalla. Tama tarjoaa hyvat mahdollisuudet luonto-
matkailulle ja muille luontoon perustuvien palveluille. Pirkanmaalla on kolme kansallis-
puistoa, Seitseminen, Helvetinjarvi ja Isojdrvi seka Lauhanvuori-Hdmeenkangas Geopark
ja lisaksi useita retkeilyalueita ja -reitteja seka laajana levittaytyva jarviluonto. Kohteiden
tunnettuus voisi kuitenkin olla parempi, ja kohteet ovat myds melko hajallaan, osin vaati-
mattomien kulkuyhteyksien takana. Suosituimmissa kohteissa ongelmana on mygs, etta
retkeilypaine vaarantaa luonnon monimuotoisuutta ja kuluttaa maastoa.

Pirkanmaan kulttuuriympariston erityisyytta edustavat vanhan teollisen perinnén kau-
punkiymparistot ja toisaalta maatalouskulttuurin luomat maisemat. Naita ovat vesistdjen
varsien kylat, harjut kulkureitteina, suurten selkien ja jokilaaksojen ldheisyyteen muotou-
tuneet maaseudun viljely- ja jarvimaisemat, seka vesivoiman ja liikenneverkostojen sol-
mukohtiin syntyneet taajamat. Erityisen merkittavia maisemakokonaisuuksia, kansallis-
maisemia, sijoittuu Pirkanmaalle kolme: Himeenkyrdn, Rautaveden (Sastamalassa) ja
Tammerkosken (Tampereella) kulttuurimaiset, joita on erityisesti vaalittava.

Liikenne ja liikkuminen

Pirkanmaa on valtakunnallinen maaliikenteen keskus. Pirkanmaan osuus on yli 10 % koko
maan tavaraliikenteesta ja liikennemaarat ovat Tampere — Helsinki -valilla maan kolman-
neksi suurimmat. Alueen tavaraliikenteestd 60 % kulkee rekkaliikenteen muodossa, mika
osaltaan selittda lilkenteen korkeaa osuutta pdastolahteena. Liikenteestd suuri on maan
muita osia palvelevaa pitkdn matkan lapikulkuliikennetta. Sisamaan maakuntana Pirkan-
maan kansainvalinen kytkeytyvyys nojaa Tampere-Pirkkalan lentoaseman reittiyhteyksiin,

ja sen saavutettavuus on maakunnan monille toimijoille keskeista.

Joukkoliikenteen merkitys erityisesti Tampereen kaupunkiseudulla on nykyiselladan hyvin
suuri. Seudun paivittaisistd matkoista tehdaan 43 % kavellen, pyordillen tai joukkoliiken-
teelld, ja 68 % seudun asukkaista asuu alueilla, joilla joukkoliikenteen kaytolle on hyvat
edellytykset. Erityisesti raideliikenteelle on tullut tarkea rooli niin ruuhkautumis-, matka-
aika- kuin ilmastosyistakin. Lahijunaliikenne on vakiinnuttanut paikkansa osana Pirkan-
maan ja etenkin Tampereen kaupunkiseudun joukkoliikennejarjestelmad, parantanut ra-
danvarsipaikkakuntien saavutettavuutta ja tehostanut liityntayhteyksia. Pienemmilla
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paikkakunnilla ja haja-asutusalueella joukkoliikenteen tavoittavuus on kuitenkin jatku-
vasti heikentynyt, mika uhkaa naiden alueiden elinvoimaisuutta.
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COUNCIL OF TAMPERE REGION

Kokouspaivamaara 17.11.2025

PL/56/10.03.00/2021

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelman loppu-
selvitys

Paatos.

Paatosesitys.

Maakuntajohtaja Ahonen:

Maakuntahallitus merkitsee asian tiedoksi ja valtuuttaa viranhaltijat valmistelemaan oikaisuvaa-
timuksen sosiaali- ja terveysministerion PirSOTE-hankkeen avustuksen kayton loppuselvityspaa-

tokseen.

Valmisteluteksti.

Pirkanmaan liitto toimi hankehallinnoijana PirSOTE-hankkeessa (VN/10700/2020, VN/
26179/2021) ajalla 1.1.2020-31.12.2022. Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveyspalvelujen jar-
jestamisvastuun siirtyessa hyvinvointialueelle myos hankkeen hallinnointi siirtyi Pirkanmaan
hyvinvointialueelle. Hanketta toteutettiin hyvinvointialueella vuoden 2023 loppuun. Sosiaali- ja
terveysministeri6 toimitti 22.10.2025 Pirkanmaan hyvinvointialueelle hankkeen loppuselvitys-

paatoksen.

Pirkanmaan liiton hanketoteutuksen osalta Lounais-Suomen aluehallintovirasto maksajaviran-
omaisena hylkasi hankkeen viidennessa maksatusilmoituksessa Pirkanmaan liiton Ruokavirastol-

ta tehtyyn hankintaan liittyvia kustannuksia yhteensa 401.744,69 euroa.

Pirkanmaan liitto tulee hakemaan oikaisua kustannusten hylkdamiseen. Pirkanmaan hyvinvointi-

alueen tulee toimittaa oikaisuvaatimus sosiaali- ja terveysministeriolle 21.11.2025 mennessa.

Oheismateriaalit
Sosiaali- ja terveysministerion loppuselvityspaatos
Lisatiedot:

Aluekehitysjohtaja Matti Lipsanen, matti.lipsanen@pirkanmaa.fi,
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COUNCIL OF TAMPERE REGION

Kokouspaivamaara 17.11.2025

PL/582/06.04.03/2025

Lausunto ehdotuksesta vuosia 2028-2034 koskevaksi EU:n
monivuotiseksi rahoituskehykseksi.

Paatos.
Paatosesitys.

Maakuntajohtaja Ahonen:

Maakuntahallitus paattaa esittaa liitteen mukaisen lausunnon eduskunnan suurelle valiokunnal-
le Euroopan komission ehdotuksesta vuosia 2028—2034 koskevaksi Euroopan unionin monivuo-
tiseksi rahoituskehykseksi seka valtioneuvoston kanslian e-kirjeesta ja u-kirjeista.

Valmisteluteksti.

Eduskunnan suuri valiokunta on pyytanyt Pirkanmaan liitolta kirjallista asiantuntijalausuntoa
Euroopan komission ehdotuksesta vuosia 2028—-2034 koskevaksi Euroopan unionin monivuoti-
seksi rahoituskehykseksi. Lausuntopyyntod koskee myds Suomen kannanottoja maarittelevia val-
tioneuvoston kanslian e-kirjetta seka u-kirjeita, joka julkaistaneen 13.11.2025.

Suomen maakuntien liitot ja erityisesti Etela- ja Lansi-Suomen yhdeksdan maakuntaa ovat valmis-
telleet lausuntoa yhteistyossa. Valmistelussa ovat olleet mukana alueen EU-toimistot Brysselis-
sa. Lausunnon paaviestit ovat:

e Koheesiopolitiikan tulee jatkossakin perustua alueldahtdisyyteen ja alueilla taytyy olla
vahva rooli koheesiopolitiikan suunnittelussa ja toimeenpanossa. Suomessa aluepolitii-
kan toimeenpano on maakunnissa (NUTS3) ja kunnalliseen itsehallintoon perustuvat
maakuntien liitot vastaavat alueiden kehittdmisen suunnittelusta.

o Alueelliset kehityserot ovat edelleen merkittavia niin Suomessa kuin koko EU:ssa, ja siksi
koheesiorahoitusta tarvitaan kaikilla EU:n alueilla.

e Suomen on valmistauduttava korvaamaan mahdolliset koheesiorahoituksen leikkaukset
kansallisella aluekehittémisrahoituksella.

e Rahoituskehyksen joustavuutta ei tule toteuttaa pitkdjanteisen kehittamisen kustannuk-
sella.

e Tulosperusteisten mallien kadytto voi lisata rahoituksen vaikuttavuutta ja keventaa hallin-
nollista taakkaa.
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Esitys Pirkanmaan liiton lausunnoksi Euroopan komission ehdotukseen Euroopan
unionin monivuotiseksi rahoituskehykseksi

Maakuntien yhteiset viestit

— Koheesiopolitiikan tulee jatkossakin perustua aluelahtdisyyteen ja alueilla taytyy olla
vahva rooli koheesiopolitiikan suunnittelussa ja toimeenpanossa. Suomessa
aluepolitiikan toimeenpano on maakunnissa (NUTS3) ja kunnalliseen itsehallintoon
perustuvat maakuntien liitot vastaavat alueiden kehittdmisen suunnittelusta.

— Alueelliset kehityserot ovat edelleen merkittavia niin Suomessa kuin koko EU:ssa, ja siksi
koheesiorahoitusta tarvitaan kaikilla EU:n alueilla.

— Suomen on valmistauduttava korvaamaan mahdolliset koheesiorahoituksen leikkaukset
kansallisella aluekehittdmisrahoituksella.

— Rahoituskehyksen joustavuutta ei tule toteuttaa pitkajanteisen kehittamisen
kustannuksella.

— Tulosperusteisten mallien kaytto voi lisata rahoituksen vaikuttavuutta ja keventaa
hallinnollista taakkaa.

EU:n koheesiorahoitus on tukea Suomen kasvulle ja kilpailukyvylle

Suomi ajaa harkitsemattomasti koheesiorahoituksen vahentamista EU:n monivuotisessa
rahoituskehyksessa. Koheesiorahoitus sijoitetaan Suomessa kasvua ja kilpailukykya
tuottaviin TKl-investointeihin yrityksissa ja tutkimusorganisaatioissa. Koheesiorahoituksen
leikkauksilla olisi valiton kielteinen vaikutus innovaatiotoiminnalle, yritysten investoinneille ja
kasvun karkialoille.

Lahes 40 % Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) varoista kohdennetaan pk-yritysten
tuottavuutta ja kilpailukykya edistaviin investointeihin. Aluekehitysrahoitus toimii
erinomaisena kasvun katalysaattorina: 20-40 % julkinen tuki moninkertaistaa yksityisen
investointirahoituksen.

Suomen ammattikorkeakoulujen ulkopuolisesta T&K-rahoituksesta 38 % on
koheesiorahoitusta. Ammattikorkeakoulut hyodyntavat rahoitusta TKl-yhteistyohon yritysten
kanssa, innovaatioiden kayttoon viemiseen seka oppimis- ja tutkimusymparistojen
investointeihin. Koheesiorahoituksen leikkaukset vahentaisivat suoraan Suomen TKI-
panostuksia ja kansallisen 4 % TKI-tavoitteen saavuttaminen vuoteen 2030 mennessa
vaikeutuisi merkittavasti.

Koheesiopolitiikan voima syntyy paikallisuudesta ja osallisuudesta

Suomessa aluekehitys on lahellda ihmista. Maakuntien liitot toimivat alueidensa kehittajina
aluekehittamislain (756/2021) nojalla. Ylinta paatosvaltaa kayttaa kunnanvaltuutetuista
koostuvat maakuntavaltuustot. Tama tekee aluekehittdmisesta demokraattista ja juurevaa -
sellaista, joka perustuu alueen ihmisten ja yritysten todellisiin tarpeisiin.

Aluekehitys on Suomen kasvun ja kilpailukyvyn kannalta niin keskeinen kysymys, ettei sita
voida keskittaa valtiovetoiseksi toiminnaksi. EU:n NRP-asetuksen artiklassa 6 on turvattava
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alueiden vahva rooli: paikallisdemokratiaa edustavien maakuntien liittojen tulee olla mukana
neuvottelemassa, paattdmassa ja toimeenpanemassa Suomen kumppanuussuunnitelmaa.
Lisaksi artiklaan 21 on lisattava vaatimus, ettda kumppanuussuunnitelma sisaltaa alueelliset
kappaleet. Myos monitasoisen hallinnon periaatteen tulee olla selkeasti ja sitovasti
maaritelty asetuksessa, jotta alueiden dani kuuluu kaikessa EU:n paatdksenteossa.

Myohemmin valmisteltavassa kansallisessa lainsdddanndssa on maakuntien liitoille
maariteltava vahva rooli kumppanuussuunnitelman laatimisessa, paatoksenteossa ja
toimeenpanossa.

Kaupungit ja innovaatioekosysteemit ovat kilpailukykyisen Suomen edellékavijoita.
Koheesiopolitiikalla on jatkossakin tuettava kestavaa kaupunkikehittdmista seka
innovaatioekosysteemeja, jotka tarvittaessa toimivat myos yli aluerajojen.

Kumppanuusrahasto ei ole kriisirahasto

Tehokkain kriisien hallinta perustuu ennakoivaan ja pitkajanteiseen yhteiskunnan
kriisinsietokyvyn vahvistamiseen. Kumppanuusrahaston varat on suunnattava rakenteellisten
muutosten tukemiseen ja yhteiskunnan resilienssin vahvistamiseen pitkajanteisesti ja
tulevaisuuteen katsoen. Kumppanuusrahastoa ei saa muuttaa kriisirahastoksi, jolla
vastataan jalkikateen akillisiin kriiseihin.

Euroopan komissio ehdottaa, ettd kumppanuussuunnitelman rahoituksesta 25 % jaisi
ohjelmoimattomiksi, mydhemmin sidottaviksi joustovaroiksi. Tama osuus on liian suuri, ja
sen maaraa tulisi alentaa 25 prosentista 10 prosenttiin. Sitomattomien varojen
kohdentamisesta on paatettava paikallisella tasolla, jotta varat voidaan ohjata tehokkaasti ja
vaikuttavasti pitkajanteisten rakenteellisten muutosten toteuttamiseen.

Rahoituksen ehdollisuus ja tulosperusteisuus

Tulosperusteiset mallit ovat kannatettavia, kun ne palkitsevat vaikuttavuudesta ja kun niiden
rinnalla turvataan alueiden vapaus valita kehittdmisen painopisteet paikallisten tarpeiden
mukaan. Komission esittama tulosperusteisuus ja joustomekanismit voivat palkita alueita,
jotka onnistuvat kehittdmaan elinkeinoelamaa ja vahvistamaan TKI-toimintaa. Samalla on
kuitenkin tunnistettava riskit:

- mittareihin keskittyminen voi ohjata toimia pois pitkajanteisesta kehittamisesta

- alueiden erilaiset lahtokohdat voivat johtaa epajohdonmukaiseen kohteluun ja

- hallinnollinen taakka pahimmillaan lisdantyy, jos raportointivelvoitteet jatkuvat liian
yksityiskohtaisina.

Tulostavoitteiden ja niitd mittaavien indikaattorien tulee olla realistisia ja hankkeiden
toteuttamiseen kannustavia.

On valttamatonta, etta kun Suomi vaatii Euroopan komissiolta saadosten purkua, se
noudattaa sitd myos omassa toiminnassaan. Nykyiselld ohjelmakaudella valittavien
toimielinten tyd on moninkertaistunut kansallisen ylisdatelyn vuoksi.
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Sisaasioiden ja turvallisuuden rahoitusta alueiden elinvoimaan

Huomattavasti kasvavan sisdasioiden ja rajaturvallisuuden rahoitusta sdatelee teemoja
koskevat asetukset (COM(2025)540, COM(2025)541 ja COM(2025)542). Nama asetukset
rajoittavat merkittavasti rahoituksen kayttomahdollisuuksia.

Suomen tulee neuvotteluissa varmistaa, etta itdrajan turvallisuuteen osoitettua 1,4 miljardin
euron rahoitusta voidaan hyodyntaa itarajan turvallisuuden ja alueiden kehittamisen
kaksoiskayttokohteisiin. Pelkka rajaturvallisuuden parantaminen ei yksin tuota sellaisia laaja-
alaisia taloudellisia hydtyja, joita alueellinen elinvoima tarvitsee.

Puolustusinvestoinnit osana kestavaa kasvua

Puolustukseen investoiminen on valttamatonta Suomen tulevaisuuden ja
kokonaisturvallisuuden kannalta. Merkittavasti kasvavat puolustusmenot tulee kuitenkin
kohdentaa viisaasti, jotta ne tuottavat turvallisuuden lisdksi laajempia vaikutuksia Suomen
kestavalle kasvulle ja kilpailukyvylle. Erityista painoarvoa on annettava suomalaisille
kaksikayttoteknologioille, jotka palvelevat sekd puolustusta etta siviilitarpeita. Tukea on
tarjottava kaikenkokoisille yrityksille, ja panostusten on katettava koko innovaatioketju —
ideasta suuren mittaluokan teolliseen tuotantoon saakka.

Maatalous ja maaseudun kehittdminen

Suomen luonnonolosuhteet huomioon ottaen maatalouspolitiikan rahoituksen tulee sisaltaa
riittavat erityisjarjestelyt, joilla turvataan kannattava ja kestdva maatalous koko Suomessa.
Tama on valttamatonta myos huoltovarmuuden nakokulmasta. Perheviljelméapohjainen
maatalous ja suorien tukien kohdentaminen aktiivisille tuottajille varmistaa tuotannon
jatkuvuutta ja viljelijoiden toimeentuloa haastavissa olosuhteissa.

Kumppanuussuunnitelman avulla alueiden ja maaseudun kehittdmistyo tdydentavat entista
paremmin toisiaan, silld innovaatioita ja yritystoimintaa on seka keskuksissa etta
maaseudulla. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa, etta rahoitus koordinoidaan alueellisella
tasolla, maakunnissa.

Suomen on neuvotteluissaan varmistettava, etta molempien politiikkalohkojen vahvuudet
sailyvat:

- investoinnit innovaatioihin ja pk-yritysten kilpailukykyyn
- yhteisdlahtoinen ja paikallinen kehittdminen Leader-toiminnan avulla.

Kilpailukykyrahasto tdydentaa alueiden kasvua

Kilpailukykyrahaston osuus EU:n rahoituskehyksessa kasvaa merkittavasti, ja sen
edunsaajina ovat erityisesti kilpailukykyiset suuryritykset ja yliopistot. Suomella on
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erinomaiset mahdollisuudet lisata saantoaan, mutta kilpailukykyrahasto ei voi toimia
aluekehittamisrahoituksen korvaajana. Koheesiorahoitusta saavat pk-yritysten ja TKI-
kumppaneiden hankkeet eivat useinkaan tayta kilpailukykyrahaston kriteereja. Siksi on
tarkeaa, etta vaikka excellence-perusteisuus sailytetaan, kilpailukykyrahastossa
huomioidaan myos alueelliset innovaatioekosysteemit ja pk-yritykset. Esimerkking toimivat
veturiyrityksiin perustuvat rahoitusmallit, joissa suuret ja pienet yritykset kehittavat ratkaisuja
yhdessa.

Suomen asema EU:n lilkennerahoituksessa turvattava

Komission esityksessa liikenneinfrastruktuuria rahoittavan CEF-ohjelman budjetti
kaksinkertaistuu 80 miljardiin euroon. Jatkossa CEF-rahoitus keskittyisi nykyisesta poiketen
ainoastaan rajat ylittdvien hankkeiden ja sotilaallisen lilkkkuvuuden edistamiseen. Komission
mukaan TEN-T-ydinverkon ja laajennetun ydinverkon kansalliset liikennehankkeet tulisi
jatkossa rahoittaa jasenvaltion kumppanuussuunnitelmasta.

Vaarana on, etta Suomi jaa ilman osuuttaan EU:n liikennerahoituksesta, ellei
liikennepolitilkkaa toteuteta entistad strategisemmin. Suomen on aktiivisesti edistettava
mahdollisuutta kohdentaa EU-rahoitusta myds sellaisiin merkittaviin eurooppalaisiin
hankkeisiin, jotka tukevat TEN-T-liikenneverkon viimeistelya ja/tai liittyvat TEN-T-
kaupunkisolmuihin. Nain Suomi pysyy osana Euroopan yhteista liikkennejarjestelmaa ja
varmistaa, etta sen yhteydet tukevat kasvua, turvallisuutta ja kestavaa liikkumista.

Suomi on lilkenteen suhteen maantieteellisesti saari. Etdisyys muuhun Eurooppaan kasvaa
entisestaan, mikali EU:n lilkkenneinvestoinnit kohdentuvat Keski- ja Etela-Eurooppaan ja
Suomi jaa eurooppalaisen liikkennejarjestelman pussinperaksi. Suomen edun mukaista on,
etta satamiin johtavat kansalliset hankkeet maaritelldan rajat ylittaviksi, jotta ne olisivat CEF-
rahoituskelpoisia. Lisaksi TEN-T-ydinverkon ja laajennetun ydinverkon kansalliset
liikennehankkeet olisi pidettava CEF-rahoituksen piirissa esimerkiksi jasenvaltiokohtaisen
poikkeaman avulla. Nain varmistetaan Suomen yhteydet Euroopan lilkenneverkkoon seka
turvataan saavutettavuus, huoltovarmuus ja kilpailukyky pitkalla aikavalilla.
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1. JOHDANTO

Monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2028-2034 on paljon muutakin kuin pelkki
rahoitussuunnitelma. Se on strateginen julkilausuma, joka kertoo unionin yhteisesti
poliittisesta kunnianhimosta saavuttaa ensisijaiset tavoitteensa ja toimia maailmannéyttaimolla
vahvana ja yhtendisend seuraavien kymmenen vuoden aikana. EU:n talousarvio on unionin
moottori, joka on yhd uudestaan osoittanut muutosvaikutuksensa investointien ja kasvun
edistdjdnd ja eurooppalaisen solidaarisuuden ilmentyménd. Pelkdstddn viimeisten viiden
vuoden aikana EU:n talousarvio on auttanut pandemian yhteydessi pelastamaan ihmishenkia
ja turvannut toimeentuloa, antanut unionille mahdollisuuden selviytyd energia- ja
toimitusketjukriiseistd ja ollut perustana sille horjumattomalle tuelle, jota unioni on antanut
Ukrainalle.

On aika rakentaa riippumattomampi Eurooppa, koska unioni ei voi luottaa pelkistiin
muihin varmistaakseen pitkin aikavilin turvallisuutensa ja vaurautensa. Vendjin
hyokkéyssota unionin rajoilla, laajempi geopoliittinen epédvakaus ja maailmanlaajuisten
kauppasuhteiden héiriintyminen ovat heréttineet Euroopan dramaattisesti. Ne ovat
pakottaneet meidit arvioimaan uudelleen strategisia painopisteitimme ja toteuttamaan
kiireellisind toimia, joilla vdhennetddn riippuvuuttamme ja lievennetdén haavoittuvuuttamme
niiden moninaisten uhkien edessi, joita turvallisuuteemme ja eldmintapaamme kohdistuu.
Tdmédn vuoksi on ollut vilttdimétontd keskittyd jélleen kilpailukykyyn, turvallisuuteen,
puolustukseen, muuttoliikkeeseen, ruokaturvaan ja strategiseen riippumattomuuteen seké
valmistautua unionin tulevaan laajentumiseen. Olemme entistdi vahvemmin sitoutuneet
Eurooppaa yhdistiviin periaatteisiin ja arvoihin, jotka tekevét unionista vakauden ja
edistyksen tyyssijan tdssd levottomassa maailmassa.

Yhteisen tulevaisuutemme ottaminen omiin kisiin edellyttii, etti unionin talousarvio on
kokonsa ja rakenteensa puolesta kunnianhimoinen voidakseen luoda mahdollisuuksia
tdimédn pidivin ja tulevaisuuden eurooppalaissukupolville ja auttaa avun tarpeessa olevia,
voidakseen puolustaa unionin strategisia intressejd ja arvoja, voidakseen hyddyntdd
sisimarkkinoiden potentiaalia ja saada kdytt6on uusia teknologioita kasvun ja innovoinnin
edistdmiseksi, voidakseen saavuttaa ilmastotavoitteet ja tukea yrityksid, erityisesti pienid
yrityksid, ja kansalaisia siirtymisessd pddstottoméén talouteen, voidakseen suojella ymparistod
ja luonnonvaroja, edistdd kiertotaloutta ja vahvistaa Euroopan kilpailukykyéd ja resilienssid,
vesiresilienssi mukaan lukien, voidakseen taata yhteisen turvallisuutemme, palauttaa
Euroopan kilpailuedun, vahvistaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja
hallita videstokehityksen seurauksia, voidakseen vahvistaa EU:n ulkorajoja, hallita
muuttoliikettd ja varmistaa Schengen-alueen toimivuuden, voidakseen hyddyntdi historiallista
laajentumismahdollisuutta, jolla unionia entisestdédn vahvistetaan ja voidakseen luoda
strategisia maailmanlaajuisia kumppanuuksia, jotka tekevit unionista maailmanndyttdmolla
vahvan ja luotettavan toimijan, joka sitoutuu vahvasti sddntopohjaisen kansainvilisen kaupan
periaatteisiin.

Euroopan on nyt tehtivi asioita toisin, eikd EU:n talousarvio ole poikkeus. Unioniin
kohdistuu geopoliittisen ja taloudellisen epdvarmuuden lisdéntyessd valtavia odotuksia 16ytda
vastauksia sukupolvemme haasteisiin. Vaatimukset ovat suurempia kuin koskaan, ja EU:n
talousarvion on oltava kooltaan oikeassa suhteessa unionin kasvaviin velvoitteisiin. Resurssit
ovat kuitenkin rajalliset. Kansallisiin talousarvioihin kohdistuu paineita, eikd niilld voida
yksin vastata valtioiden rajat ylittdviin haasteisiin. NextGenerationEU-vilinettd tukeva
yhteinen laina on ldhivuosina maksettava takaisin. Tdma tarkoittaa, ettd jokaisesta eurosta
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EU:n talousarviossa on saatava mahdollisimman suuri hyoty, jotta voidaan panostaa osa-
alueisiin, joilla EU:n lisdarvo on suurin, ja houkutella yksityisié ja julkisia investointeja.

Unioni tarvitsee kunnianhimoisemman talousarvion, joka on yksinkertaisempi,
joustavampi ja strategisempi. Ennen kaikkea EU:n talousarviolla on saatava aikaan
tuloksia. TAimé& on ensisijainen viesti, joka on noussut esiin komission jérjestimissé laajoissa
julkisissa kuulemisissa tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksestil, asiaa kisitelleen
eurooppalaisen kansalaispaneelin suosituksissa® ja lukemattomissa keskusteluissa Euroopan
tasolla sekd kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Nyt on aika vastata saatuun
palautteeseen kéytdnndssd ja antaa unionille moderni talousarvio, joka toimii maailman
muuttuessa nopeasti.

Kokemus on osoittanut, etti joustavuus on ratkaisevan tirkedi. Monivuotinen
rahoituskehys tarjoaa vakautta ja ennustettavuutta, jotka tekevdt EU:n talousarviosta todella
vahvan pitkén aikavilin investointien veturin. Epdvarmassa ja epdvakaassa maailmassa EU:n
talousarvion on kuitenkin oltava myds rakenteeltaan sellainen, ettd se voi paljon paremmin
sopeutua odottamattomiin tilanteisiin. Liian usein talousarviolla on reagoitu kriiseihin ja
muuttuviin tarpeisiin tilannekohtaisesti ja improvisoiden. Tdmé ei ole pitkdn aikavélin
politiikan kannalta terve perusta. Siksi komissio ehdottaakin ketterdmpéi talousarviota, jolla
voidaan paremmin varautua sekd tiedettyyn ettd tuntemattomaan. Euroopan parlamentin ja
neuvoston rooli talousarvion ohjaamisessa varmistaa korkean tason poliittisen valvonnan,
lapindkyvyyden ja demokraattisen vastuuvelvollisuuden kaikkina aikoina.

Komissio on sitoutunut ennennikemittomiin panostuksiin EU:n yksinkertaistamiseksi,
ja timin tiytyy koskea myos EU:n talousarviota. Julkisissa kuulemisissa on saatu
vahvistus sille, ettd EU:n rahoitusohjelmat ovat kehittyneet liian hajanaisiksi, ja niissd on
paillekkaisyyksid, aukkoja ja toisistaan poikkeavia sddntdjd. Tama aiheuttaa himmennysta ja
vihentdd ohjelmien saavutettavuutta, joustavuutta ja vaikutusta. Komissio ehdottaa, ettdi EU:n
rahoitusohjelmia virtaviivaistetaan ja yhdenmukaistetaan niin, ettd rahoitusmahdollisuuksien
kartoittaminen huomattavasti helpottuu, saadaan aikaan synergiaa ja luodaan sujuva,
lapindkyva ja johdonmukainen talousarvio, joka palvelee kaikkia eurooppalaisia.

EU:n seuraava pitkin aikavilin talousarvio tarjoaa tilaisuuden vahvistaa Euroopan
sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin ja arvoihin. Komission ehdotukset on suunniteltu
varmistamaan, ettd EU:n poliittiset painopisteet ohjaavat investointeja ja ettd tulokset ovat
parempia  kuin  jdsenvaltioiden  toimiessa  yksin.  Ehdotukset on  ankkuroitu
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen, ja niissd ndkyy vahva sitoutuminen sen
varmistamiseen, ettd EU:n varat kdytetddn asianmukaisesti ja moitteettoman varainhoidon
tiukimpia vaatimuksia noudattaen.

Komissio ehdottaa vuodet 2028-2034 kattavalle kaudelle 1,98 biljoonan euron
talousarviota, joka on 1,26 prosenttia suhteessa EU:n bruttokansantuloon. Unioni voi
saavuttaa tavoitteensa vain, jos silld on tavoitteisiin sovitettu talousarvio. Tdmén talousarvion
avulla unioni voi hyddyntdd NextGenerationEU-vilineen avulla aikaan saatua liikevoimaa ja
hoitaa ne tehtdvit ja vastuut, jotka unionille on uskottu.

1 EU:n seuraava pitkén aikavilin talousarvio — EU:n varat, joita toteutetaan yhteistydssé jisenmaiden ja alueiden
kanssa.
2 Eurooppalainen kansalaispaneeli EU:n uudesta talousarviosta.
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EU:n talousarvion rahoituksen nykyaikaistaminen on olennainen osa titi pakettia, ja se
mahdollistaa jisenvaltioiden rahoitusosuuksien vakauden talousarvion Kkasvusta
huolimatta. EU:n painopisteisiin keskittyvén kunnianhimoisen talousarvion olisi perustuttava
modernimpaan ja eurooppalaisempaan tulojirjestelmdén. Tatd varten komissio ehdottaa
parannettua uusien omien varojen pakettia, jossa vuonna 2023 esitettyd ehdotusta uusista
omista varoista mukautetaan ja esitetdfin uusia mahdollisia tuloldhteitd. Néin saadut tulot
mahdollistavat EU:n tavoitteita vastaavan talousarvion samalla kun unioni tdyttda
velvoitteensa maksaa takaisin NextGenerationEU-vilineen lainanotto.

Vuosien 2028-2034 monivuotinen rahoituskehys tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden
uudistaa unionin pitkin aikavilin talousarviota niin, etti se toimii alati muuttuvassa
maailmassa. EU:n talousarvio ja yhteiset politiikat, joita silld tuetaan, ovat osa unionin
rakennetta. Perusperiaatteet ja tavoitteet, jotka ovat alusta asti muovanneet EU:n
talousarviota, eivdt muutu. Unionin kohtaamat haasteet ovat kuitenkin sellaisia, ettad
paikalleen jadminen ei ole vaihtoehto. Kun EU:n talousarviosta ja sen ohjelmista tehddin
yksinkertaisempia, joustavampia ja strategisesti timén péivin — ja huomisen — painopisteisiin
suuntautuvia, unioni saa tarvitsemansa modernin talousarvion, jolla voidaan suojella
Euroopan kansalaisia, auttaa eurooppalaisia yrityksid menestymdidn ja vahvistaa Euroopan
sosiaalista mallia sekéd kannustaa kansalaisia, tutkijoita ja yrityksid EU:sta ja sen ulkopuolelta
valitsemaan Euroopan.

Lyhyesti sanottuna EU:n talousarviolla rakennetaan itsendinen Eurooppa, joka kykenee
muokkaamaan omaa kohtaloaan.

2. EU:N TALOUSARVIOLLA TOTEUTETAAN EU:N PAINOPISTEET

EU:n uusi talousarvio on politiikkaan perustuva talousarvio. EU:n seuraavan sukupolven
rahoitusohjelmien on muodostettava yhtendinen kokonaisuus, jolla eurooppalainen yhteistyd
nostetaan uudelle tasolle sellaisilla painopistealueilla kuin kilpailukyky, turvallisuus,
vdhihiilistiminen, kestdvd kehitys ja taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus. EU:n uudistetun talousarvion ohjelmat on laadittu tdydentdmadn toisiaan.
Tédmi mahdollistaa resurssien yhdistdmisen EU:n painopisteiden tukemiseksi sekd unionissa
ettd muualla maailmassa.
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I. Vaurauden, kestivian kehityksen ja turvallisuuden edistiminen — raatiloityja
investointeja ja uudistuksia kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevien
suunnitelmien avulla
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Kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevissa suunnitelmissa yhdistetiin
jéasenvaltioiden ja alueiden hallinnoimat EU:n varat johdonmukaiseen, rdidtdiloityyn
suunnitteluprosessiin, jossa unionin yhteiset painopisteet otetaan kaikilta osin huomioon.
Niiden avulla jokaiselle eurolle saadaan maksimaalinen vaikutus, lisitidn joustavuutta
mukautua alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja tehdiiin sdinnoisti jasenvaltioiden ja
alueiden kannalta yksinkertaisemmat.

Investointeja ja uudistuksia tukevien uusien kansallista ja alueellista kumppanuutta
koskevien suunnitelmien perustana ovat Euroopan yhteisisti politiikoista saadut
merKkittivit tulokset — ja ne tekevit niisti politiikoista vahvempia ja vaikuttavampia.
Kumppanuuksilla lisdtddn synergiaa nykyisten EU:n painopisteitd tukevien politiikkojen
vilill4, mika vahvistaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Niiden avulla
edistetdédn myos EU:n toimia sisdmarkkinoiden esteiden poistamiseksi. Suunnitelmilla on 865
miljardin euron méiédrdrahat (mukaan lukien 50 miljardia euroa sosiaalisesta
ilmastorahastosta), ja niilli varmistetaan, ettdi EU:n yhteisid politiikkoja tuetaan edelleen,
uudistettua toimintamallia soveltaen.
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Kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevien suunnitelmien méiéirarahat 2028—
2034
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# Temaattinen véline - joustovara
Temaattinen véline

® Maatalous, kalastus, koheesio ja sisdasiat

# Sosiaalinen ilmastorahasto

Kumppanuutta koskevat suunnitelmat kytketiin EU:n painopisteisiin, mutta ne
ridtiloididin jisenvaltioiden ja alueiden tarpeisiin. Suunnitelmilla vastataan tirkeimpiin
painopisteisiin ja haasteisiin, joita on mééritetty esimerkiksi talouspolitiikan EU-ohjausjakson
yhteydessd. Kansalliset ja alueelliset viranomaiset laativat yhdessd suunnitelmat, joihin niilld
on yhdessd omistajuus. Uudessa jirjestelmédssa otetaan huomioon jasenvaltioiden moninaisuus
ja annetaan niille joustovaraa laatia suunnitelmiin kansallisia, alakohtaisia ja tarvittaessa
alueellisia lukuja nykyisten sdéntdjen mukaisesti kunkin jésenvaltion perustuslaillisista
rakenteista ja perinteistd riippuen. Suunnitelmien ansiosta kaikilla EU:n politiikan aloilla on
mahdollista kohdentaa tukea kiireellisiin tarpeisiin, kuten haasteisiin itdisilld raja-alueilla,
joihin Vendjan hyokkédyssota Ukrainaa vastaan vaikuttaa eniten. Yleisesti ottaen
kumppanuudet ovat vdhemmén ohjailevia sen suhteen, miten yhteiset tavoitteet on
saavutettava, mutta velvoittavampia sen suhteen, miti on saavutettava. Néin varmistetaan
toissijaisuusperiaatteen noudattaminen.

Kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevissa suunnitelmissa kootaan yhteen
14 olemassa olevaa rahastoa ja varmistetaan niiden vélinen johdonmukaisuus ja yhteinen
ohjelmasuunnittelu rahastojen erityispiirteitd kunnioittaen. Niin saadaan virtaviivaistettua
monimutkaisia ohjelmasuunnitteluprosesseja, lyhennettyd pitkallisid validointimenettelyjé ja
luotua uusia mahdollisuuksia synergiaan.
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» Maatalous ja maaseutualueet ovat edelleen painopiste, silli ne vahvistavat EU:n
strategista riippumattomuutta, ruokaturvaa ja kestivaid kehitysti. Kumppanuudet
tarjoavat mahdollisuuden edetd yhteisessd maatalouspolitiikassa kohti yksinkertaisempaa,
kohdennetumpaa ja vaikuttavampaa politiikkkakehystd ja 10ytdd oikea tasapaino
kannustimien, investointien ja sddntdjen valilld. EU:n talousarviosta mydnnettiva
maanviljelijéiden tulotuki pysyy jatkossakin ennustettavana ja vakaana, ja mahdollisuudet
investointeihin ja yhteisiin toimiin maaseutualueilla lisdéntyvét. Jasenvaltiot voivat saada
synergiaetuja, joiden avulla ne voivat vastata paremmin viljelijdiden ja
maaseutuyhteisdjen kohtaamiin haasteisiin, luoda mahdollisuuksia nuorille viljelijoille ja
edistdd sukupolvenvaihdoksia ja varmistaa ndin ruokaturva pitkdlld aikavililli. EU
parantaa EU:ssa tuotettujen maataloustuotteiden menekinedistimistd luodakseen uusia
markkinamahdollisuuksia. Maatalousmarkkinoiden epdvarmuuden lisddntyessd EU
suojelee viljelijoitd ja vakauttaa markkinoita markkinahiirididen aikana Unity Safety Net
-turvaverkon avulla.

» Koheesiopolitiikkaa vahvistetaan ja nykyaikaistetaan pitien alueet sen keskiossi, ja
kumppanuuden, monitasoisen hallintotavan ja paikkaldhtdisten toimien perusperiaatteita
noudatetaan jatkossakin. Koheesiopolitiikkaa harjoitetaan synergiassa muiden politiikan
alojen kanssa, ja sen vaikutus lisddntyy kohdennettujen investointien ja uudistusten
ansiosta samalla kun sen avulla edistetddn yhtendisempdd Eurooppaa, jossa varmistetaan,
ettd kaikilla eurooppalaisilla on asuinpaikastaan riippumatta taloudellisia mahdollisuuksia
ja mahdollisuuksia parantaa eldminlaatuaan. Se auttaa vihemmin kehittyneitd alueita
kuromaan kiinni takamatkaansa ja oikeudenmukaisen siirtymén alueita varmistamaan, etta
kaikki pysyvédt mukana. Koheesiopolitiikassa kiinnitetddn erityishuomiota syrjdisimpiin
alueisiin tunnustaen niille tyypilliset haasteet ja mahdollisuudet.

» Eurooppa on vahva vain, jos sen kansalaisilla on riittivisti vaikutusmahdollisuuksia,
ja siksi ihmisten ja Euroopan sosiaalisen mallin tukemisen on oltava suunnitelmien
keskiossd. Kansallista ja alueellista kumppanuutta Kkoskeviin suunnitelmiin
sovelletaan 14 prosentin sosiaalista tavoitetta, jolla ohjataan merkittivia
investointeja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanoon ja tuetaan
laadukkaita tydpaikkoja, osaamisen kehittimistd, sosiaalista osallisuutta ja asuntotarjontaa
kaikissa jasenvaltioissa, kaikilla alueilla ja kaikilla toimialoilla.

» Kumppanuuksilla varmistetaan, etti EU:n tuki, jolla vastataan muuttoliiketti,
rajaturvallisuutta ja yleisti turvallisuutta koskeviin haasteisiin, on raitiloity kunkin
jasenvaltion ja sen alueiden tarpeisiin. Uudistusten ja investointien kytkeminen toisiinsa
antaa jdsenvaltioille vahvemmat kannustimet panna tdytintdon muuttolitke- ja
turvapaikkasopimus ja toteuttaa EU:n sisdisen turvallisuuden strategiaa. EU-vilineelld
(EU Facility) varmistetaan, ettd EU voi reagoida yhdessé joustavasti kiireellisiin tarpeisiin
jauusiin haasteisiin.

> Kalastus on edelleen rannikkoyhteisojen ja -talouksien elinehto. Kumppanuuksilla
EU:n kalastus- ja meripolitiikka, koheesiopolitiikkka ja yhteinen maatalouspolitiikka
kytketddn tiiviimmin yhteen, jotta tukea kalastajille voidaan vahvistaa ja samalla edistda
talouden toimeliaisuutta, kuten vesiviljelyd, matkailua ja merenkulkua, luoda tyopaikkoja
ja parantaa toimeentuloa rannikkoalueilla.

Kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevat suunnitelmat yhdessi muiden EU:n
ohjelmien kanssa auttavat unionia etenemiin kohti Euroopan irtautumista hiilesti
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vuoteen 2050 mennessd. Suunnitelmalla tuetut investoinnit ja uudistukset vauhdittavat
innovointia, parantavat kykyd sietdd ilmastonmuutoksen vaikutuksia, kehittavit
verkkoyhteyksid ja auttavat Eurooppaa lisdédméddn energiaomavaraisuuttaan. Ne auttavat
yrityksid ja kansalaisia kaikkialla unionissa vastaamaan niihin haasteisiin ja hyodyntdmain
niitd mahdollisuuksia, joita puhtaaseen talouteen siirtyminen merkitsee, ja varmistamaan, etta
kaikki pysyvét mukana.

Muuttoliikkeen hallinnan ja rajaturvallisuuden rahoitus vuosien 2028-2034
talousarviossa

Miljardia euroa, kaypina hintoina
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Siséisen turvallisuuden rahasto u Europol
| Frontex
0 10 20 30 40 50 60 70

Tulosperusteisella toteutuksella ja toisiaan vahvistavien investointien ja uudistusten
yhdistelmiilli saadaan aikaan suurempi vaikutus ja enemmin vastinetta rahalle.
Maksujen suorittamisen ehtona on, ettd sovittuihin painopisteisiin liittyvien investointien ja
uudistusten viélitavoitteet ja tavoitteet saavutetaan. Tamén odotetaan nopeuttavan ja
tehostavan rahoituksen toteutumista ja tulosten aikaansaamista. Katse suunnataan sinne minne
pitddkin: EU:n varoilla saataviin tuloksiin. Luotettavilla tarkastus- ja valvontajirjestelyilld
varmistetaan, ettd kumppanuutta koskevat suunnitelmat toteutetaan moitteettoman
varainhoidon tiukimpia vaatimuksia noudattaen.

Oikeusvaltioperiaatteista ja perusoikeuskirjasta ei tingitid. Oikeusvaltioperiaatteeseen
liittyvistd ehdollisuusjdrjestelmésti annettua asetusta® sovelletaan edelleen koko EU:n
talousarvioon (ks. kohta 5). Oikeusvaltiokertomuksessa esitetyt suositukset ja rahoitustuki
kytketddn kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevilla suunnitelmilla vahvemmin
yhteen. Jos jdsenvaltio menettdéd varoja oikeusvaltioperiaatteen tai perusoikeuskirjan jatkuvien
rikkomisten vuoksi, varat ovat kéytettdvissd suoraan tai viélillisesti hallinnoitavissa
ohjelmissa, erityisesti niissd, joilla tuetaan Euroopan demokratiaa, kansalaisyhteiskuntaa,
unionin arvoja tai korruption torjuntaa.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 péivini joulukuuta 2020,
yleisestd ehdollisuusjarjestelméistd unionin talousarvion suojaamiseksi.
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EU-vilineesti tuetaan toteuttamista kansallisella ja alueellisella tasolla. Vilineestd
tuetaan toimia, jotka voidaan toteuttaa tehokkaammin unionin tasolla ja joilla tdydennetiin
jasenvaltioiden ja alueiden toteuttamia hankkeita. T&hdn kuuluvat unionin yksinomaisen
toimivallan kdyttd esimerkiksi seuraavissa: meren elollisten luonnonvarojen siilyttdminen
yhteisen kalastuspolitiikan puitteissa, valtameripolitiikan tukeminen, sosiaalisten toimien ja
sosiaaliseen infrastruktuuriin ja yhteisdtalouteen tehtdvien investointien edistiminen EU:n
tasolla, my0s takausvilinein, seké alueiden vélisen tai kuntien vilisen yhteistyon edistdminen.
Vilineen avulla voidaan reagoida luonnon ja ihmisen aiheuttamiin katastrofeihin ja luoda
synergioita muiden kumppanuuteen kuuluvien polititkan alojen, kuten maatalouden, kanssa.
Kohdentamaton joustovara lisdd mahdollisuuksia reagoida odottamattomiin tapahtumiin ja
katastrofeihin jdsenvaltioissa, jos muut kansallisten ja alueellisten méérdrahojen
joustomahdollisuudet eivét ole riittavia.

EU aikoo myos edelleen tukea vahvasti Kyproksen turkkilaisyhteisoi siithen tarkoitetun
vilineen kautta.

IL. Euroopan Kkilpailukyvyn tukeminen: FEuroopan Kilpailukykyrahasto ja
Horisontti Eurooppa -puiteohjelma

EUROOPAN KILPAILUKYKYRAHASTO
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(*) Tutkimus- ja innovointiyhteistyé on johdonmukaista kilpailukykyrahaston toimien kanssa

Uusi Euroopan kilpailukykyrahasto, joka toimii synergiassa Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman kanssa, tarjoaa eurooppalaisille innovoijille saumatonta tukea niin
tutkimusvaiheessa kuin innovaatioiden kiyttoonottovaiheessa, eli ideoista startup-vaiheen
kautta kasvuun. Se tukee kilpailukykykompassin tiytintéonpanoa ja auttaa unionia
rakentamaan kilpailuetua strategisilla aloilla muun muassa edesauttamalla useita maita
kattavia ja rajat ylittividi hankkeita, joilla on suuri lisiarvo EU-tasolla. Niin se edistdiii
vaurautta ja laadukkaiden tyopaikkojen syntyii.

EU:n kilpailukyvyn tukemista on merkittivisti lisittivd EU:n seuraavassa pitkin
aikavilin talousarviossa. Eurooppa on innovoinnin, tieteellisen edistymisen ja yrittdjyyden
kehto, ja sen teollinen perusta on maailmanluokkaa. Euroopan kilpailukykyé ja taloudellista
turvallisuutta haittaavat kuitenkin sisdmarkkinoiden esteet, pddomamarkkinoiden hajanaisuus,
riittdmaton digitalisaatio, epidreilu kansainvélinen kilpailu, kallis energia, osaamisvaje ja
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tyovoimapula, vaikeudet muuntaa tutkimustuloksia kaupallisesti hyddynnettéviksi tuotteiksi
sekd hankkeiden ja rahoituksen kohtaamattomuus.

Euroopan on oltava paljon parempi edellytysten luomisessa parhaiden eurooppalaisten
hankkeiden ja yritysten menestymiselle ja skaalautumiselle, kuten Draghin® ja Lettan®
raporteissa ja kilpailukykykompassissa® tuodaan esiin. Puhtaan teollisen kehityksen ohjelman
mukaan on olennaisen tdrkedd yhdistdd véhéhiilistdiminen ja talouskasvu kohtuullistamalla
energian hintoja, tukemalla EU:ssa valmistettuja puhtaita tuotteita (teollisuuden
vahdhiilistdmistd vauhdittavan sdddoksen avulla), luomalla laadukkaita tyopaikkoja ja
vahvistamalla rahoitusta, myods teollisuuden véhédhiilistimispankin avulla. Keskeisend
tavoitteena on myos oltava Euroopan taloudellisen turvallisuuden vahvistaminen ja sen
varmistaminen, ettd keskeiset toimialat pysyvit selviytymiskykyisind ja kilpailukykyisind
geopoliittisten ja teknologisten muutosten edessi. EU:n on my0s asetettava etusijalle
investoinnit tulevaisuuden kannalta keskeiseen murrosteknologiaan, kuten
avaruusteknologiaan, tekodlyyn ja kvanttiteknologiaan. Siilyttddkseen kilpailukykynsé,
riippumattomuutensa  ja  turvallisuutensa, EU:n on rakennettava tietoturvallista
maailmanluokan digitaalista infrastruktuuria, kuten suuren kapasiteetin verkkoja ja tekoédlyn
gigatehtaita.

Euroopan kilpailukykyrahasto, jonka kokonaisméériarahat ovat 409 miljardia euroa Horisontti
Eurooppa mukaan luettuna, lisdd ennenndkemidttomélld tavalla EU:n talousarviotukea
tutkimukseen, innovointiin, kehittimiseen ja kiyttéonottoon.’

Uusi Euroopan kilpailukykyrahasto kokoaa EU:n tasolla investointikapasiteettia yhteen,
jotta strategisten teknologioiden skaalaamista, valmistusta ja kiayttoonottoa voidaan
Euroopassa nopeuttaa. Siitd tulee keskeinen keino vahvistaa eurooppalaisten yritysten
kilpailukykyéd ja EU:n teollista perustaa muun muassa sitd kautta, ettd tuetaan Euroopassa
valmistettuja teknologioita, tuotteita ja palveluja. Kun nykyinen péillekkiisten ohjelmien
tilkkutdkki korvataan yhden ja ainoan sidéntokirjan mukaan toimivalla rahastolla, EU-rahoitus
yksinkertaistuu ja nopeutuu merkittdvasti, myds pienten yritysten kannalta. EU saa
mahdollisuuden investoida sinne, missé silld on merkitystd — ja niin, ettd investoinneilla on
vaikutusta. Menettelyjd, joita rahoituskohteiden valitsemisessa ja arvioimisessa sekd
rahoituksen myontdmisessd noudatetaan, yksinkertaistetaan ja nopeutetaan rahastossa, ja
EU:n rahoituksen saajien raportointivaatimuksia yksinkertaistetaan, joten hankkeiden
toteuttajat saavat rahoituksen nopeammin.

Kuten Draghin raportissa suositeltiin, Euroopan Kkilpailukykyrahasto keskittyy EU:n
julkishyodykkeisiin. Rahastosta tuetaan EU:n kilpailukyvyn kannalta kriittisid asioita:
puhdasta siirtyméd ja vdhdhiilistdmistd, digitaalista johtajuutta, resilienssid ja turvallisuutta,
puolustusteollisuutta ja avaruustoimintaa sekd terveysalaa bioteknologiaa, maataloutta ja
biotaloutta. Rahastosta tarjotaan mys neuvontapalveluja hankkeiden toteuttajille.

Euroopan tason julkisilla investoinneilla on keskeinen rooli yksityisten investointien
liikkeellepanevana voimana. Euroopan kilpailukykyrahastosta on tarjolla kattava

4 Draghi, M. (2024) ”A competitiveness strategy for Europe”.

5 Letta, E. (2024) "More than a market”.

6 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, EU:n kilpailukykykompassi, COM(2025) 30 final.

7 Kun tihin lisitdin innovaatiorahaston kautta myonnettivi tuki, Euroopan kilpailukykyrahaston ja Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman rahoitus kasvaa yhteensi 450,8 miljardiin euroon.
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rahoitusvélineistd yksityisten investointien houkuttelemiseksi. N&in kukin rahoitettavaksi
valittu hanke voi saada tukea tarkoituksenmukaisimmassa muodossa: avustuksina, lainoina,
hankintoina tai rahoitusvilineilld, joihin kuuluvat myds pddomasijoitukset. Ratkaisevan
tarkedd on se, ettd InvestEU saa todistetusti liikkeelle julkisia ja yksityisid investointeja EU:n
painopistealoille tiiviissd yhteistydssd toteutuskumppaneidensa — Euroopan investointipankin
ja muiden kansallisten kehityspankkien — kanssa. Rahastosta tuetaan myds julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia, Euroopan yhteistd etua koskevat tdrkedt hankkeet
mukaan lukien.

Euroopan kilpailukykyrahasto*
(ml. Horisontti Eurooppa -puiteohjelma)

Miljardia euroa,
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Maailmanlaajuisesti tunnetun Horisontti Eurooppa -tutkimus- ja innovointiohjelman
avulla panostetaan jatkossakin uraauurtavaan perustutkimukseen ja
tutkimusyhteistyohon sekd murrokselliseen innovointiin strategisilla aloilla. Se toimii
itsendisend  ohjelmana, joka kytkeytyy tiiviisti Euroopan kilpailukykyrahastoon
tutkimusyhteistyotd koskevien yhdennettyjen tydohjelmien ja yhteisen sdédnndston kautta.
Uusi Horisontti Eurooppa -puiteohjelma on yksinkertaisempi ja vahvempi, mikd tarkoittaa,
ettd selkedimpien sddntdjen ja hakijoiden ja sidosryhmien kannalta ldpindkyvimpien
menettelyjen ansiosta EU:n varoja voidaan kdyttdd nopeammin ja strategisemmin. Ohjelman
avulla tuetaan monialaista perustutkimusta tukeutuen vakiintuneeseen huippuosaamiseen
perustuvaan toimintamalliin ja valmistellaan tulevia kasvun ja teknologisen johtoaseman
ajureita. Horisontti Eurooppa -puiteohjelma muodostuu neljdstd pilarista, jotka ovat
huipputason tiede, kilpailukyky ja yhteiskunta, innovointi sekd eurooppalainen tutkimusalue.
Laajennettu  Euroopan tutkimusneuvosto edistdd perustutkimusta, ja Euroopan
innovaationeuvoston tukea startup-yrityksille vahvistetaan. Euratomin tutkimus- ja
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koulutusohjelmasta rahoitetaan ydinalan tutkimusta ja koulutusta ja osallistumista ITER-
fuusiohankkeeseen.

III.  Eurooppalaisen puolustusunionin rakentaminen

Euroopan Kansalliset Verkkojen
kilpailukyky- ja alueelliset Eurooppa
rahasto I kumppanuudet | -viline
H.ﬁin'ﬁnsi.etn— Mahdollisuus Kiyttis Eurcopan
kyvyn ja vapaachitoisesti rauhanrahasto
turvallisuuden, kansallisia
puolustusteolli- mairarahoja Sotilaallinen
n paikallisen -
suuden ja puolustusteollisuuden liikkuvuus
avaruuden kehittimiseen ja
politiikkaikkuna sotilaalliseen
lilkkvuuteen

EU:n uusi pitkin aikavilin talousarvio nostaa Euroopan puolustusunionin seuraavalle
tasolle, mikd on kiireellinen prioriteetti uhkien ja epdvarmuuden lisidntyessid. Euroopan
kilpailukykyrahastosta, kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevista suunnitelmista,
Verkkojen Eurooppa -vilineesti ja ulkoisista lihteisti saatava rahoitus tuo yhdessi
ennenndkemditonti eurooppalaista lisiiarvoa kansallisten puolustusmenojen oheen.

EU:n tulevan talousarvion on annettava wuutta pontta todellisen Euroopan
puolustusunionin perustamiselle. Kun Vendjdn hyokkdyssota Ukrainaa vastaan toi sodan
takaisin Euroopan maaperille, unionin kykyd rahoittaa puolustusvalmiuksia vahvistettiin
nykyisessé EU:n pitkdn aikavélin talousarviossa. Téhdn sisdltyi uusi sdd4dos
ampumatarvikkeiden tuotannon tukemisesta ja uusi véline yhteisid puolustushankintoja varten
sekd Euroopan rauhanrahaston vahvistaminen.

Valkoisessa kirjassa Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 mennessi kuvataan,
mitd unioni voi tehdi tukeakseen ja koordinoidakseen jisenvaltioiden pyrkimyksii
vahvistaa puolustusteollista perustaa ja EU:n yleistd puolustusvalmiutta. Téssa
yhteydessd jdsenvaltioilla on talousarvioissaan entisti enemmin litkkumavaraa lisdtd
puolustusmenojaan muun muassa yhteiselld lainanotolla rahoitettavien lisdlainojen avulla
(SAFE-viline®). Tdmi ei kuitenkaan riiti. Seuraavan talousarvion on palveltava uutta
strategisten investointien aikakautta, jossa panostetaan Euroopan puolustuskyvykkyyksiin ja
varautumiseen, mihin kuuluu my0s eurooppalaisten kriittisten puolustuskyvykkyyksien
yhteinen kehittiminen. Erityisend painopisteend on vastata haasteisiin, joita perinteisille

8Neuvoston asetus (EU) 2025/1106, annettu 27 piivini toukokuuta 2025, vilineen perustamisesta Euroopan
turvallisuuden edistdmiseksi Euroopan puolustusteollisuutta vahvistamalla (SAFE).
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sotilaallisille uhkille eniten altistuvat jisenvaltiot kohtaavat. T&td varten toteutetaan
yhteishankkeita, kuten itdisilld rajoilla toteutettava Eastern Border Shield -hanke.

Euroopan Kkilpailukykyrahastosta tuetaan merkittavisti puolustus-, turvallisuus- ja
avaruusinvestointeja. Komissio ehdottaa rahoituksen lisddmistd huomattavasti nykyiseen
rahoituskehykseen verrattuna. Siind my0s viedddn tdtd ldhestymistapaa suuri harppaus
eteenpdin tukemalla yhden ja saman rahoitusvélineen puitteissa investointeja niin
tutkimukseen ja kehittimiseen kuin valmistukseen ja kayttoonottoonkin. Né&in autetaan
osaltaan pienentiméén yhteisten puolustushankkeiden rahoitusriskid. N&in vahvistetaan
koordinointia tukemalla kaksikdyttosovelluksia ja kyberturvallisuutta. EU jatkaa
avaruusjirjestelmiensd, erityisesti Galileo-, EGNOS-, Copernicus- ja IRIS?*-jérjestelmien,
parantamista ja kehittdd samalla uusia valmiuksia vastata kaksikdyttOhaasteisiin, mukaan
lukien valtiollinen maanhavainnointipalvelu (EOGS) ja matalan kiertoradan paikannus-,
navigointi- ja ajoituspalvelut.

Puolustus- ja avaruusrahoituksen sisillyttiminen Euroopan Kkilpailukykyrahastoon tuo
useita etuja. Ensinndkin silli varmistetaan edunsaajille johdonmukaiset sddnndt, mika
helpottaa rahoituksen saantia. Toiseksi siind hyOdynnetddn puolustusteollisuudelle ja
avaruusteollisuudelle annettavan tuen vilisid synergioita, koska ne tarjoavat mahdollisuuksia
hedelmilliseen vuorovaikutukseen, ja samalla varmistetaan jatkuva ja vahva tuki EU:n
investoinneille avaruusinfrastruktuuriin ja keskeisiin eurooppalaisiin avaruusresursseihin.
Kolmanneksi se tarjoaa mahdollisuuden hyddyntdd kaikkia Euroopan kilpailukykyrahaston
rahoitusvilineitd ja mahdollistaa ndin rditdloidympi 1dhestymistapa.

Jiasenvaltiot ja alueet voivat nekin tukea investointeja ja wuudistuksia unionin
puolustuskyvykkyyksien ja turvallisuushankkeiden alalla rahoittamalla niiti kansallista
ja alueellista kumppanuutta koskevien suunnitelmien puitteissa EU:n painopisteiden
mukaisesti ja synergiassa EU:n tason rahoituksen kanssa. Téllaisilla toimenpiteilld edistetdin
osaltaan Euroopan puolustus- ja turvallisuusteollisuuden ja teollisen teknologiaperustan
kilpailukykyéd ja tuetaan unionin varautumista, uhkien havaitsemista ja kriiseihin reagointia
muun muassa vahvistamalla kyberturvallisuutta ja varmistamalla kriittisten infrastruktuurien
héirionsietokyky. Jédsenvaltiot voivat rahoittaa kansallista ja alueellista kumppanuutta
koskevien suunnitelmien puitteissa myos Euroopan laajuisten liikenneverkkojen, energian
kansallisten siirto- ja jakeluverkkojen ja Euroopan yhteistd etua koskevien tirkeiden
hankkeiden (my0s puolustusalalla) kansallisia osia.
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Miljardiaeuroa,

fndivhonaehe Puolustus, avaruus ja sotilaallinen liikkkuvuus
kaypina hintoina

160
140
Puolustus ja avaruus
120
100
80
60
40
20 Sotilaallinen liikkuvuus
0
2021-2027 2028-2034
Sotilaallinen liikkuvuus B Euroopan puolustusrahasto
B Puolustusalan yhteistoiminnallisia hankintoja koskeva Puolustusteollisuuden vahvistamisvaline
lyhyen aikavalin véline
B Euroopan puolustusteollisuusohjelma ® Euroopan avaruusohjelma
® Unionin turvallisten yhteyksien ohjelma B InvestEU-rahasto

Venijin hyokkidyssota Ukrainaa vastaan nosti esiin sen, miten tirkedid on investoida
sotilaalliseen liikkuvuuteen, jotta voidaan varmistaa, etti jdsenvaltioiden joukot voivat
reagoida nopeasti ja riittdvassd mittakaavassa EU:n ulkorajoilla ja etddmmaéllékin puhkeaviin
kriiseihin. Vahvistetussa Verkkojen Eurooppa -vélineessd keskitytddn nidin ollen entistd
enemmin sotilaallisen litkkuvuuden liikennekdytdviin ja maksimoidaan synergiat muiden
litkkenneverkkoon tehtdvien investointien kanssa. Investoinneilla tuetaan mahdollisuuksia
joukkojen ja kaluston siirtoithin rautateiden, maanteiden, lentoasemien, merisatamien,
sisdvesivdylien ja multimodaaliterminaalien kautta.

Euroopan rauhanrahasto toimii jatkossakin talousarvion ulkopuolisena keinona
edesauttaa unionin pyrkimyksiid yllipitiad rauhaa, ehkiisti konflikteja ja vahvistaa
kansainvilistid turvallisuutta. Rahastosta rahoitetaan neuvoston pdittimiéd toimia kahdella
osa-alueella: sotilasoperaatioiden ja avustustoimenpiteiden yhteiset kustannukset.® Nopeasti
muuttuvan geopoliittisen ymparistdn vuoksi rahastosta olisi seuraavan rahoituskehyksen ajan
voitava jatkossakin tukea kumppaneita maailmanlaajuisesti, Ukraina mukaan lukien, ja sitd
olisi kasvatettava 30,5 miljardiin euroon.

% Neuvoston piitdksen (YUTP) 2021/509 mukaisesti.
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IV.  Eurooppalaisten sisimarkkinoiden vahvistaminen

| VERKKOJEN EUROOPPA -VALINE | SISAMARKKINAOHJELMA

Sisamarkkinat

Liikenne Kuluttajansuoja
ja
sotilaallinen liikkkuvuus Kilpailupolitiikka

Rahoituspalvelut ja kv. standardit
Tilastointi
Energia Tulliasiat
Verotusyhteistyd

Petostentorjunta

Sisimarkkinat ovat yksi unionia mdirittiivisti saavutuksista. Tuore sisimarkkinastrategia*®
osoitti kuitenkin jiilleen kerran, etti sisimarkkinat eivit ole liheskdin valmiit. EU:n
talousarviosta saatavat investoinnit tuottavat eniten lisiarvoa, kun ne auttavat poistamaan
esteitd ja luomaan yhteyksida. EU:n uusi talousarvio on suunniteltu titd silmdlld pitiien.

EU:n talousarvio on aina tukenut Euroopan sisimarkkinoiden laajentamista ja
syventimistd. Tdméa tapahtuu koheesiopolititkan ja yhteisen maatalouspolitiikan kaltaisilla
yhteisilld politiikoilla. Tamé tapahtuu myds investoimalla fyysiseen infrastruktuuriin, joka
tekee Euroopan laajuisista verkoista todellisuutta, ja investoimalla hallinnolliseen
infrastruktuuriin, joka luo tarvittavat edellytykset sisimarkkinoiden menestymiselle.

Uudella Verkkojen Eurooppa -vilineelli rahoitetaan Euroopan laajuisten verkkojen
valmiiksi saattamista ja edistetiin EU:n puhdasta siirtymai energia- ja liikennealalla.
Vendjan hyokkdyssota Ukrainaa vastaan ja EU:n tarve irrottautua Vendjan fossiilisista
polttoaineista ovat nostaneet esiin todellisen energiaunionin ja pitkélle integroitujen EU:n
infrastruktuuriverkkojen &ddrimmdiisen tirkeyden. Keskeisen infrastruktuurin, kuten rajat
ylittdvien raideliikenneyhteyksien ja sahkonsiirtojohtojen, osalta edistyminen on kuitenkin
ollut liian hidasta. Verkkojen Eurooppa -vilineelld annetaan uusi sysdys ndille keskeisille
investoinneille Euroopan hiiridnsietokykyyn ja turvallisuuteen muun muassa tukemalla
hankkeita unionin heikoimmin verkottuneissa osissa, kuten saarilla ja syrjdisimmillé alueilla.
Sen kautta investoidaan rajat ylittdviin siirtojohtoihin ja sdhkoverkkoihin, rajat ylittaviin
litkkenneyhteyksiin, merenalaisiin yhteyksiin, uusiutuviin energialéhteisiin ja varastointiin seka
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuriin rajat ylittdvissd hankkeissa, mikd tukee

10 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Sisdmarkkinat — Euroopan kotimarkkinat epdvarmassa maailmassa — Strategia sisimarkkinoiden
vksinkertaistamiseksi, sujuvoittamiseksi ja vahvistamiseksi (COM(2025) 500).
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unionin ilmastotavoitteita. Vilineen avulla rahoitetaan kaksikéyttoisid sekd siviili- ettd
sotilastarpeita palvelevia liikkennehankkeita saumattoman sotilaallisen liikkuvuuden
mahdollistamiseksi kaikkialla EU:ssa, mikd on edellytys vahvemmalle ja paremmin
varautuneelle Euroopan puolustusunionille.

Miljardia euroa, Verkkojen Eurooppa -viline
kaypina hintoina

120
100
80
60
40

20

2021-2027 2028-2034

Sotilaallinen liikkuvuus
mm  Verkkojen Eurooppa -valine - Energia
== Verkkojen Eurooppa -valine - Liikenne

Uudessa sisimarkkinaohjelmassa kootaan yhteen EU:n talousarviosta tuettavia
toimenpiteiti rajat ylittiivien ja maiden vilisten esteiden poistamiseksi ja kansallisten
hallintojen  viilisen yhteistyon lisdéimiseksi. Ohjelma edistdd osaltaan EU:n
sisdmarkkinalainsddadannon tdytantoonpanoa, kilpailusdantojen valvontaa,
standardointitoimia,  kuluttajansuojaa  ja  tilastoviranomaisten  vélistd  yhteistyotd
korkealaatuisten tilastojen alalla kaikkien unionin politilkkojen muotoilun, seurannan ja
arvioinnin tueksi. Lisdksi se poistaa EU:n rahoituksen jdljelld olevan hajanaisuuden talla
alalla, jotta voidaan tukea kansallisten hallintojen vilistd yhteistyotd ja keventdd hallinnollista
taakkaa tullitoimen, verotuksen ja petostentorjunnan aloilla, jotka kaikki ovat ratkaisevan
tarkeitd sisdmarkkinoiden tehokkaan toiminnan kannalta. Se edesauttaa myods EU:n
tulliuudistuksen tidytantdonpanoa, kun se on hyviksytty, sekd sddsto- ja investointiunionin
toteutusta.
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Miljardia euroa, Sisdmarkkinaohjelma
kaypina hintoina

7

Sisamarkkina-
ohjelma

Sisamarkkina-
ohjelma
M Petosten-
torjuntaohjelma
M Fiscalis-ohjelma

® Tuuit
0
2021-2027 2028-2034
V. Vahva Eurooppa epiavarmassa maailmassa: Globaali Eurooppa -viline
RAHOITUSVALINEET MAANTIETEELLISET KEINOT
ALUEET

Globaali Eurooppa Ukraina-

-vdline Lo

Eurooppa (ml. Ukraina) - —
Ohjelmaperusteinen vla-;.:ﬁ:;.nell.set\raa
Lahi-itd, Pohjois- tuki it e
Afrikka ja Persianlahti
Saharan eteldpuolinen Kehitysyhteistyo ja kansainvaliset
Afrikka LT

Investoinnit ja Global Gateway -strategia

Yhteinen ulko- ja
turvallisuus-
politiikka

Aasian ja Tyynenmeren
alue

Joustovarat

Merentakaiset Rauha, turvallisuus ja nopea toiminta

maat ja alueet
(ml. Grdnlanti)

Amerikat ja Karibia

Globaalit asiat Makrotaloudellinen Humanitaarinen
rahoitusapu apu

Globaali Eurooppa -jirjestelylli kanavoidaan EU:n varoja strategisemmin keskeisiin
painopisteisiin, rddtdiloiddidn tukea Euroopan kumppaneiden tarpeiden ja wunionin
intressien mukaisesti ja sovitetaan toimia joustavasti paikallisten, alueellisten ja globaalien
olosuhteiden muutoksiin. Sillid tullaan myos voimakkaasti tukemaan ehdokasmaita niiden
tielli kohti EU-jisenyytti ja edistimddin vakautta unionin vilittOmdssi naapurustossa.
Globaali Eurooppa jatkaa unionin horjumatonta tukea Ukrainalle ja edesauttaa unionin
toimia Lihi-idin konfliktien ja niiden jilkiseurausten kaltaisiin haasteisiin vastaamiseksi.

Maailmanlaajuinen poliittinen ja taloudellinen toimintaympéristdo on yha epivakaampi
ja arvaamattomampi. Kiynnissd on ja esiin nousee uusia konflikteja, esiintyy epireilua
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kilpailua ja kansainvilisten toimijoiden talous- ja geopoliittiset kannat ja ndkemykset ovat
kérkevampid. Muut tekijit, kuten ilmastonmuutos, muuttoliikepaineet ja turvallisuusuhat,
aiheuttavat edelleen merkittavid haasteita EU:lle ja sen kumppaneille kaikkialla maailmassa.

Tita taustaa vasten EU:n on suunniteltava uudelleen ja vahvistettava ulkoisten toimien
rahoitustaan seuraavassa rahoituskehyksessi. EU:n ulkoiset toimet on kohdennettava
paremmin kumppaneihimme, ja niilld on kyettdvd vastaamaan kiireellisiin tarpeisiin paikan
padlla. Ulkoisten toimien olisi tuettava unionin strategisia intressejd maailmannayttimolla
kanavoimalla varoja keskeisiin poliittisiin painopisteisiin ja sovittamalla toimia joustavasti
muuttuviin olosuhteisiin. Toimien perustana on vahvistettu 200 miljardin euron Globaali
Eurooppa -véline. Téstd mééristd 25 miljardia euroa olisi varattava humanitaariseen apuun.

Globaali Eurooppa

Yhteinen ulko- ja

Mijardia euroa, turvallisuuspolitiikka

kaypina hintoina :
i m Merentakaiset maat ja
alueet (ml. Gronlanti)

250,00

m Globaali Eurooppa -

Yhteinen ulko- ja 2127
turvallisuuspolitiikka

200,00

® Merentakaiset maat ja

150,00 | alueet (ml. Grénlanti)

: W Hataapuvaraus

NDICI — Globaali
Eurooppa

100,00

i m Lansi-Balkanin

! uudistus- ja

i kasvutukivaline

i W Liittymista

i valmisteleva tukivaline

50,00 f

! B Humanitaarinen apu
O‘OO EEE——— I E——______________ ] .

2021-2027 2028-2034

Uusi Globaali Eurooppa optimoi, lujittaa ja sujuvoittaa EU:n ulkoisen toiminnan
rahoitusta seuraavassa pitkin aikavilin talousarviossa. Kullakin maantieteelliselld
makroalueella on alustava madrdraha. N&in varmistetaan ennustettavuus unionin
kumppaneiden kannalta. Témén liséksi vélineessd on joustovaraa, jonka turvin varoja voidaan
kohdentaa uudelleen eri madadrarahakokonaisuuksien vililldi ja kohdentamattomia
kokonaisvarantoja voidaan ottaa kdyttoon esiin nousevia uusia tarpeita ja uusia painopisteitéd
varten. Globaali Eurooppa -jérjestely sisdltdd myos yleistason osion toimille, jotka ovat
ulottuvuudeltaan 1dhtokohtaisesti maailmanlaajuisia. Osioon sisdltyy esimerkiksi eri
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aloitteiden rahoitus kansainvilisten jarjestojen, kuten Yhdistyneiden kansakuntien, kautta sekd
rahoitus terrorismin torjunnan, globaalin terveyden, kyberturvallisuuden, ulkomaisen
tiedonmanipuloinnin, héirinndn ja disinformaation ja kansainvilisen ilmasto- ja
valtamerihallinnon kaltaisilla aloilla. Liséksi joidenkin tiettyjd maantieteellisid tavoitteita
palvelevien, kriiseihin, rauhaan ja ulkopolitiikan tarpeisiin liittyvien toimien rahoitus
jarjestetddn omien maantieteellisten kokonaisuuksien kautta ottaen huomioon globaali
ulottuvuus.

Koko ulkoisen toiminnan keinovalikoima on kiytettivissi EU:n tuen kohdentamiseksi
kullekin makroalueelle. Globaali Eurooppa sisdltdd monivuotisia yhteistydohjelmia
kumppaneiden kanssa sekd toimia, jotka eivdt luonteensa vuoksi ole sidottavissa ohjelmiin.
Téllaiset toimet liittyvit esimerkiksi humanitaariseen apuun® seki kriiseihin puuttumiseen,
rauhan turvaamiseen ja ulkopoliittisiin tarpeisiin. Lisdksi se tarjoaa apua, jolle on asetettu
uudistuksiin ja investointeihin liittyvid ehtoja. Globaali Eurooppa -jirjestelyn avulla EU voi
kéyttdd politiikkan eri keinoja oikeanlaisena yhdistelmind, joka on suunniteltu vastaamaan
mahdollisimman tuloksellisesti muuttuviin ulkopoliittisiin tavoitteisiin ja EU:n kumppaneiden
erityistarpeisiin.

EU tarjoaa kokonaisvaltaista ja molempia osapuolia hyodyttivii kumppanuutta
koskevia paketteja, jotta wulkoisen toiminnan rahoitusta voitaisiin kayttia
tuloksellisemmin ja kohdennetummin. Kumppanuuspaketit rdédtédloidddn kullekin
kumppanille tai alueelle, ja niissd hyddynnetdén kulloinkin sopivimpia politiikan keinoja,
jotta voidaan maksimoida EU:n vaikutus paikan péélld, suojata EU:n strategisia intressejd ja
parantaa EU:n ulkoisen toiminnan ndkyvyyttd ja ymmairrystd siitd. Kumppanuuspaketit
edistivit uutta Euroopan ulkoista talouspolitiikkaa ja vahvistavat edunsaajien
mukautumista EU:n sisdisiin painopisteisiin, kuten taloudelliseen turvallisuuteen, kauppaan ja
kilpailukykyyn, energiaturvallisuuteen ja hiilestd irtautumiseen, elintarviketurvaan,
muuttolitkkeen hallintaan, litkenneyhteyksiin, ilmaston ja ympiriston suojeluun, uusiutuvan
energian tuotantoon, luotettujen palveluntarjoajien ja laitetoimittajien mahdollistamaan
yhteenliitettdvyyteen ja kriittisten raaka-aineiden saatavuuteen.

Laajentuminen on poliittinen ja geostrateginen vilttiméttomyys. Kaksikymmenti vuotta
EU:n historian suurimman laajentumisen jédlkeen laajentuminen on edelleen keskeinen
investointi pitkdn aikavélin turvallisuuteen, rauhaan, vakauteen ja kestdvdin vaurauteen
Euroopassa. Vendjdan hyokkiyssota Ukrainaa vastaan on osoittanut Euroopan yhdentymisen
tairkeyden ja sen, ettd maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamiseksi tarvitaan laajempi ja
vahvempi unioni. Unioni on syvidsti sitoutunut tyOskentelemdidn ehdokasmaiden ja
mahdollisten ehdokasmaiden kanssa niiden valmistautuessa liittymiseen kunnioittaen kaikilta
osin ansioihin perustuvaa prosessia ja ndiden maiden vankkaa vakuuttuneisuutta siitd, etti
niiden tulevaisuus on Euroopan unionissa. Globaali Eurooppa tarjoaa olennaista taloudellista
ja toimintapoliittista tukea, jolla autetaan ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita
etenemddn talla tiella.

EU tukee Ukrainaa niin kauan kuin on tarpeen. EU tulee tukemaan Ukrainaa
liittymisprosessista aina pitkdn aikavélin jdlleenrakennukseen saakka. T@hén tukeen siséltyy
lainoja, jotka rahoitetaan EU:n talousarvion liikkkumavaralla taatulla EU:n yhteiselld
lainanotolla. Ukrainalle annettava tuki toteutetaan Globaali Eurooppa -jirjestelyn

1 Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 piivini kesikuuta 1996, humanitaarisesta avusta.
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maantieteellisen osion puitteissa. Tarpeiden laajuuden ja epdvarmuuden vuoksi rahoitus tulee
rahoituskehyksen enimmaisméaérit ylittdvasta erityisvarauksesta.

Globaali Eurooppa -jirjestelyia tiydennetiin muun tyyppisilli EU:n ulkoisilla toimilla,
jotka oikeudellisista syistd on rahoitettava erillisistd ohjelmista. EU:n seuraavassa pitkédn
aikavilin talousarviossa lisitdan tukea merentakaisille maille ja alueille'? ja jatketaan yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimien rahoittamista.

VI.  Investointi koulutukseen, demokratiaan ja Eurooppalaisiin arvoihin

OIKEUSALAN
ERASMUS+ AGORAEU OHJELMA

Luova Eurooppa -

Oppimismahdolli- Kulttuuri Osallistava,
suudet kaikille tehokas ja
MEDIA+ héiriénsietokykyinen
Valmiuksien Demokratia, kansalaiset, Euroopan oikeusalue
kehittamisen tuki tasa-arvo, perusoikeudet ja

arvot

EU:n uusi pitkin aikaviilin talousarvio hyodyttidi kaikkia eurooppalaisia. Silld lisditidn
investointeja koulutukseen ja osaamiseen, jotta voidaan auttaa EU:n opiskelijoita ja
tyontekijoiti hyodyntimdian mahdollisuuksia EU:ssa. Talousarvion avulla jatketaan
Euroopan kulttuurisen monimuotoisuuden, demokraattisten arvojen ja vapauksien
edistimisti. Se perustana on unionia mddrittivien oikeuksien ja arvojen kunnioittaminen.

Koulutuksen, kulttuurin, median ja demokraattisten arvojen tukeminen on investointi
yhteiseen tulevaisuuteen. EU:n talousarviolla ja sithen siséltyvilld ohjelmilla on ollut
keskeinen rooli ndiden osa-alueiden tukemisessa. Sen avulla edistetddn kansainvélistd
yhteisty0td osaamisen kehittdmiseksi, tuetaan ja vaalitaan EU:n kansalaisuusidentiteettid ja
keskindistd ymmarrystd edistdmélld EU:n arvoja, tukemalla demokraattista ja
yhteiskunnallista selviytymiskykyd, kulttuurista vuorovaikutusta, finanssiosaamista ja
luotettavaa informaatioympéristoa.

2 Neuvoston piitds (EU) 2021/1764, annettu 5 piivini lokakuuta 2021, merentakaisten maiden ja alueiden
assosiaatiosta Euroopan unioniin, mukaan lukien suhteet Euroopan unionin sekd Gronlannin ja Tanskan
kuningaskunnan valilld (pdatds merentakaisten alueiden, Gronlanti mukaan luettuna, assosiaatiosta)

(EUVL L 355, 7.10.2021, s. 6http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j), ELI: 2021/1764.

19



Sivu 161

Koulutus, osaaminen, kulttuuri, media ja arvot

Miljardia euroa,
kdypina hintoina

60

50 Oikeus

40 r

30 | Erasmus+

== Qikeus
Erasmus+
mm Euroopan solidaarisuusjoukot
mm Luova Eurooppa -ohjelma
mm Kansalaiset, tasa-arvo, oikeudet ja

0 ] Multimediatoimet

2021-2027 2028-2034
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Erasmus+-ohjelmaa — jossa yhdistyvit nykyinen Erasmus+ ja Euroopan
solidaarisuusjoukot — vahvistetaan, silld se on yksi merkittaivimmistd EU:n ohjelmista.
Erasmus+-ohjelmalla tuetaan edelleen laadukasta koulutustoimintaa sekéd nuorten oppimiseen
liittyvad liikkuvuutta taitojen kehittdmiseksi ja yhteisten kokemusten luomiseksi. Erasmus+-
ohjelmalla investoidaan nuoriin, vapaaehtoistoimintaan ja urheiluun ja autetaan
rakentamaan vahvempia ja verkottuneempia yhteiskuntia, kannustetaan
kansalaisvaikuttamiseen ja demokraattiseen osallistumiseen ja edistetddn sosiaalista
yhteenkuuluvuutta kaikilla tasoilla. My6s kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevilla
suunnitelmilla tuetaan voimakkaasti uudistuksia ja investointeja, joilla kehitetdéin osaamista ja
sithen liittyvéd sosiaalista infrastruktuuria tdysin maakohtaisten suositusten mukaisesti.

Uudella AgoraEU-ohjelmalla tuetaan vahvan demokratian peruspilareita, joita ovat
esimerkiksi kulttuuri, media ja kansalaisyhteiskunta. EU:n kulttuuri-, audiovisuaali-,
media- ja luova ala on merkittdvd osa EU:n taloutta ja yhteiskuntaa. Audiovisuaalialan
toimijat kilpailevat ankarasti ulkomaisten toimijoiden kanssa, ja alalla on alustojen kasvavaan
rooliin  liittyvid haasteita. Uutismedian alalla tiedotusvélineiden —moniarvoisuuden
vdaheneminen ja disinformaatio uhkaavat eurooppalaista projektia ja demokratiaa. Eurooppa
kohtaa myos haasteita, jotka liittyvdt demokraattiseen osallistumiseen, tasa-arvoon,
kulttuuriseen monimuotoisuuteen ja taiteelliseen vapauteen. Ndiden suuntausten vastapainoksi
Euroopan tasolla annettava hyvin suunniteltu ja vahva rahoitustuki on tirkedssd asemassa.
Kulttuurinen ja kielellinen moninaisuus, kulttuuriperintd sekd tasa-arvon ja demokratian
yhteiset arvot médrittelevit eurooppalaista identiteettid, ja niitd tuetaan edelleen seuraavalla
pitkdn aikavélin talousarviolla. AgoraEU-ohjelmassa yhdistyvit kulttuurille, medialle ja
kansalaisyhteiskunnalle annettava tuki, ja silld yksinkertaistetaan rahoituksen saatavuutta
edunsaajien kannalta yhteisten sédéntdjen ja rahoitusjérjestelyjen avulla.

Oikeusalan ohjelmalla edistetdiin tehokkaan, osallistavan ja selviytymiskykyisen

Euroopan oikeusalueen kehittimisti. Silli tuetaan myos oikeuslaitoksen digitalisointia
EU:n tasolla.
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VII. Ihmisten suojelu seki varautumisen ja selviytymiskyvyn parantaminen

Unionin Kansalliset ja Eurcopan Globaali Ydinvoimaloiden
pelastuspalvelu- alueelliset kilpailukyky- Eurooppa kidytostapoisto
| mekanismi Ikumppanuudetl | rahasto | -viline

—_— Ydinturvallisuus-

Pelastus- Ennaltaehkaisya Strateginen vatisu

. koskevat . yhteistyd ja

toiminta € riippumattomuus Tuki T
investoinnit ja o kol . kaytostapoisto

uudistukset Kriittinen olmansissa
infrastruktuuri maissa:

Terveysalan Turvalisuus Puolustus Humanitaarinen Ydinvoimaloiden
valmiustaso kat: e;g: I?htiI Teolliset apu ja hétaapu kéytastapoisto

strofeihin ja valmiudet Liettuassa

hatatilanteisiin

EU:n uusi pitkin aikavilin talousarvio sisdltid vilineitd varautumisunionin ja ProtectEU-
strategian tiytintéonpanoon.”> “Viimeaikaiset katastrofit ja kriisit, kuten pandemia,
Ukrainan sota, energiakriisit ja useat turvallisuusuhat ovat osoittaneet, miten tirkeddi EU:n
ja jisenvaltioiden koordinoitu toiminta on varautumisen parantamisen ja sisdisen
turvallisuuden suojaamisen kannalta. EU:n seuraavalla pitkin aikaviilin talousarviolla
vahvistetaan EU:n ennaltaehkdisy-, varautumis- ja reagointivalmiuksia ja investoidaan
turvalliseen Eurooppaan.

Niiniston raportissa’® Kkorostettiin monia unioniin kohdistuvia uhkia ja annettiin
kdytannon suosituksia siitd, miten merkittdvid EU:hun tai joihinkin sen jdsenvaltioihin
vaikuttavia kriisejd voidaan ehkdistd ja miten niithin voidaan reagoida. Tulevassa pitkdn
aikavilin  talousarviossa otetaan huomioon kaikki kriisinhallinnan  nédkokohdat:
ennaltaehkdisyd, varautumista, reagointia ja elpymistd sekd EU:n valmiusvélineistod
parannetaan EU:n talousarviosta myonnettivilla merkittdvallad rahoitustuella.

Uudessa unionin pelastuspalvelumekanismissa ja unionin tuessa terveysuhkiin
varautumista ja reagointia varten hyodynnetiin EU:n pelastuspalvelutoimien seké
terveysuhkiin varautumisen ja reagoimisen vilisiii synergioita. Komissio ehdottaa, etti
’sisddnrakennetun varautumisen’ periaatteeseen perustuvassa monivuotisessa
rahoituskehyksesséd tdmén alan rahoitusta lisdtdén viisinkertaiseksi 10,7 miljardiin euroon.
Unionin pelastuspalvelumekanismilla varmistetaan, ettd avustusvalmiuksia, mukaan lukien
varastot, kehitetdén ja ylldpidetdédn kaikilla asiamukaisilla aloilla ja alueilla EU:n tasolla, mika
tdydentdd kansallisia toimia. Merkittdvisti vahvistetulla unionin pelastuspalvelumekanismilla,
taydennettynd toimilla, jotka liittyvét terveysuhkiin varautumiseen ja reagointiin, varmistetaan
parempi monialainen koordinointi ja korjataan kapasiteettivajetta, joka liittyy esimerkiksi

13 Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan varautumisunionistrategiasta (JOIN(2025) 130 final).

14K omission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle: ProtectEU — eurooppalainen sisdisen turvallisuuden strategia (COM(2025) 148 final).

15 Niinistd, S., ”’Safer Together: Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness”,
2024.
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ilmastonmuutoksen, muuttuvan turvallisuusympdriston, mukaan lukien kriittinen
infrastruktuuri, ja muuttuvan globaalin terveysympériston aiheuttamiin hététiloihin.

Varautuminen ja reagointi

Miljardiaeuroa, kaypinéhintoina

14,00 ® Euroopan unionin 2834
pelastuspalvelumekanismi
1200 m Ydinturvallisuus, yhteistyo ja
' kéytostapoisto
| Ydinvoimaloiden
10,00 kaytostapoisto Liettuassa
Kansainvalisen 21-27
8,00 ydinturvallisuusyhteistyon
eurooppalainen véline
B EU4Health (varautuminen)
6,00
B Ydinturvallisuusja
4,00 ydinvoimal oiden kaytdstépoisto
= Unionin
pelastuspalvelumekanismi
2,00 (rescBU)
0,00

2021-2027 2028-2034

Seuraavan rahoituskehyksen rakenteeseen sisiltyy tavoite sisdinrakennetusta
varautumisesta. Unionin pelastuspalvelumekanismin tarjoamien keskeisten valmiuksien
liséksi kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevilla suunnitelmilla tuetaan investointeja
ja uudistuksia, jotta voidaan parantaa kriisien ehkdisyd sekd ilmastokestavyyttd ja -valmiutta
jdsenvaltioiden ja alueiden tasolla. EU-vilineelld rahoitetaan katastrofeihin ja
odottamattomiin tapahtumiin reagointia, mikd tidydentdd kansallisia rahoitusosuuksia ja
rahoittaa toimia suoraan EU:n tasolla. Euroopan kilpailukykyrahasto parantaa EU:n
varautumista ja strategista riippumattomuutta keskeisilla aloilla sekd teknologioiden ja
infrastruktuurin  osalta. Silli tuetaan teollisen kapasiteetin ja huipputeknologioiden
kehittdmistd (esim. kriisinhallinnan  Copernicus-, Galileo- ja  IRIS*-tukivilineet,
terveysinnovointi  ja  valmistusteollisuus) ja vahvistetaan EU:n héirionsietokykyéa
investoimalla kriittisen infrastruktuurin suojeluun. Globaali Eurooppa tarjoaa kattavan
vélineiston kolmansissa maissa toteutettavia toimia varten.

Turvallisuus on peruskallio, jolle kaikki vapautemme rakentuvat. EU:n jisenvaltioiden
kyky taata ihmisten turvallisuus riippuu yhtendisesti EU:n toimintamallista sisdisen
turvallisuutemme suojelemiseksi. EU:n uusi pitkén aikavélin talousarvio auttaa Eurooppaa
pitdimddn pysyvan lupauksensa rauhasta ja vakaudesta. EU sitoutuu ProtectEU-strategiassa
turvallisempaan ja suojatumpaan Eurooppaan kaikkia kansalaisiaan varten.

Tuleva pitkin aikavilin talousarvio tukee sitoutumista turvallisempaan ja
suojatumpaan Eurooppaan. Talousarviolla tuetaan kriittisten  infrastruktuurien
héirionsietokykyéd, mahdollistetaan jdsenvaltioiden pelastuspalvelujen vilinen yhteistyd
reagoitaessa EU:n sisdiseen turvallisuuteen kohdistuviin uhkiin, parannetaan tiedonvaihto- ja
yhteistydjarjestelmid ja edistetdén yhteistd puuttumista vakaviin rikoksiin, kuten terrorismiin
jajarjestdytyneeseen rikollisuuteen. EU:n uusi pitkdn aikavilin talousarvio mahdollistaa myos
titvilmman yhteistyon kolmansien maiden kanssa Globaali Eurooppa -vélineen avulla unioin
sisdisen turvallisuuden tukemiseksi.
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Unioni jatkaa ydinturvallisuuden tukemista. Tdhén siséltyy ydinturvallisuutta koskeva
kansainvilinen yhteistyo ja Liettuassa sijaitsevien ja EU:n omien ydinlaitosten kdytdstapoisto.
EU rahoittaa ydinlaitosten kdytostdpoistoa Bulgariassa ja Slovakiassa, ja sen odotetaan
paittyvan vuoteen 2027 mennessd. EU:n talousarviosta myoOnnettdvélld rahoituksella tuetaan
tyontekijoiden ja vdeston terveyttd, ydinturvallisuutta ja ehkdistddn ympériston pilaantumista.

VIII. Nykyaikainen ja tehokas eurooppalainen julkishallinto

Henkiloston vihentiminen viidelld prosentilla vuosina 2013-2017 ja sen jilkeen pitkiin
ennallaan siilynyt henkilostoméiri on tuottanut huomattavia saastoji hallintomenoissa.
Se on kuitenkin myo6s saanut aikaan merkittivin kapasiteettivajeen komissiossa ja
altistanut sen liiketoiminnan jatkuvuuteen liittyville riskeille. Nopeasti kehittyvd
talousympéristd ja maailmanlaajuinen toimintaympdristO on saanut aikaan uusia
toimintapoliittisia tarpeita, ja komissiolle on annettu uusia aloitteita ja tehtdvid, jotka
edellyttavit lisdresursseja. Jotta komissio voi hoitaa ndmid uudet tehtdvit, silli on oltava
sopiva méidrd henkilostod, joilla on soveltuvaa osaamista. Tdmi tarkoittaa my0s sitd, ettd
komission on pystyttdvd houkuttelemaan parhaita osaajia ja parantamaan henkildston
maantieteellistd tasapainoa.

Vuosien 2021-2027 rahoituskehyksen tarkistuksen'® aikaan komissio oli arvioinut
uusista  tehtivisti  johtuvia  tarpeita Kkaikissa EU:n  toimielimissd  seka
kyberturvallisuusasiantuntemuksen tarvetta. Tarkistusehdotuksen esittimisen jidlkeen on
hyvéksytty uusia lainsdddédntdaloitteita lisddméttd resursseja. Myds muut EU:n toimielimet
ovat kohdanneet uusia haasteita, jotka liittyvét erityisesti turvallisuuteen, tekodlyyn ja uusiin
sddntelyvelvoitteisiin. Tdmdn vuoksi resurssit on tdytynyt venyttdd &érirajoilleen.
Kyberturvallisuusvaje on huomattava, kun otetaan huomioon hyokkdysten maéadrin ja
vakavuuden lisdéntyminen.

Sen vuoksi ehdotetaan, etti hallintoa koskevassa otsakkeessa henkilostoresurssien lisiys
2500:11a toteutetaan lainsdddintoehdotusten mukaisesti uuden kauden kolmen
ensimmiiisen vuoden aikana siten, etti lisdykselli katetaan todetut tarpeet ja siind
otetaan huomioon mahdollinen kehitys vuoteen 2027 asti. Jos lisdresurssit otetaan
asteittain kdyttoon seuraavan kauden ensimmdisten vuosien aikana, komissiolla olisi
tarvittavat resurssit nykyisten ohjelmien tidytintdonpanemiseksi ja loppuun saattamiseksi
asianmukaisesti sekd uuden ohjelmasukupolven kdynnistdmisen nopeuttamiseksi ja unionin
valmistelemiseksi tuleviin laajentumisiin. Ehdotetun ohjelmien yksinkertaistamisen ja niiden
lukumaéarian viahentdmisen odotetaan lisddavan tehokkuutta, mikd auttaa mukautumaan uusiin
tehtéviin, joita saattaa ilmaantua seuraavan pitkén aikavélin talousarvion aikana. Yhdessd
komission organisaation ja toiminnan laajamittaisen uudelleentarkastelun kanssa timén pitéisi
johtaa tilanteeseen, jossa komissio voi reagoida tuleviin haasteisiin parhaalla mahdollisella
tavalla ja toimia joustavasti.

Muihin kuin palkkamenoihin on mahdollista tehdi kahden prosentin vuotuinen lisiys
seuraavan rahoituskehyksen voimassaolon aikana edellyttien, etti ldhtotilanteessa
otetaan huomioon todelliset tarpeet. Useat toimielimet suunnittelevat merkittdvid
kiinteistohankkeita tulevina vuosina. Tietotekniikkaan, mukaan lukien kyberturvallisuus, on

16 SWD(2023) 336 final.
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investoitava asianmukaisesti, mikd auttaa jarkeistiméddn tulevia kustannuksia. Lisédksi
Euroopan ulkosuhdehallinnon on kyettivd varmistamaan edustustojen toiminnan jatkuvuus.
Seuraavassa pitkédn aikavilin budjetissa on otettava huomioon hintakehitykseen liittyva
epavarmuus, joka vaikuttaa erityisesti kiinteisiin kustannuksiin ja muihin oikeudellisiin
velvollisuuksiin (ks. 3 jakso).

3. JOUSTAVAMPI EU:N TALOUSARVIO

EU:n seuraava pitkin aikavilin talousarvio on joustavampi, ja siind yhdistyvit vakaus ja
ennustettavuus seki rakenteelliset valmiudet mukautua muuttuviin tarpeisiin ja
painopisteisiin. EU:n seuraavan pitkdn aikavilin talousarvion on oltava toimiva paitsi 1.
tammikuuta 2028 myos koko sen tiytintoonpanon ajan vuoteen 2034 saakka ja sen
jélkeen: sen on sovelluttava tulevaisuuden tarpeisiin.

Joustavuus on seuraavan pitkin aikaviilin talousarvion keskeinen piirre. Joustavuus on
keskeistd sen varmistamiseksi, ettd EU:n talousarvio on tulevaisuudenkestdva, responsiivinen
ja merkityksellinen koko sen voimassaolon ajan. Seuraavassa monivuotisessa talousarviossa
on 16ydettidvd parempi tasapaino investointien ennustettavuuden ja joustavuuden vililld, jotta
voidaan mukauttaa menopainotusta ja vastata muuttuviin tarpeisiin ja uusiin kriiseihin.
Ennustettavuus varmistetaan esimerkiksi sellaisten energia- ja liitkenneinvestointien seké
tutkimus- ja innovaatioinvestointien osalta, jotka edellyttivét pitkédn aikavilin suunnittelua
edunsaajilta, hankkeiden toteuttajilta ja hallintoviranomaisilta. Samalla otsakkeiden ja
ohjelmien madridn vdahentdminen helpottaa sellaisten varojen uudelleenkohdentamista, joita ei
ole ennalta kohdennettu ohjelmille. Mahdollisuudet siirtdd varoja EU:n talousarvio-ohjelmien
lohkojen tai ikkunoiden valilld lisddntyvét. Lisdksi vahvistetaan erityisid joustovilineitd.

Siirrot, uudelleenchjelmointi ja -priorisointi

i

TASO 2 Ohjelmoimattomat / kohdentamattomat méarét ja vararahastot

i

TASO 3 Lisdrahoitus: joustojérjestely

1

TASO 4 Kriisimekanismi

|

Seuraavan rahoituskehyksen rakenne on yksinkertaisempi, ja siithen sisiltyy vihemmaén
ohjelmia, enemmin kohdentamattomia miéirdrahoja sekd mekanismeja ja sisdénrakennettuja
varauksia, joiden avulla muuttuviin tarpeisiin voidaan reagoida paremmin, nopeammin ja
aiheuttamatta héiri6itd. Maérdrahojen uudelleenkohdentamista ohjelmien sisdlld ja niiden
vdlilla helpotetaan vihentdmailld talousarvion jaykkyyttd ja luomalla vakaat olosuhteet pitkin
aikavilin investoinneille. Katastrofiapua virtaviivaistetaan siséllyttamélld nykyiset vélineet
rahoituskehyksen enimmadisméériin ja ohjelmiin varauksina ja joustovaroina sekid
yksinkertaistamalla rahoituksen uudelleenkohdentamisen menettelyjd. Enimméaismaérat
ylittdvét erityisrahoitusvélineet jarkeistetddn siten, ettd joustovilineelld tuetaan uusia tai
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odottamattomia tarpeita, kun muita joustomahdollisuuksia ei ole kdytettavissd. Joustovéline
siséltdd kiinteiden vuotuisten méérdrahojen lisdksi médrdrahat, jotka vastaavat edellisend
vuonna vapautettuja méaérarahoja seké edellisend vuonna talousarvioon otettuja nettomaéréisia
sakkoja.l’

Viime vuodet ovat myos osoittaneet, ettd vakavien Kriisien, vaikeuksien ja uhkien
yleisyys, vakavuus ja syvyys ovat lisdfintyneet. Nykyisen talousarvion rakenteen jaykkyys
on rajoittanut unionin kykya reagoida tillaisiin kriiseihin. Siksi onkin korostunut, kuinka
tirkedd on varmistaa, ettd unionilla on rakenteelliset valmiudet sekd joustavat ja
asianmukaiset vélineet niihin reagoimiseksi.

Téti varten perustetaan uusi poikkeuksellinen ja viliaikainen mekanismi, jolla voidaan
reagoida unioniin tai sen jasenvaltioihin vaikuttavien vakavien kriisien, vaikeuksien tai
uhkien seurauksiin. Timé poikkeuksellinen kriisinhallintavéline tarjoaa jasenvaltioille EU:n
lainanotolla tuettuja lainoja ainoastaan, jos tulevan pitkdn aikavilin talousarvion kaudella
puhkeaa vakava kriisi. Neuvosto paittdd tdmidn poikkeuksellisen ja kohdennetun
kriisinhallintavélineen kayttoonotosta Euroopan parlamentin hyvéksynnidn saatuaan kriisin
erityispiirteet ja tarpeet huomioon ottaen. Neuvosto antaa tarpeen mukaan ja olosuhteista
riippuen komissiolle luvan ottaa lainaa pddomamarkkinoilta mééréin, joka on tarpeen edelleen
jasenvaltioille myonnettivid lainoja varten. Seuraavan pitkan aikavilin talousarvion avulla on
pystyttdvd reagoimaan nopeasti ja tehokkaasti vakavan kriisin puhjetessa. Tamén
kriisinhallintavdlineen toimeenpanossa varmistetaan toimielinten vilinen tasapaino muun
muassa Euroopan parlamentin asianmukaisen ja riittdvan osallistumisen kautta.

Uusi poliittinen ohjausmekanismi mahdollistaa vahvan toimielinten vélisen
hallinnoinnin joustavien resurssien kohdentamisessa. Joustavuutta tuetaan vankalla
hallinnoinnilla ja ldpindkyvilld menettelyilld, joissa Euroopan parlamentti ja neuvosto
ohjaavat EU:n ohjelmien investointiprioriteetteja. Talousarvion joustavuuden lisddntyessd
EU:n toimielinten on mééritettdva ensisijaiset tavoitteet, joita on rahoitettava ja jotka otetaan
huomioon vuotuisessa talousarviomenettelyssd. Ohjausmekanismi pitdd EU:n talousarvion
unionin painopisteiden mukaisena ja mahdollistaa joustavamman reagoimisen nopeasti
muuttuvaan todellisuuteen. Sen tukena on yhdennetty strategiaraportti, joka perustuu
nykyisiin alakohtaisiin prosesseihin ja raportteihin, kuten talouspolitiitkan EU-ohjausjaksoon,
uuteen kilpailukyvyn koordinointivélineeseen, energiaunionin tilannekatsaukseen, kansallisiin
energia- ja ilmastosuunnitelmiin, ympéristopolititkkan tiytdntoonpanon arviointiin sekd
sisdmarkkinoita ja kilpailukykyd koskevaan vuosikertomukseen. Raportissa médritelldén
keskeisten polititkanalojen mukaan ryhmiteltynd EU:n tason painopisteet, joista keskustellaan
ja joista sovitaan Euroopan parlamentissa, neuvostossa ja komissiossa.

Talousarvion kapasiteetti ei saisi riippua odottamattomista inflaatiohiirioistid. Viime
vuosina korkea inflaatio on heikentinyt EU:n talousarvion ostovoimaa huomattavasti.'® Tama
johti alueviranomaisille, viljelijoille ja tutkijoille tarkoitettujen méérarahojen pienenemiseen.
Komissio ehdottaa seuraavaa pitkdn aikavilin talousarviota varten, ettd enimméaismaérat
perustuvat edelleen kiintedn kahden prosentin deflaatiokertoimeen, kun EU:n inflaatio on 1-3
prosenttia. Jos inflaatio on alle 1 prosenttia tai yli 3 prosenttia, mukautus tehdddn toteutuneen

17 Komissio tulee ehdottamaan hyvissi ajoin varainhoitoasetuksen muuttamista siten, ettd sen 48 artiklan 2
kohdassa sdddettyd negatiivisten tulojen késittelyé jatketaan vuoden 2027 jilkeen.

18 Titd seikkaa korostettiin Euroopan tilintarkastustuomioistuimen asiakirjassa 2022 Vuosikertomukset EU:n
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuodelta 2022 ja yhdeksinnestd, kymmenennestd ja yhdennestétoista
Euroopan kehitysrahastosta (EKR) rahoitetuista toimista varainhoitovuodelta 2022.
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inflaation perusteella, jotta varmistetaan, ettd EU:n talousarvion suoriutumiskyky ei kérsi
kohtuuttomasti.

Joustavuus mahdollistaa sopeutumisen muuttuviin olosuhteisiin ja ennustettavuus on
tarpeen edunsaajien ja jisenvaltioiden rahoitussuunnittelun kannalta. Useat komission
ehdotusten seikat parantavat ennustettavuutta seuraavassa pitkdn aikavélin talousarviossa —
enimmiismidrien ylittdvien vilineiden vihentdmisestd ja jirkeistdmisestd alkaen.
NextGenerationEU-vélineen takaisinmaksusta tulee ennustettavampaa kuin nykyiselld
kaudella, koska uusia joukkolainojen nettoliikkeeseenlaskuja ei tehdd. Rahoitusoperaatioista
johtuva jéljelld oleva volatiliteetti katetaan kokonaisuudessaan NextGenerationEU-vélineen
takaisinmaksuun varatuilla vuotuisilla kokonaismiirdrahoilla myos korkojen ja pddoman
osalta.

4. EU:LLE YKSINKERTAISEMPI JA VAIKUTTAVAMPI TALOUSARVIO

EU:n talousarvio on suunniteltu ennen kaikkea rahoituksen lopullisia saajia silmélla
pitien. EU:n rahoituksen saantia koskevien sddntdjen ja prosessien yksinkertaistaminen ja
yhdenmukaistaminen véhentdd EU-rahoitusta saavien ja siitd hyotyvien, erityisesti
pienyritysten, taakkaa. Kun sdintdja ja tarkastusvaatimuksia yksinkertaistetaan, hankkeiden
toteuttajat voivat keskittya haluttujen tulosten saavuttamiseen.

EU-rahoituksen saanti helpottuu. Tieto rahoitusmahdollisuuksista kootaan yhteen
portaaliin, joka tarjoaa EU-hankkeiden toteuttajille keskitetyn palveluvédyldn. Sen kautta
kaikki tarvittava tieto on helpommin saatavilla. Téssd uudistuksessa hyddynnetdin
kokemuksia, joita on saatu Funding & Tenders -portaalista ja STEP-portaalista. Neuvonta- ja
yritystukipalveluja sujuvoitetaan. Tdma lyhentdd rahoitusmahdollisuuksia koskevien tietojen
l6ytamiseen tarvittavaa aikaa.

Seuraava rahoituskehys on rakenteeltaan yksinkertaisempi, ohjelmia on vihemmin,
hallinnollinen taakka kevenee. Niin vidhennetddn pééllekkdisyyksid, maksimoidaan
synergiat ja mittakaavaedut ja parannetaan talousarvion ymmadrrettivyyttd sekd kansalaisten
ettd eri sidosryhmien kannalta. Lisdksi vakaiden sdédntelypuitteiden luominen jaettuun/suoraan
ja viélilliseen hallinnointiin keventdd hallinnollista taakkaa. Kansallista ja alueellista
kumppanuutta koskevien suunnitelmien myo6td voimme huomattavasti vihentdd erilaisten
toimintaohjelmien dokumentointia verrattuna nykytilanteeseen, jossa lukuisien eri rahastojen
yhteydessa on tehtdva lukuisia suunnitelmapapereita ja tydohjelmia. Tima poistaa tyotaakkaa
kansallisilta ja aluehallinnoilta.

Vaikuttavuuden lisidmiseksi EU:n uusi pitkin aikaviilin talousarvio perustuu laajalti
tulosperusteiseen rahoitukseen. Niin siirretddn katse olennaiseen: on varmistettava, ettd
investoinneilla saavutetaan toivotut tulokset. Tulosperusteisella rahoituksella, jossa rahoitusta
maksetaan vain vilitavoitteiden saavuttamisen mukaan, varmistetaan, ettd EU:n rahoitus
kohdentuu reaalitalouteen nykyistd nopeammin. Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
ja kustannuksiin perustumattoman rahoituksen laajempi kdyttd vdhentdd merkittavasti
rahoituksen saajien raportointivelvoitteita, kun tarkastukset ja todennukset keskitetddn
hankkeiden tuotoksiin eikd kustannuksiin.

Rahoitusvilineiden ja talousarviotakausten laajempi kaytto vahvistaa vipuvaikutusta ja
antaa EU:n talousarviolle vahvemman roolin yksityisten investointien riskitason
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alentamisessa ja rahoituksen saamisessa institutionaalisilta sijoittajilta. Yksityisilld
kumppaneilla ja yksityisen sektorin investoinneilla on yhd kasvava merkitys monissa
toimintapolitiikoissa ja ohjelmissa. Sen vuoksi EU:n talousarviotakaukset, rahoitusvilineet ja
eri rahoitusmuotojen yhdistelmét (joissa yhdistetdén takaisinmaksettavaa tukea ja avustuksia)
tulevat olemaan olennainen osa keinovalikoimaa, jolla tuetaan riskipddoman, lainojen ja
padomasijoitusten kaltaisia rahoitustuotteita.

Rahoitusvilineiden ja talousarviotakausten kiyton lisdiintyessd yksinkertaistetaan
samalla hallintoa. Seki sisdisié ettd ulkoisia rahoitusohjelmia koskevien teknisten sddntdjen
yhdenmukaistaminen tekee talousarvion kdytostd johdonmukaisempaa ja vdhentdd rahoitusta
kéyttdvien kumppanien hallinnollista taakkaa. Tdhdn tarkoitukseen tullaan luomaan EU:n
sisdisid polititkkkoja varten yksi ainoa talousarviotakaus, joka muodostetaan Euroopan
kilpailukykyrahaston puitteissa, mutta on kéytettdvissd my0s muissa ohjelmissa. Sen oheen
luodaan erillinen takaus ulkopoliittisiin tarpeisiin Globaali Eurooppa -jérjestelyn puitteissa.
EU:n pitkdn aikavélin talousarvion keskeisend piirteend on ollut avoin arkkitehtuuri, joka
mahdollistaa yhteistyon useiden kansainvilisten rahoituslaitosten, kuten Euroopan
investointipankin, Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankin, kansallisten kehityspankkien
ja kehitysrahoituslaitosten, kanssa. Néin tulee olemaan jatkossakin.

EU:n seuraavan pitkin aikavilin talousarvion vaikuttavuutta liséitiin entisestiiin
myontiamailla toimintapoliittisiin tavoitteisiin sidottuja lainoja jasenvaltioille ja Globaali
Eurooppa -jirjestelyn puitteissa kolmansille maille, mikii edelleen vivuttaa hyotyja
EU:n rahoitusarkkitehtuurin avulla. Tama lisdd EU:n talousarvion vaikuttavuutta tuomalla
lisdvaroja EU:n politiikkatavoitteiden tukemiseen ottamalla omaa lainaa edelleenlainaamista
varten ja vastaamalla samalla maakohtaisiin haasteisiin. Téllainen lisdtuki tulee olemaan
jasenvaltioiden saatavilla niiden suunnitellessa alustavaa suunnitelmaansa, jolloin niiden
saatavilla on tarpeisiinsa ja tavoitetasoonsa sovitettu maira rahoitusta.

EU:n ja Kkansallisten investointipainotusten parempi keskiniinen johdonmukaisuus
maksimoi rahoituksen vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden. Tulevat kansallista ja
alueellista kumppanuutta koskevat suunnitelmat auttavat EU:ta, jdsenvaltioita ja niiden alueita
saattamaan investointi- ja uudistuspainotuksiaan paremmin keskendin linjaan. Niissd
kumppanuuksissa yhdistetiin EU:n ja kansallinen yhteisrahoitus juuri niiden aloitteiden
rahoittamiseen, jotka palvelevat EU:n painopisteitd mutta kykenevit kuitenkin vastaamaan
samalla paikallisiin tarpeisiin.

Parannettu tulosseurantajirjestelmi tukee EU:n poliittisten painopisteiden toteutumista
ja lisdd lapindkyvyytti. Silld varmistetaan, ettd horisontaalisia painopisteitd, kuten
ilmastotoimia ja biologista monimuotoisuutta, “ei merkittdvdd haittaa” -periaatetta,
sosiaalipolititkkaa ja sukupuolten tasa-arvoa, sovelletaan johdonmukaisesti EU:n

talousarviossa kautta linjan.

Tavoitteeksi on asetettu, etti ilmasto- ja ympéiristomenot ovat vihintian 35 prosenttia
talousarvion kokonaisméairisti, mikid auttaa suuntaamaan tukea Euroopan vihrein
kehityksen ohjelman tavoitteisiin. Tulosseurantajirjestelméssa vahvistetaan myos yhtendiset
ja oikeasuhteiset sdanndt “ei merkittdvad haittaa” -periaatteen noudattamiselle kaikissa EU:n
ohjelmissa.

Tulosseurantajirjestelmilli yksinkertaistetaan merkittivisti seurantaa ja raportointia
ja vihennetdin niistd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Kaikkiin asiaankuuluviin
ohjelmiin sovelletaan yhtd ja samaa menojenseuranta- ja tulosseurantajdrjestelmad, mika
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antaa kattavan yleiskuvan siitd, mihin EU:n varoja kdytetddn ja mitd niilld saadaan aikaan. Yli
5000 indikaattoria korvataan noin 900 virtaviivaistetulla tuotos- ja tulosindikaattorilla, 32
ohjelmakohtaista raporttia kootaan yhdeksi vuotuiseksi hallinto- ja tuloksellisuusraportiksi ja
yli 30 talousarviotietoa sisdltivda verkkoportaalia yhdistetddn yhdeksi kéyttdjaystavélliseksi
yhteyspisteeksi ("keskitetyksi palveluvdyldksi’), mikd keventdd edunsaajien taakkaa ja
parantaa  talousarviotietojen  julkista  saatavuutta. Tamid  varmistaa  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti, ettd EU:n talousarvion vaikuttavuutta ja
tehokkuutta voidaan arvioida johdonmukaisesti.®

5. OIKEUSVALTIOPERIAATE, PERUSOIKEUDET JA UNIONIN
TALOUDELLISTEN INTRESSIEN SUOJAAMINEN

Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on vilttiméatontid kaikessa EU:n varojen
kidytossd. On olennaisen tdrkedd, ettd EU:n varainkdytOlle asetetaan vahvat takeet
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta, jotta EU:n taloudelliset intressit pysyvit suojattuina.
Nykyisistd rahoitusvilineistd saadut kokemukset osoittavat, ettd EU:n rahoitustuki
oikeusvaltioperiaatetta vahvistaville investoinneille ja uudistuksille voi tuoda todellista
lisdarvoa. Kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevilla suunnitelmilla tullaan
varmistamaan vahva yhteys yhtddltd oikeusvaltioraportissa esitettyjen suositusten ja toisaalta
sellaisen rahoitustuen vililld, jolla edistetddn kohdennettuja uudistuksia ja toimia, jotka
parantavat institutionaalisia  ja kansalaisyhteiskunnan valmiuksia yllapitad
oikeusvaltioperiaatetta. ~Oikeusvaltiouudistuksiin myonnettdvin taloudellisen tuen ja
erindisten takeiden ja edellytysten tiukan kédyton yhdistelmélld varmistetaan, ettdi EU:n
talousarviota suojataan védrinkdytoltd ja ettd sitd kédytetddn demokratiaan, oikeusvaltioon ja
perusoikeuksiin perustuvan unionin rakentamiseen.

Kansallisissa ja alueellisissa kumppanuuksissa tullaan edellyttimiin, etti jisenvaltiot
noudattavat oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuskirjaa. Yhteisid sdinnoksid koskevaan
asetukseen ja elpymis- ja palautumistukivdlineen ominaispiirteisiin perustuen téssd
mahdollistetaan ~ kdytdnnon  maksatukset vasta kun  oikeusvaltioperiaatteen ja
perusoikeuskirjan noudattamista koskevat keskeiset edellytykset tdyttyvit. Seuraavassa
rahoituskehyksessd olisi nykyisen NextGenerationEU-vélineen tapaan oltava mahdollisuus
estdd maksusuoritukset, jos oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyy systeemisid
puutteita, esimerkiksi keskeyttdmailld oppilaitoksiin liittyvd rahoitus, jos akateemiseen
vapauteen liittyvadn perusoikeuteen liittyy ongelmia.

EU:n talousarviosta tullaan myos tukemaan uudistuksia, joilla vahvistetaan
oikeusvaltioperiaatetta jisenvaltioissa vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen suositusten
mukaisesti. Tdmad luo kaikille jdsenvaltioille mydnteisid kannustimia vahvistaa kykyééin
noudattaa  oikeusvaltioperiaatetta  ylldpitdamélld ja kehittdmélld edelleen avoimia,
oikeusperustaisia, demokraattisia, tasa-arvoisia ja osallistavia yhteiskuntia ja edistdd ja
ylldpitdd oikeusvaltioperiaatetta vahvistamalla oikeusjdrjestelmdd, korruption torjuntaa,
tiedotusvilineiden moniarvoisuutta ja hallinnon eri osa-alueiden keskindistd tasapainottavaa
valvontaa  sekd parantamalla  julkishallinnon tehokkuutta ja  institutionaalisia
toimintavalmiuksia.

1% Euroopan tilintarkastustuomioistuimen katsaus 03/2025 — Vuoden 2027 jilkeisen monivuotisen
rahoituskehyksen mahdollisuudet.
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Varainhoitoasetuksella varmistetaan unionin taloudellisten etujen suoja, ja siind
edellytetddn, ettd jasenvaltiot varmistavat perusoikeuskirjan noudattamisen ja kunnioittavat
niitd SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja unionin arvoja, joilla on merkitystd
talousarvion toteuttamisen kannalta. Lisdksi ehdollisuusasetuksella, jonka voimassaoloa ei
ole rajattu, suojataan jatkossakin EU:n talousarviota oikeusvaltioperiaatteen rikkomista
vastaan. Se on EU:n viimeinen puolustuslinja, kaikkien EU:n ohjelmien osalta.

Avoimuutta siiti, kuka EU-rahoitusta saa, lisidtiin. Vuodesta 2028 alkaen tiedot EU-
rahoituksen saajista julkaistaan keskitetyssd tietokannassa komission verkkosivustolla.
Suojatakseen EU:n talousarviota, varsinkin vaarinkdytoltd, joka tdhtdd radikaalien tai
ddrindkemysten lisddmiseen jdsenvaltioissa, komissio on valmis tutkimaan uusia prosesseja tai
toimenpiteitd, joilla EU:n rahoituksen saajia voitaisiin seuloa perusteellisesti ja
riskiperusteisesti  turvallisuusriskien ja  EU-arvojen  vastaisuuden  nédkokulmasta.
Varainhoitoasetuksen vuoden 2024 muutoksen myo6td yllyttdminen syrjintdén, vihaan tai
vikivaltaan on uusi peruste olla myontdmittd EU-rahoitusta. Tdtd perustetta sovelletaan
tdysimadrdisesti. Varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmd, joka suojaa EU:n talousarviota
petoksilta ja sddntdjenvastaisuuksilta, laajennetaan koskemaan myos jdsenvaltioiden kanssa
yhteishallinnoituja varoja.

EU:n talousarvion taustalla on oltava vankka tarkastus- ja valvontastrategia, johon
sisdltyy komission ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tiivis yhteistyd sen
varmistamiseksi, ettd EU:n varat kdytetddn kulloinkin sovellettavien sddntdjen mukaisesti.
Kansallisten ja alueellisten kumppanuuksien osalta komissio tukeutuu jdsenvaltioiden
suorittamiin tarkastuksiin ja tiydentdd niitd omilla tarkastuksillaan. Niissd keskitytdan
jasenvaltioiden jirjestelmiin, joilla varmistetaan EU:n taloudellisten intressien tiukka
suojaaminen. Komissio tulee myds yhdistiméddn ennakko- ja jélkitarkastuksia maksatusten
laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta, eli se tulee valvomaan vilitavoitteiden ja
paidtavoitteiden asianmukaista saavuttamista. Taméd ldhtee jdsenvaltioiden toimittamien
suunnitelmien analysoinnista, jatkuu sen jdlkeen toimitettujen maksupyyntdjen valvonnalla ja
paityy lopuksi jalkitarkastuksiin.

Kiynnissi olevalla petostentorjuntajirjestelmiin uudelleentarkastelulla varmistetaan, ettid
kaikki asianomaiset toimijat, kuten OLAF, Euroopan syyttdjdnvirasto ja Europol, tekevit
jatkossa tiiviimpdd yhteistyotd EU:n talousarvioon vaikuttavien sdidntdjenvastaisuuksien,
petosten ja korruption torjumiseksi. Tdméd kattava uudelleentarkastelu, johon osallistuvat
kaikki asiaankuuluvat toimijat EU:n petostentorjuntarakenteessa, tulee lisddmédn synergiaa ja
tehokkuushyo6tyjd, kun véltetddn padllekkéisyyksid petosten vastaisen toimintasyklin kaikissa
vaiheissa, joita ovat: ehkdiseminen, havaitseminen, tutkinta, tilanteen oikaisu ja petoshyodyn
takaisinperiminen, my6s EU:n talousarvion osalta.

6. KUNNIANHIMOINEN NYKYAIKAISILLA TULONLAHTEILLA
RAHOITETTU EU:N TALOUSARVIO

EU:n talousarvion rahoituskapasiteetin on vastattava unionin tavoitetasoa. Unionin
sisdisten haasteiden laajuus yhdistettynd lisdéintyneeseen geopoliittiseen epdvarmuuteen ja
kilpailun voimistumiseen merkitsee, ettd EU:lla on oltava riittdvdd suuruusluokkaa oleva
talousarvio, jotta silld on todellista vaikutusta tissé tiedonannossa esitetyilla painopistealoilla.
Tassd on lisdksi otettava huomioon se, etti NextGenerationEU-lainoja on alettava maksaa
takaisin vuodesta 2028 alkaen.
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Komissio ehdottaa, etti EU:n pitkin aikavilin talousarvio olisi suuruudeltaan 1,98
biljoonaa euroa eli 1,26 prosenttia suhteessa EU:n bruttokansantuloon. Talousarvion
menot ja tulot ovat saman kolikon kaksi puolta. Kiireellisten haasteiden ja tiukkojen
rahoitusrajoitteiden ainutlaatuinen yhdistelmi tarjoaa ennennidkemédttomén tilaisuuden
nykyaikaistaa erittdin kiireellisesti tarvittavan talousarvion meno- ja tulopuolta.

On olennaisen tirkeidd saada kunnianhimoisemman monivuotisen rahoituskehyksen
tueksi uusia omia varoja, jotta voidaan toimia tuloksellisesti unionin strategisissa
painopisteissii ja hoitaa samalla NextGenerationEU-lainojen takaisinmaksu. Unioni
tarvitsee kollektiivisia taloudellista panostusta, johon pelkét kansalliset maksuosuudet eivit
riitd. Uusien omien varojen kéyttoonotto vdhentdd jasenvaltioiden taakkaa, ja turvaa EU:n
yhteisten politiikkojen kestdvin rahoituksen samalla kun kansalliset rahoitusosuudet pidetdén
yleisesti ottaen vakaina. EU:n talousarviossa on kyse eurooppalaisen lisdarvon luomisesta
kaikille, miké edellyttdd my0s yhteisten painopisteiden yhteisti rahoittamista.

Siksi komissio ehdottaa uutta pitkin aikavilin talousarviota koskevan ehdotuksen
yhteydessi uutta omia varoja koskevaa péitostid. Ehdotuksella nykyaikaistetaan ja
monipuolistetaan EU:n talousarvion tuloldhteitd. Samalla komissio ehdottaa, etté
maksuméiirdrahojen omien varojen enimmiismdirid nostetaan vastaavasti 1,75 prosenttiin
suhteessa EU:n 27 jdsenvaltion bruttokansantuloon, jotta voidaan vastata suurempiin
rahoitustarpeisiin ja valttdmittomadn tarpeeseen saada riittdvisti liikkkumavaraa, jotta unioni
pystyy kaikissa olosuhteissa tidyttamaén taloudelliset velvoitteensa.

Toimielinten viliselldi sopimuksella pyrittiin muodostamaan puitteet ja ohjaamaan
neuvotteluja uusista omista varoista vuoden 2020 jilkeen. Neuvottelut ovat jumittuneet
paikoilleen. Jotta neuvotteluihin saataisiin uutta pontta, komissio on tarkastellut uudelleen
EU:n talousarvion koko tulopuolta. Tahdn sisdltyy omien varojen uusien luokkien
kéyttoonotto ja ehdotukset nykyisten omien varojen kohdennetuista tarkistuksista. EU:n
talousarvion rahoitusta voidaan vahvistaa my0s ottamalla kédytt6on muita tulonldhteita.
Ehdotettu paketti on EU:n poliittisten painopisteiden mukainen, perustuu nykyiseen
lainsdddantdon tai omia varoja koskevaan paitokseen itseensd ja se voidaan panna taytantoon
kohtuullisella hallinnollisella rasitteella.

Uudet omat varat EU:n painopisteiden rahoittamiseksi

Paiastokauppajirjestelmiin perustuvat omat varat liittyvit ldheisesti unionin
ilmastotavoitteisiin, ja niilli on merkittivi tulopotentiaali.  Mahdollisilla
padstokauppajérjestelméstd saatavilla omilla varoilla on ainutlaatuisia etuja vélittdomén
saatavuuden ja riittdvin mittakaavan muodossa. Vaikka 30 prosenttia tuloista menisi EU:n
talousarvioon, suurin osa péddstdoikeuksien huutokaupasta saatavista tuloista siirtyisi edelleen
kansallisiin talousarvioihin.

Hiilirajamekanismiin perustuvia omia varoja voidaan pitai piistokauppajirjestelmian
ulkoisena ulottuvuutena, joten niihin liittyvit omat varat ovat edelleen olennainen osa
pakettia. Hiilirajamekanismilla varmistetaan, ettd EU:hun tuotaviin tuotteisiin sovelletaan
vastaavaa hiilen hintaa kuin jos ne olisi tuotettu EU:ssa.

Uusi omien varojen ldhde, joka perustuu Kkerdamiitti jaidneen sihko- ja
elektroniikkalaiteromun méiiriaan, tuottaisi myonteisia ympiristovaikutuksia ja tukisi
samalla unionin strategista riippumattomuutta kriittisten raaka-aineiden osalta. S&hko-
ja elektroniikkalaiteromu on yksi nopeimmin kasvavista jdtevirroista. Koska sdhko- ja
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elektroniikkalaiteromu  sisdltdd  tarkeitd  kriittisid = raaka-aineita, kierrdtykselld ja
uudelleenkdytolld on merkittédva rooli riippuvuuden vihentdmisessd ulkomaisista toimittajista.
Vaikka kierrdtyksessd on edistytty merkittdvisti, kerdysaste on edelleen huomattavasti alle
unionin tavoitteiden. Jisenvaltioiden ilmoittamaan kerddmittd jddneeseen sdhko- ja
elektroniikkalaiteromuun perustuvien uusien kansallisten maksujen kdyttoonotto kannustaa
viahentaméadn jatettd ja kehittdmédn erilliskerdysta.

Ehdotetussa uudessa EU:n yrityspohjaiset omat varat -jirjestelyssd suuret yritykset
osallistuvat EU:n talousarvion rahoittamiseen. Useilla EU:n rahoitusohjelmilla autetaan
yrityksid uudistumaan, innovoimaan ja laajentumaan. EU:n uusi pitkédn aikavilin talousarvio
tulee lisdadmaan kilpailukykya ja talouskasvua ja parantamaan liiketoimintaympéristoéd pitkin
aikavélin investoinneilla, erityisesti Euroopan kilpailukykyrahaston kautta. Tdm& omien
varojen luokka ei periaatteessa koske pk-yrityksia.

Tupakkatuotteiden valmisteveroon perustuvat omat varat tukisivat EU:n
terveydenhuoltopolitiikan tavoitteita ja loisivat samalla tuloja EU:n talousarvioon.
Verojdrjestelmien erot eri puolilla unionia vaikuttavat kielteisesti jdsenvaltioiden
politiikkoihin, joilla pyritddn hillitsemdén tupakan kulutusta verotuksen avulla. Ehdotus
tupakan valmisteveroon perustuvista omista  varoista  tdydentdd  tupakan
valmisteverodirektiivin tulevaa uudelleenlaadintaa, jonka tavoitteena on muuttaa EU:n
vihimmadisvalmisteveroastetta ja tiettyjd perinteisten tupakkatuotteiden luokkia, jotta
varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla.

Nykyisten omien varojen mukautukset

Nykyisiin omiin varoihin ehdotetaan kohdennettuja mukautuksia EU:n talousarvion
tulopohjan siilyttimiseksi. Jasenvaltiot kerddvit unionin puolesta perinteiset omat varat,
jotka koostuvat pdédasiassa tulleista. Lisdksi ehdotetaan, ettd nykyisen rahoituskehyksen alussa
kdyttoon otettua kierrdttimittomidn muovipakkausjitteeseen perustuvien omien varojen
keraamisessd kaytettyd kerrointa korotetaan inflaatiokehityksen huomioon ottamiseksi.

Muut tulot

EU:n talousarviota voidaan rahoittaa myo6s muilla tuloilla. Muut tulot tdydentivit omia
varoja. Muut tulot siirtyvdt suoraan EU:n talousarvioon, mikd védhentdd jdsenvaltioiden
kansallisiin maksuosuuksiin kohdistuvaa painetta. Muita lisdtuloja saadaan esimerkiksi
korottamalla nykyistd ETIAS-maksua sen yhdenmukaistamiseksi muiden lainkdyttoalueiden
kanssa. Komissio pyrkii my0s edelleen ottamaan kdyttoén uusia  unionin
toimintapolitiikkoihin liittyvid maksuja.

7. PAATELMAT

Neuvottelut vuosien 2028-2034 monivuotisesta rahoituskehyksestd ovat unionille
tilaisuus osoittaa yhteisiin tavoitteisiin tahtddvaa paattavaisyytta ja antaa unionille
keinot saavuttaa yhteiset tavoitteet.

Komissio ehdottaa kunnianhimoista, ketterad ja tulevaisuusorientoitunutta EU:n pitkan
aikavalin  talousarviota. Se perustuu nykyisen jarjestelman  vahvuuksiin  ja
perusperiaatteisiin, mutta on yksinkertaisempi, joustavampi ja vaikuttavampi. Pelkat entiseen
lisddvat muutokset eivat riitd ratkomaan monimutkaista rahoituskuviota, kun unioniin
kohdistuu valtavia odotuksia tuloksista samalla kun sen on suoriuduttava NextGenerationEU-
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ohjelman rahoitusvastuistaan. Tama edellyttad rohkeutta tehda asioita eri tavalla ja varmistaa,
ettd jokainen euro edistdd Euroopan kehitystéa.

Nyt késilla olevissa ehdotuksissa olennaisia tekijoita ovat vankka ohjaus, lapinakyvyys ja
vahva poliittisen tason valvonta. Komissio tulee tekemdan tiivistad yhteisty6td Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa, jotta seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesta ja
alakohtaisista ohjelmista paastéisiin tavoitetasoltaan riittdvan korkeaan ja tasapainoiseen
yhteisymmarrykseen ilman turhia viivytyksia. Budjettivallan kéyttajind Euroopan parlamentti
ja neuvosto ohjaavat pitkan aikavalin talousarvion kehittymistd ja varmistavat, ettd se on
taysin linjassa yhteisten painopisteidemme kanssa koko sen voimassaolon ajan.

Itsendisemman Euroopan on oltava valmis ottamaan kohtalonsa omiin k&siinsa. Unioni
ei voi tukeutua pelkastadn muihin intressiensa ja arvojensa puolustamisessa. Tama tarkoittaa,
ettd meidén on kaytettdva kaikki kaytettdvissimme olevat keinot yhteisten tavoitteidemme
saavuttamiseksi, myds kaytannon tasolla. EU:n talousarvion avulla voidaan sysété liikkeelle
investointeja ja uudistuksia, jotka ovat avainasemassa unionin tulevan vaurauden,
yhteenkuuluvuuden, turvallisuuden ja kestavéan kehityksen kannalta.

Nyt on korkea aika tehdé tasté todellisuutta.
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Liite. Monivuotinen rahoituskehys 2028-2034 — Taulukot
MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS 2028-2034 (SITOUMUKSINA)

s L i Total
Maarét kéaypina hintoina, miljoonaa euroa 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus,
maatalous ja maaseudut, kalastus ja merielinkeinot, vauraus ja 163 088 160 860 158 053 155 565 152 274 140 140 132240 | 1062 220
turvallisuus

Kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevat suunnitelmat, josta: 135571 133134 130 131 127 411 123 879 111 535 103 415 865 076
Yhteisen maatalouspolitikan (YMP) tulotuki ja kalastus 42 272 42 268 42 265 42 261 42 257 42 204 42172 295 699
josta yhteisen kalastuspolitiikan interventiot 270 275 280 286 292 298 300 2000
Muuttoliike ja rajaturvallisuus 5847 5633 5407 5170 4922 3945 3201 34215
n::;ﬂe‘:;yhe‘:lirje:lrl:;: :lusoslaalmen yhteenk uuluvuus, mukaan lukien kalastus, 25768 7333 20769 68074 65 240 53715 16065 1452 965
p.m. Sosiaalinen iimastorahasto 10 500 10 300 10 100 9800 9400 - - 50 100
Interreg - 1753 1782 1810 1840 1524 1555 10 264
EU-vline - unionin toimet, josta: 10512 8951 8690 8852 8353 8853 9012 63223
Unity Safety Net -aloite / Maatalousalan varaus 900 900 900 900 901 900 900 6301
EU:n solidaarisuusrahasto 2706 2760 2815 2872 2929 2988 3047 20117
DG HOMEN temaatiset vlineet 3401 3469 3539 3609 3682 3755 3830 25285
Muut (kaupungit, tysllisyys, sosiaalinen innovointi jne.) 3505 1822 1436 1471 841 1210 1235 11520
EU-viline - joustovarat 1172 1195 1219 1243 1268 1294 1319 8710
Tuki Kyproksen turkkilaiselle yhteisélle 58 63 61 62 64 64 66 438
Eriliisvirastot, josta: 2677 2 866 3048 3261 3483 3676 3877 22 888
Frontex 1309 1421 1561 1694 1827 1963 2113 11888
Europol 320 361 395 430 464 498 531 2999
Next Generation EU -valineen velan takaisinmaksu 24000 24000 24000 24000 24000 24000 24000 168 000
Marginaali 781 797 814 831 846 864 885 5818
Kilpailukyky, vauraus ja turvallisuus 66 875 81 300 83176 87312 88611 90 706 91614 589 594
Euroopan kilpailukykyrahasto 42 703 56 663 58 374 70978 72 286 74 158 75 346 450 508
Euroopan (pois lukien josta: 42 653 56 613 58324 61925 62343 63 498 63945 409 301
Horisontti Eurooppa 16 243 25183 26 265 26891 26 607 27 048 26 765 175 002
Puhdas siitymé ja teolisuuden véhahilistaminen 3004 3566 3636 12971 13 940 14737 15 560 67 416
Monivuotisen rahoitusk ehyk sen osatekijat 2954 3516 3586 3919 3997 4077 4159 26 210
p.m. Innovaatiorahasto 50 50 50 9052 9943 10 660 11401 41206
Hairinsietokyky ja ) ja avaruus 14733 17534 17884 19544 19935 20334 20 741 130 704
Digitaalinen johtajuus 6176 7350 7497 8194 8358 8525 8695 54793
Terveys, bioteknologia, maatalous ja biotalous 2547 3031 3002 3378 3446 3515 3585 22593
T S e e s s e e aes s aes aes| n
Erasmus+ 5261 5440 5625 5819 6019 6224 6439 40 827
Verkkojen Eurooppa -valine, josta: 10 906 11 290 11 342 11 569 11982 12 045 12 294 81428
Verkkojen Eurooppa -valine (CEF) - Likenne, josta: 7124 7354 7246 7308 7550 7434 7499 51515
Sotilaallinen likkuvuus 2842 2899 2609 2483 2533 2214 2071 17 651
Verkkojen Eurooppa -véline (CEF) - Energia 3782 3936 4096 4261 4432 4610 4795 29912
Unionin pelastuspalvelumekanismi plus (UCPM+) 1316 1437 1477 1535 1569 1644 1697 10 675
AgoraEU, josta: 1099 1139 1180 1223 1268 1313 1360 8582
Luova Eurooppa - Kulttuuri 230 238 247 256 265 275 285 179
Media+ 409 424 439 455 a2 489 506 3104
Demokratia, kansalaiset, tasa-arvo, oikeudet ja arvot 460 477 494 512 531 550 569 3503
Sisamarkkinaohjelma 833 916 860 885 904 915 925 6238
Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelma, josta: 1599 1434 1287 1143 1219 1653 1459 979%
ITER-rahoitusosuus 946 848 762 676 721 978 863 5794

Valine hatatilanteen tuen antamiseksi unionin sisalla (ESI) - - - - - - - -
Euron suojaaminen rahanvaarennokselta (Pericles V -ohjelma) 1 1 1 1 1 1 1 7
Ydinvoimaloiden kéytdstépoisto (Liettua) 91 124 87 84 94 94 104 678
Ydinturvallisuusyhteisty6 ja kéytostapoisto 135 103 121 128 144 158 177 966
Oikeusala 101 105 109 114 118 123 128 798
Erillisvirastot 1271 1319 1354 1397 1441 1486 1530 9798
Muut (muut toimet, institutionaaliset oikeudet) 699 273 277 302 306 320 316 2493
Marginaali 908 1104 1129 1185 1203 1231 1249 8 009
Globaali Eurooppa 24 555 25127 25578 30 603 35761 36 442 37137 215 203
Globaali Eurooppa (*), josta: 22787 23243 23708 28 448 33369 34037 34717 200 309
Eurooppa 4911 5009 5110 6132 7192 7336 7483 43173
Saharan etelapuolinen Afrikka 6886 7024 7164 8597 10 084 10 286 10 491 60532
Aasian ja Tyynenmeren alue 1940 1979 2018 2421 2841 2898 2953 17 050
Amerikat ja Karibia 1040 1061 1082 1298 1523 1554 1586 9144
Lahi-ita, Pohjois-Afrikka ja Persianlahti 4884 4981 5081 6097 7153 7296 7442 42934
Globaalit asiat (*) 1441 1470 1499 1800 2110 2152 2196 12 668
Joustovarat 1684 1718 1752 2103 2467 2517 2567 14 808
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP) 443 454 467 483 494 507 521 3369
Merentakaiset maat ja alueet (ml. Gronlanti) 94 144 147 199 153 156 106 999
Kestéavan kalastuksen kumppanuussopimukset ja alueelliset kalastusjarjestot 192 202 148 164 199 204 222 1331
Muut (muut toimet, institutionaaliset oikeudet) r 118 7 141 7 149 7 161 7 205 7 172 178 1124
Marginaali 920 942 958 1147 1340 1366 1398 8071
Hallinto 14 945 15 584 16 281 16 870 17 466 18 062 18 669 117 877
YHTEENSA 269 463 282 871 283088 290 350 294 112 285 350 279660 | 1984894
% suhteessa BKTL:aan (EU-27) Fo131%"  1,33%"  1,20%"  129%"  127%" 119% 113%[ 126%

(%) 25 mrd. euroa (k&ypina hintoina) vuosien 2028-2034 méarérahoista voidaan k&yttaa humanitaariseen apuun.

() 2,33 mrd. euroa (k&ypin hintoina) k&ytetasn joidenkin kriiseihin, rauhaan ja ulk opolitiikan tarpeisiin littyvien toimien ksien kautta ottaen huomioon globaali ulottuvuus

Pyoris vuoksi kokonaismaarat eivat amatta taysin tasmaa.

Enimmaismaaran ylittavat vélineet, josta:

Joustovéline 2122 2165 2208 2252 2297 2343 2390 15777
Ukraina 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 100 002
Catalyst Europe -véline (lainat EU-tavoitteisiin NRPP-suunnitelmissa) (150 mrd. kaypina hintoina)

Kriisimekanismi (0,25 % suhteessa BKTL:&an - 395 mrd.)

Monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolella
Euroopan rauhanrahasto 4357 4357 4 357 4357 4357 4357 4357 30 499
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MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS 2028-2034 (SITOUMUKSINA)

rat vuoden 2025 hintoina, miljoonaa euroa 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 20;8()-?:)34
Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus,
maatalous ja maaseudut, kalastus ja merielinkeinot, vauraus ja 153 681 148 610 143 153 138 137 132 563 119 607 110 652 946 404
turvallisuus
Kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevat suunnitelmat, josta: 127 752 122 995 117 863 113 137 107 845 95 194 86 533 771319
Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) tulotuki ja kalastus 39834 39 049 38281 37527 36 787 36021 35288 262 787
josta yhteisen kalastuspolitiikan interventiot 254 254 254 254 254 254 254 1778
Muuttoliik e ja rajaturvallisuus 5510 5204 4897 4591 4285 3367 2754 30 608
;::;ﬁt?hi;iﬁ:llm":: ;:ususiaalinen yhteenkuuluvuus, mukaan lukien kalastus, 71 308 67749 64097 60447 56796 45845 38545 200877
p.m. Sosiaalinen ilmastorahasto 9894 9516 9148 8 702 8183 - - 45 443
Interreg - 1620 1614 1607 1601 1301 1301 9044
EU-valine - unionin toimet, josta: 9906 8269 7870 7861 7272 7556 7541 56 275
Unity Safety Net -aloite / Maatalousalan varaus 848 831 815 799 784 768 753 5508
EU:n solidaarisuusrahasto 2550 2550 2550 2550 2550 2550 2550 17 850
DG HOMEN temaattiset vélineet 3205 3205 3205 3205 3205 3205 3205 22435
Muut (kaupungit, tyollisyys, sosiaalinen innovointi jne.) 3303 1683 1300 1307 733 1033 1033 10 392
EU-véline - joustovarat 1104 1104 1104 1104 1104 1104 1104 7728
Tuki Kyproksen turkkilaiselle yhteisolle 55 58 55 55 56 55 55 389
Erillisvirastot, josta: 2522 2648 2761 2896 3032 3137 3244 20 240
Frontex 1233 1313 1414 1504 1501 1675 1768 10 498
Europol 302 333 358 382 404 425 444 2649
Next Generation EU -vélineen velan takaisinmaksu 22616 22172 21738 21311 20893 20 484 20 082 149 296
Marginaali 736 737 737 738 737 738 737 5159
Kilpailukyky, vauraus ja turvallisuus 63017 75108 75335 77 530 77 141 77 416 76 658 522 205
Euroopan kilpailukykyrahasto 40 240 52348 52871 63 026 62 929 63293 63 046 397 753
Euroopan ki asto (pois lukien inr josta: 40 193 52302 52826 54 988 54273 54195 53 506 362 283
Horisontti Eurooppa 15 306 23265 23789 23878 23163 23085 22 396 154 882
Puhdas siirtyma ja teolisuuden vahahiilistaminen 2831 3294 3293 11518 12136 12578 13020 58 670
Monivuotisen rahoitusk ehyk sen osatekijat 2784 3248 3248 3480 3480 3480 3480 23 200
p.m. Innovaatiorahasto 47 46 45 8038 8656 9098 9540 35470
Hairionsietokyky ja turvallisuus, puolustusteollisuus ja avaruus 13883 16 198 16 198 17 355 17 355 17 355 17 355 115 699
Digitaalinen johtajuus 5820 6790 6790 7276 7276 7276 7276 48 504
Terveys, bioteknologia, maatalous ja biotalous 2 400 2800 2800 3000 3000 3000 3000 20 000
Erasmus+ 4 958 5 026 5095 5167 5240 5312 5388 36 186
Verkkojen Eurooppa -véline, josta: 10 277 10 430 10 273 10273 10 431 10 280 10 287 72 251
Verkkojen Eurooppa -véline (CEF) - Liikenne, josta: 6713 6794 6 563 6 489 6573 6 345 6275 45 752
Sotilaallinen liikkuvuus 2678 2678 2363 2205 2205 1890 1733 15 752
Verkkojen Eurooppa -valine (CEF) - Energia 3564 3636 3710 3784 3858 3935 4012 26 499
Unionin pelastuspalvelumekanismi plus (UCPM+) 1240 1328 1338 1363 1366 1403 1420 9 458
AgoraEU, josta: 1036 1052 1069 1086 1104 1121 1138 7 606
Luova Eurooppa - Kulttuuri 217 220 224 227 231 235 238 1592
Media+ 385 391 398 404 411 417 423 2830
Demokratia, kansalaiset, tasa-arvo, oikeudet ja arvot 434 440 447 455 462 469 476 3184
Siséamarkkinaohjelma 785 846 779 786 787 781 774 5538
Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelma, josta: 1507 1325 1166 1015 1061 1411 1221 8706
ITER-rahoitusosuus 892 784 690 600 628 835 722 5150
Valine hatétilanteen tuen antamiseksi unionin sisalla (ESI) - - - - - - - -
Euron suojaaminen rahanvaérennokselta (Pericles V -ohjelma) 1 1 1 1 1 1 1 7
Ydinvoimaloiden kéytostapoisto (Liettua) 86 115 79 75 82 80 87 604
Ydinturvallisuusyhteisty® ja kéytostépoisto 127 95 110 114 125 135 148 854
Oikeusala 95 97 99 101 103 105 107 707
Erillisvirastot 1198 1219 1226 1240 1254 1268 1280 8687
Muut (muut toimet, institutionaaliset oikeudet) 659 252 251 268 266 273 264 2233
Marginaali 855 1020 1023 1053 1048 1051 1037 7085
Globaali Eurooppa 23138 23213 23 166 27174 31132 31103 31074 190 000
Globaali Eurooppa (*), josta: 21473 21473 21473 25 261 29 050 29 050 29 050 176 830
Eurooppa 4628 4628 4628 5445 6261 6261 6261 38112
Saharan etelapuolinen Afrikka 6 489 6489 6 489 7634 8779 8779 8779 53 438
Aasian ja Tyynenmeren alue 1828 1828 1828 2150 2473 2473 2473 15 053
Amerikat ja Karibia 980 980 980 1153 1326 1326 1326 8071
Lahiits, Pohjois-Afrikka ja Persianlahti 4602 4602 4602 5414 6227 6227 6227 37901
Globaalit asiat (**) 1358 1358 1358 1508 1837 1837 1837 11183
Joustovarat 1587 1587 1587 1867 2148 2148 2148 13072
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitikka (YUTP) 417 419 423 429 430 433 436 2987
Merentakaiset maat ja alueet (ml. Grénlanti) 89 133 133 177 133 133 89 887
Kestévan kalastuksen kumppanuussopimukset ja alueelliset kalastusjarjestot 181 187 134 146 173 174 186 1181
Muut (muut toimet, institutionaaliset oikeudet) r 11 " 1317 135 7 143 7 179 7 147 7 149 [ 995
Marginaali 867 870 868 1018 1167 1166 1164 7120
Hallinto 14 083 14 397 14 746 14 980 15 205 15 415 15 621 104 447
YHTEENSA 253919 261328 256 400 257 822 256 041 243 541 234005 | 1763 056
% suhteessa BKTL:&én (EU-27) M 131% " 133% " 129% " 129% ~ 127%  119% °~ 113% | 1,26%
() 22,4 mrd. euroa (vuoden 2025 hintoina) vuosien 2028-2034 maérarahoista voidaan kayttas humanitaariseen apuun.
(**) 2,06 mrd. euroa (vuoden 2025 hintoina) k &ytetasn joidenkin kriiseihin, rauhaan ja ulk opolitiikan tarpeisiin liittyvien toimien totet K ien kautta ottaen huomioon globaali ulottuvuus.
1 vuoksi kok onai: eivat tdysin tasmaa.
Enimmaismaaran ylittavat valineet, josta:
Joustovaline 2000 2 000 2000 2000 2000 2000 2 000 14 000
Ukraina 13 462 13198 12 939 12 685 12 437 12193 11954 88 867
Catalyst Europe -véline (lainat EU-tavoitteisiin NRPP-suunnitelmissa) (134 mrd. vuoden 2025 hintoina)
Kriisimekanismi (0,25 % suhteessa BKTL:&4n)
Monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolella
Euroopan rauhanrahasto 4106 4 025 3946 3869 3793 3719 3646 27 104
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Valtioneuvoston kanslia Perusmuistio EU/852/2025-VNK-8

19.9.2025

Komission tiedonanto seka ehdotukset vuosia 2028-2034
koskevaksi EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu
Komissio antoi 16.7.2025 ehdotukset EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2028-2034.

Komission ehdotus sisaltaa kattavan tiedonannon "Dynaaminen EU:n talousarvio tulevaisuuden tar-
peisiin — Monivuotinen rahoituskehys 2028-2034", sekd ehdotuksen rahoituskehysasetukseksi, ehdo-
tuksen toimielinten valiseksi sopimukseksi, ehdotuksen omia varoja koskevaksi paatokseksi, kansalli-
sen ja aluetason kumppanuusrahastoa koskevan asetusehdotuksen (jatkossa NRP-suunnitelma), kil-
pailukykyrahastoa koskevan asetusehdotuksen, Verkkojen Eurooppa -asetusehdotuksen, Globaali
Eurooppa -asetusehdotuksen, asetusehdotuksen EU-rahoituksen tuloksellisuuden seurannasta ja ho-
risontaalisista periaatteista ja joukon muita sektorikohtaisia ehdotuksia.

Komissio antoi liséksi rahoituskehysehdotusten yhteydessa valkoisen kirjan EU:n petostentorjuntajar-
jestelman uudelleentarkastelusta, jonka tavoitteena on vahvistaa petostentorjunnan rakennetta tule-
van rahoituskehyksen toimeenpanoa ajatellen.

Komissio taydensi odotetusti ehdotuksiaan 3.9.2025 antamalla lisda sektorikohtaisia ehdotuksia.

Tallad E-kirjeella informoidaan eduskuntaa edelld mainitusta komission tiedonannosta seka rahoituske-
hyskokonaisuuteen kytkeytyvistd Suomen ensivaiheen kannoista. Eduskunnalle toimitetaan mydhem-
massa vaiheessa erikseen sektorikohtaisiin lainsdadantéehdotuksiin liittyvat U-kirjelmat. Tata muis-
tiota laadittaessa suomenkieliset kieliversiot ovat olleet kaytettavissa vasta ehdotuksista
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rahoituskehysasetukseksi, omien varojen paatokseksi, toimielinten valiseksi sopimukseksi, NRP-
suunnitelmaa koskevaksi asetukseksi seka sisdasioiden rahastoiksi’.

Neuvostossa rahoituskehysneuvottelut kdydaan yleisten asioiden neuvostossa. Komissio esitteli ke-
hyskokonaisuuden yleisten asioiden neuvostossa 18.7.2025. Ehdotuksen tekninen lapikaynti ja val-
mistelu on kaynnistynyt neuvoston tyéryhmassa (Ad hoc Working Party on MFF). Mikali neuvottelut
etenisivat aikaisempien neuvottelukierrosten aikataulussa, sovittaisiin rahoituskehyksesta yksimieli-
sesti jasenvaltioiden kesken Eurooppa-neuvostossa aikaisintaan loppuvuodesta 2026 tai vuoden
2027 alkupuoliskolla.

Yleista

Komission ehdotus perustuu unionin poliittisiin painopistealueisiin eli kilpailukykyyn, turvallisuuteen,
vahahiilistamiseen, kestavaan kehitykseen, ja taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuu-
luvuuteen.

Komission rahoituskehystiedonannon mukaan Euroopan on nyt tehtava asioita toisin eika rahoituske-
hys ole poikkeus tasta. Epdvarmassa ja epavakaassa maailmassa EU:n rahoituskehyksen tulee ko-
mission mukaan rakenteeltaan sopeutua odottamattomiin tilanteisiin. Komissio tavoittelee ehdotuksel-
laan my0Os aiempaa yksinkertaisempaa, lapinakyvampaa ja johdonmukaisempaa talousarviota. Li-
saksi tavoitellaan selvasti nykyista joustavampaa kehysta, jonka avulla pystyttaisiin paremmin vastaa-
maan unionin muuttuviin tarpeisiin. Komission mukaan uusi kehys myds vahvistaa Euroopan sitoutu-
mista yhteisiin tavoitteisiin ja arvoihin, ja ehdotukset linkittyvatkin vahvasti oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen.

Komissio ehdottaa rahoituskehyksen merkittdvaa rakenteellista yksinkertaistamista ja uudistamista.
Ehdotus vuosien 2028-2034 monivuotiseksi rahoituskehys jakautuisi neljaan paaotsakkeeseen nykyi-
sen seitseman sijaan, joista kolme vastaisi talousarviosta tuettavia unionin tarkeimpia toiminta-aloja ja
joissa keskitytdan yhteisten poliittisten painopisteiden toteuttamiseen. Neljas otsake kattaisi EU:n hal-
lintomenot.

Suomen kanta

Komission esittdmét rahoituskehysehdotuksen yleiset painopisteet ovat kannatettavia ja
yhdensuuntaisia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Suomi korostaa rahoituksen
kohdentamista nykyistd vahvemmin keskeisimpiin poliittisin prioriteetteihin kuten puolus-
tuksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.

Suomi kannattaa komission ehdotusta rahoituskehyksen otsakkeiden ja rahoitusohjel-
mien méaéran vahentadmisesta yhdistdmaélla politikkasektoreita ja ohjelmia laajemmiksi ko-
konaisuuksiksi, jotta pystyttéisiin paremmin vastaamaan muuttuviin tilanteisiin ja saavut-
tamaan synergiaetuja.

" Koska muistiota laadittaessa osasta ehdotuksia on ollut kaytettavissa vain englanninkieliset versiot ehdotuk-
sista, voi osassa kaytettyja termeja olla epatarkkuuksia ja suomenkieliset termit tarkentuvat, kun suomenkieliset
versiot ehdotuksista ovat kaytettavissa.



3(19)
Sivu 178

Kokonaistaso

Komissio esittda rahoituskehyksen kokonaistasoksi (sitoumukset) 1 763 mrd. euroa (vuoden 2025
kiintein hinnoin), eli 1,26 % EU:n bruttokansantulosta (BKTL). Edelld mainittu luku ei sisalla kehyksen
ulkopuolisia avustusvalineita (joustovaline, Ukraina-varaus ja Euroopan rauhanrahasto), joista kuiten-
kin sovitaan osana rahoituskehysratkaisua.

Suomi on vakiintuneesti kayttanyt rahoituskehyksen kokonaistasosta lukuja, jotka sisaltavat kaikki nyt
sovittavat sitoumukset, myos ulkopuoliset valineet. Talldin komission ehdotuksen kokonaistasoksi
muodostuu yhteensa 1 893 mrd. euroa sitoumuksina, eli noin 1,35 % EU:n BKTL:sta. Kehyksen
kokonaistasoon sisaltyisi myos elpymisvalineen takaisinmaksuun osoitettu 149,3 mrd. euroa.

Tahan nykykauden vertautuvat luvut ovat 1 321 mrd. euroa (ml. kehyksen ulkopuoliset erityisvalineet
ja Euroopan rauhanrahasto) eli noin 1,05 % EU:n BKTL:sta. Vastaavasti vain kehyksen sisalla luvut

ovat 1 272 mrd. euroa eli noin 1,01% EU:n BKTL:sta. Komission esitys tulevaksi rahoituskehyskoko-
naisuudeksi onkin noin 572 mrd. euroa voimassa olevaa rahoituskehysta suurempi.

Suomen maksuosuus EU-budjettiin on nykyiselldan 1,7 %. Kaytettavissa olevien tietojen perusteella
ei voida luotettavasti arvioida ehdotuksen vaikutuksia Suomen EU-maksuihin tai kokonaissaantoihin.
Ehdotettu korkea kehystaso huomioiden Suomen EU-maksut kasvaisivat kokonaisuudessaan noin
4.4 miljardilla eurolla tulevalla kehyskaudella, nykyisesta noin 17,8 miljardin euron tasosta. Tama tar-
koittaisi kayvin hinnoin noin 7,4 miljardin euron lisdysta kansallisesta talousarviosta maksettaviin EU-
maksuihin rahoituskehyksen aikana. Maksujen kasvuun liittyy epavarmuuksia, silla omien varojen jar-
jestelmaan ehdotettujen muutosten kaikkia mahdollisia vaikutuksia ei ole vield mahdollista arvioida.
Arvioita tarkennetaan myohemmin asian jatkovalmistelussa.

Nykytietojen perusteella ei voida viela arvioida kokonaisvaltaisesti ehdotuksen vaikutuksia Suomen
kokonaissaantoihin.

Komission ehdotuksessa kokonaistaso on esitetty sekd kayvin hinnoin ettd vuoden 2025 kiintein hin-
noin. Esimerkiksi mediassa esilla ollut 2 000 mrd. euron kokonaistaso pohjautuu kiinteiden hintojen
sijasta korkeampiin kaypiin hintoihin. Kansallisen valmisteluprosessin ja lukujen vertailtavuuden kan-
nalta on tarkoituksenmukaista kayttaa vuoden 2025 kiinteita hintoja, kuten aikaisemmissakin rahoitus-
kehysneuvotteluissa. Rahoituskehyksesta myds sovitaan aikanaan kiintein hinnoin.

Toimet, joihin komissio esittdd merkittavia lisdyksia ovat puolustus ja turvallisuus seka kilpailukyky.
Vahennyksia kohdistettaisiin otsakkeen 1 maatalouden ja koheesion yhteenlaskettuun rahoitukseen
(n. 10-15 %), mutta naiden politikkasektoreiden keskinaista rahoituksenjakoehdotusta ei ole viela ja-
senvaltioille annettu.

Suomen kanta

Komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi
katsoo, ettd EU-budjetin taso tulee séilyttéa kohtuullisena vélttdéen Suomen nettomaksu-
osuuden kasvua. Suomi pitéé tarkednd, etté tulevaa rahoituskehysta tarkastellaan yhtena
kokonaisuutena.

Suomen nettomaksuasemaan vaikuttaa eniten rahoituskehyksen kokonaistaso.

Suomi pitdéa vélttdmaéattémana EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa
Suomen tavoitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti. On vélttdamatdnta 16y-
taa taso, joka ei kasvattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi kes-
keiset painotukset, kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkit-
tdvimpiéa saantojamme. kuten maatalouden rahoituksen.
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Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd Suomen ainutlaatuiseen asemaan itdisena ulkorajaval-
tiona ja samalla EU-budjetin nettomaksajana.

Lainarahoitteisuus

Komissio esittaa kahta erillista lainarahoitteista valinetta, kriisimekanismia ja Catalyst Europe -vali-
nettd. Molemmat valineet perustuisivat ns. lainalla lainaa -periaatteeseen, jossa komissio voisi tarjota
yksittaiselle jasenvaltiolle lainalla rahoittamaansa lainamuotoista tukea. Molemmat lainavalineet olisi-
vat varsinaisen rahoituskehysrakenteen ulkopuolella eivatkd myoskaan sisally rahoituskehyksen ko-
konaistasoon. Valineille esitetyt euromaaraiset kokonaistasot kuvastavat valineesta annettavan laina-
muotoisen tuen enimmaismaaria.

Kriisimekanismi

Kriisimekanismi voitaisiin ottaa kayttéon tilanteissa, joissa unioni tai jasenvaltiot kohtaisivat vakavan
kriisin, vakavia vaikeuksia tai niiden vakavan uhkan. Valineen soveltamisala olisi yleinen eika sita olisi
kohdennettu erityisella tavalla esimerkiksi turvallisuusuhkiin. Valineen rahoittamiseksi komissio lai-
naisi varoja paaomamarkkinoilta ja lainaisi varoja edelleen ao. jasenvaltiolle. Lainan takaisinmaksusta
ja siihen liittyvista kuluista vastaisi lainansaajana oleva jasenvaltio.

Lainojen vakuutena toimisi omien varojen katon ja rahoituskehyksen enimmaismaaran valinen liikku-
mavara. Kriisimekanismin perustamiseksi omien varojen enimmaismaaraa nostettaisiin tilapaisesti
0,25 prosenttiyksikkda. Tama erilliskorotus kohdennettaisiin yksinomaan tdman valineen lainanotosta
aiheutuvien unionin vastuiden kattamiseen. Valine olisi maaraaikainen ja lainoja voitaisiin myontaa
yksinomaan rahoituskehyskauden 2028-2034 aikana. Lainojen kokonaismaara olisi rajoitettu 0,25
prosenttiin EU 27 bruttokansantulosta, joka komission arvion mukaan vastaisi noin 350 miljardia eu-
roa tulevalla rahoituskehyskaudella. Ehdotuksessa ei kuitenkaan ole maaritelty euromaaraista koko-
naissummaa.

Kriisimekanismin perustamisesta neuvostossa paatettaisiin yksimielisesti ja se edellyttaisi lisdksi kan-
sallisia ratifiointeja jasenvaltioissa. Kriisitilanteessa uusi mekanismi voitaisiin kuitenkin ottaa kayttoon
erillisellda neuvoston maaraenemmistopaatoksella ja EP:n hyvaksyntaa edellyttavalla asetuksella.

Nk. Catalyst Europe -viline

Komissio ehdottaa myds kokonaan uudentyyppista nk. Catalyst Europe -lainavalinetta, jonka kautta
halukkaat jasenvaltiot voisivat saada lainaa NRP-suunnitelmiensa toteuttamiseen, eli rahoituske-
hysehdotuksen otsakkeen 1 toimiin. Komissiolle annettaisiin tata varten NRP-suunnitelmia koske-
vassa perussaadoksessa valtuus lainata tarvittavat varat unionin puolesta padomamarkkinoilta tai ra-
hoituslaitoksilta. Komissio ei taman valineen perustamisen osalta viittaa rahoituskehysasetukseen tai
omien varojen paatokseen esimerkiksi lainan vakuuden osalta. Komission ehdotusta tarkastellaan
taltéa osin tarkemmin myéhemmin toimitettavissa selvityksissa. Komission lainanoton enimmaismaara
tahan tarkoitukseen olisi arviolta noin 133 mrd. euroa.

Suomen kanta

Suomi vastustaa esitettyjé, edelld mainittuja, yhteisvelkaan perustuvia uusia lainarahoit-
teisia investointivélineita, eli kriisivélinetta ja Catalyst Europe -vélinetta.
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EU-rahoituksen ehdollisuus ja tulosperusteisuus

Tulevaan rahoituskehykseen liittyvan ehdollisuuden osalta ehdotuksessa viitataan voimassa olevaan
ehdollisuusasetukseen koskien oikeusvaltioperiaatteen noudattamista jasenvaltioissa. Komissio ei
esita tman asetuksen muuttamista ja korostaa sen kokonaisvaltaista soveltamista myos tulevan ra-
hoituskehyskokonaisuuden osalta.

Uutena elementtind komissio esittdd NRP-suunnitelmia koskevassa asetusehdotuksessa EU:n perus-
oikeuskirjaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen kytkeytyvien horisontaalisten periaatteiden ulottamista
kaikkiin NRP-suunnitelman rahastoihin vahvistaen rahoituksen saamisen ennakkoedellytyksia. Jasen-
valtioiden olisi noudatettava periaatteita seka rahaston suunnitteluvaiheessa etta koko rahaston toi-
meenpanon aikana. Komissiolla olisi ehtojen tayttymatta jaddessa mahdollisuus pidattada varojen
maksaminen jasenvaltioille, joka ei noudattaisi periaatteita.

Komission ehdotuksessa jasenvaltion olisi osoitettava, miten NRP-suunnitelmassa vastattaisiin eu-
rooppalaisen ohjausjakson yhteydessa sovittuihin maakohtaisiin suosituksiin. Rahoitusta maksettai-
siin jasenvaltioiden ja komission kesken sovituissa jasenvaltiokohtaisissa NRP-suunnitelmissa sovit-
tuihin investointeihin ja uudistuksiin liittyvien tavoitteiden ja valitavoitteiden saavuttamisen pohjalta, ei
toteutuneiden kustannusten pohjalta. Tasta paasaannosta muodostaisi poikkeuksen maatalouden tu-
lotukityyppisiin toimiin liittyva rahoitus, johon sovellettaisiin lahtokohtaisesti nykyisenkaltaista tuotok-
siin perustuvaa ehdollisuutta. Jasenvaltioiden tulisi sitoutua tavoitteisiin ja valitavoitteisiin linkittyviin
uudistuksiin ja investointeihin viiden vuoden ajan. Rahoituskehysehdotukseen sisaltyy yleinen 35 %
ilmasto- ja ymparistotavoite.

Maakohtaiset suositukset koskevat erityisesti finanssi- talous-, tyodllisyyspolitikan aloja, joista suuri
osa kuuluu kansalliseen toimivaltaan. Suositusten soveltamisalaa on laajennettu koskemaan myés
mm. sosiaali- ja ilmasto- ja energiakysymyksia.

Komission tarkoituksena olisi yndenmukaistaa EU-rahoituksen tuloksellisuuden seurantaa ottamalla
kayttdédn yhtendinen menetelma EU:n budjetin menojen seuraamiseksi ja toteutumisen valvomiseksi,
samoin kuin vahvistaa tulostietojen raportointia ja rahoitusmahdollisuuksista tiedottamista. Tulosseu-
rantajarjestelmassa vahvistettaisiin myods yhteiset saannoét nk. “ei merkittavaa haittaa” -periaatteen
noudattamiseksi kaikissa EU-ohjelmissa.

Suomen kanta

Suomi tukee komission esittdmié toimia oikeusvaltio- ja perusoikeusehdollisuuden vah-
vistamisekKsi.

Suomi korostaa maakohtaisten suositusten ei-sitovaa luonnetta osana NRP-suunnitel-
mien laadintaa.

Suomi korostaa unionin ja jasenvaltioiden vélistd mahdollisimman selkedé toimivaltaja-
koa. Komission tavoin Suomi korostaa kunkin jésenvaltion perustuslaillisten erityispiirtei-
den kunnioittamista rahoituskehyksen yhteydessé. Suomi kiinnittéa téahéan erityista huo-
miota ja edellyttda téhén liittyvien yksityiskohtien selvittdmisté neuvottelujen kuluessa.

Kunkin jasenvaltion on jatkossakin kannettava vastuu omasta julkisesta taloudestaan.

Suomi suhtautuu avoimesti tulosperusteisuuden vahvistamiseen rahoituksen vaikutta-
vuuden parantamiseksi. Suomi katsoo, ettéd etenkin jasenvaltioille suoraan kohdistuvan
rahoituksen tulosperusteisuus vahvistaisi EU-rahoituksen vaikuttavuutta seké tehostaisi
EU-varojen toimeenpanoa.
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Suomelle on keskeistéa, etta tulevaan rahoituskehykseen ja siihen kytkeytyvddn muuhun-
kin EU-rahoitukseen sovelletaan mahdollisimman vahvaa ja véhintddnkin nykyisté vas-
taavaa ehdollisuutta, kuten oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kytkeytyvé ehdolli-
suus.

Tulosperusteisuuden osalta erityistd huomiota tulisi kiinnittdé tavoitteiden mitattavuuteen
Jja prosessien lapindkyvyyteen.

Suomen lépileikkaavana tavoitteena on, ettd EU-rahoituksen toimeenpanosta ja valvon-
nasta johtuvaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia tulisi véhenté&. Samalla Suomi ko-
rostaa unionin taloudellisten etujen tehokasta suojaamista EU-varojen kédytén oikeasuh-
taista valvontaa. Liséksi korruption torjuntaan tulee kiinnittéé erityistd huomiota.

Suomi katsoo, etté rahoituskehyksella tulisi jatkossakin tukea EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamista komission esityksen mukaisesti.

Suomi tukee komission rahoituskehysehdotuksen lahtékohtaa edistda sukupuolten tasa-
arvoa.

Joustavuus

Komission tavoitteena on nykyista joustavampi rahoituskehys, jotta tuleva rahoitus olisi paremmin
hyoddynnettavissa EU:n muuttuviin painopisteisiin ja mahdollisiin tuleviin kriiseihin. Toissijaisesti ko-
missio on pyrkinyt paallekkaisyyksien poistamiseen, synergioiden luomiseen ja siten menojen vahen-
tamiseen.

Komission ehdotuksessa esitetdan joustavuuden lisdamista usein eri toimin, kuten 1) laajempien oh-
jelmakokonaisuuksien avulla, jolloin rahoitusta olisi tehokkaammin uudelleenkohdennettavissa koko-
naisuuden sisalla, 2) sisallyttamalla rahoitusohjelmiin enemman ohjelmoimatonta rahoitusta, 3) kas-
vattamalla kehyksen ulkopuolista joustovalinetta ja 4) perustamalla erillinen kehyksen ulkopuolinen ja
lainarahoitteinen kriisimekanismi, josta myonnettaisiin lainamuotoista rahoitustukea jasenvaltioille.

Rahoituskehyksen ulkopuolella olevia avustusmuotoisia erityisrahoitusvalineitd vahennettaisiin ja niita
olisivat jatkossa edelld mainittu joustovaline seka Ukraina-varaus, jolla rahoitettaisiin Ukrainalle an-
nettavaa tukea. Joustovalineelld tuettaisiin ennakoimattomia menoja, joita ei voida rahoittaa kehyksen
enimmaismaarien rajoissa ja kun muita joustomahdollisuuksia ei ole kaytettavissa.

Suomen kanta

Suomi tukee kehyksen rakenteen yksinkertaistamista ja rahoitusohjelmien méérén véa-
hentémistéa yhdistémalla politiikkasektoreita ja ohjelmia laajemmiksi kokonaisuuksiksi.
Suomi korostaa, etté yksinkertaistamisen tulee ulottua myds toimeenpanoon hallinnol-
lista taakkaa vélttéen.

Suomi korostaa, ettd muuttuvassa toimintaympéristéssé rahoituskehyksen joustavuutta
tulisi liséta, jotta kehyskauden aikana kyettéisiin oikea-aikaisesti ja tehokkaasti vastaa-
maan mahdollisiin kriiseihin ja muihin ennakoimattomiin tarpeisiin, mukaan lukien mah-
dollisten uusien painopisteiden rahoittaminen.

Suomi pitédéd myédnteisenéd komission esittdéméaé joustavuuden lisdédmisté rahoituskehyk-
sen sisélla. Niin ikéén rahoituskehyksen ulkopuolisten erityisrahoitusvélineiden méérén
véhentédminen ja kdytdn yksinkertaistaminen olisi Suomen tavoitteiden mukaista.
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Suomi kuitenkin korostaa, ettd em. toimet tulisi toteuttaa siten, etté I6ydetéaéan riittava ta-
sapaino yhtédélta joustavuuden ja toisaalta ennakoitavuuden ja kurinalaisen budjetoinnin
periaatteen valilla.

Komissio esittda puolustusrahoitukseen ja Ukrainan tukemisen rahoitukseen useiden rahoitusvalinei-
den hyddyntamista. Ohessa kuvataan ja otetaan kantaa puolustuksen ja Ukrainan tukemisen rahoi-
tukseen, jotka ovat olleet Suomen keskeisia ennakkovaikuttamisen painopisteita.

Puolustus

Komission ehdotuksen mukaan tulevan rahoituskehyksen tulisi tukea Euroopan puolustusunionin pe-
rustamista. Puolustuksen vahvistamiseen liittyvia toimia ehdotetaan rahoitettavaksi Euroopan kilpailu-
kykyrahastosta, NRP-suunnitelmista, ja sotilaallisen liikkuvuuden osalta Verkkojen Eurooppa -vali-
neesta. Komissio ehdottaa puolustuksen ja avaruuden rahoituksen lahes viisinkertaistamista ja soti-
laallisen liikkuvuuden rahoituksen kymmenkertaistamista verrattuna nykyiseen rahoituskehykseen.

Kaksikayttoisyys sisaltyy vahvasti komission ehdotuksen eri osa-alueisiin.
Suomen kanta

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa huomattavasti puolustusta tukevan rahoi-
tuksen méaéaraa tulevassa rahoituskehyksessa.

Suomi on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Euroopan kokonaisturvallisuuden vahvista-
miseksi.

Suomi pitaéa vélttamattéméana Euroopan puolustuskyvyn nopeaa vahvistamista erityisesti
Venéjan muodostamaan pitkdaikaiseen uhkaan vastaamiseksi.

Suomi tukee puolustusrahoitusratkaisuja, joilla tosiasiallisesti vahvistettaisiin Euroopan
puolustusta. Suomen tavoitteena on, etté tukea suunnataan nimenomaisesti itdisen etu-
linjan maille.

Ukrainan tuki

Komission ehdotuksen mukaan EU tulisi tukemaan Ukrainaa liittymisprosessista aina pitkan aikavalin
jalleenrakennukseen saakka. Tahan tukeen sisaltyisi seka avustuksia etta lainaa. Lainojen vakuutena
toimisi rahoituskehyksen kokonaistason ja omien varojen valinen liikkumavara. Ukrainalle annettava
tuki toimeenpantaisiin Globaali Eurooppa -jarjestelyn maantieteellisen osion puitteissa. Tarpeiden laa-
juuden ja niihin liittyvien epavarmuuksien vuoksi rahoitus tulisi rahoituskehyksen ulkopuolisen ja sen
enimmaismaaran ylittavasta erityisvarauksesta Ukrainalle, jonka enimmaisrahoitusosuus olisi 88,9
mrd. euroa.

Osana MFF-kokonaisuutta sovitaan myds Euroopan rauhanrahaston maararahat, vaikka sen rahoitus
on rahoituskehyksen ja omien varojen jarjestelman ulkopuolella. Komissio esittaa rauhanrahaston
maararahatasoksi yhteensa 27,1 miljardia euroa, joka on huomattavasti nykytasoa enemman. Vali-
netta voitaisiin hyodyntaa nykyiseen tapaan mm. Ukrainan sotilaallisen avun valilliseen kompensoimi-
seen jasenvaltioille.

Suomen kanta
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Hallitusohjelman mukaisesti Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jal-
leenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.

Komission esittémé rahoituksen méaéré ja malli, jossa Ukrainalle kohdennettava tuki ka-
navoitaisiin Globaali Eurooppa-vélineen kautta, mutta rahoitus sijoitettaisiin kehyksen
ulkopuoliseen erillisvaraukseen, vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta.

Suomi tukee Euroopan rauhanrahaston koon kasvattamista ja korostaa sen merkitysta
Ukrainan sotilaallisen tuen vahvistamisessa seké sen roolia jdsenvaltioiden vélisen taa-
kanjaon tasapainottajana.

RAHOITUSKEHYKSEN PAAOTSAKKEET
OTSAKE 1:

Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maa-
seudun, kalatalouden ja merielinkeinojen vaurauden ja turvallisuuden rahasto

Komissio esittda otsakkeen rahoituksen kokonaismaaraksi 946,4 mrd. euroa (+14 %). Tasta noin 698
mrd. euroa kohdennettaisiin ennakkoallokaatioiden mukaisesti jasenvaltioiden NRP-suunnitelmiin.
Maatalouden ja koheesiopolitiikan yhteinen rahoitusosuus olisi n. 668 mrd. euroa ja sisdasioiden ra-
haston osuus 30,6 mrd. euroa. Tamanhetkisen arvion mukaan maatalouden ja koheesion rahoitus
vahenisi noin 11 % ja sisdasioiden rahoitus kasvaisi 167 %.

Komissio ehdottaa yhteisen maatalouspolitiikan tulotukeen nk. korvamerkittya rahoitusta vahintaan
263 mrd. euroa ja vastaavasti 405 mrd. euroa mm. koheesiorahoitukseen seka muihin NRP-ohjelman
toimiin ja erillistd noin 9 miljardin korvamerkintaa Interreg-toimiin. Lisdksi NRP-suunnitelmiin sisaltyisi
ennakkoon kohdentamattomia varoja yhteensa noin 64 mrd. euroa, jotka muodostaisivat joustovaran
ennakoimattomiin tilanteisiin ja kriiseihin varautumiseksi.

Ensimmainen otsake kattaisi jdsenmaille suoraan kohdennettavan rahoituksen. Nykyisin rahoituske-
hyksessa erilliset yhteistd maatalouspolitikkaa, koheesiopolitiikkaa ja sisaasioita koskevat rahastot
koottaisiin yhteen uuteen rahastoon otsakkeen 1 sisalla. Tama tarkoittaisi myos siirtymista useista oh-
jelmista yhteen kansalliseen suunnitelmaan (NRPP, National and Regional Partnership Plan), joka
ohjaisi rahaston kansallista toimeenpanoa. Komission tavoitteena on, etta rahoitusta ohjattaisiin ny-
kyista tehokkaammin EU:n yhteisten prioriteettien toteuttamiseen.

Kunkin jasenvaltion NRP-suunnitelma sovittaisiin yhteistydssa ao. jasenvaltion ja komission kesken.
Rahoitusta maksettaisiin jasenvaltiokohtaisissa kansallisissa ja alueellisissa suunnitelmissa sovittuihin
investointeihin ja uudistuksiin liittyvien tavoitteiden ja valitavoitteiden saavuttamisen pohjalta. Kansal-
listen suunnitelmien toimeenpanon seurantaan kytkeytyisi komission ehdottama parannettu tulosseu-
rantajarjestelma. Komission mukaan taten EU-rahoituksen seurantaa ja raportointia voitaisiin yksin-
kertaistaa ja hallinnollista taakkaa keventaa.

Komission julkaiseman jasenvaltiokohtaisen allokaation mukaan Suomen NRP-suunnitelmien mukai-
nen kokonaissaanto olisi 8,6 mrd. euroa, josta kohdennettaisiin 6,9 mrd. euroa yleisallokaationa.
Tasta 4,4 mrd. euroa kohdennettaisiin maatalouden korvamerkittyihin tulotukeen. 1,4 mrd. euroa koh-
dennettaisiin sisdasioihin ja 2,6 mrd. euroa ensisijassa koheesioon ja muihin kansallisen ohjelman
tarkoituksiin. Taman pohjalta voidaan arvioida, ettd Suomen saanto arviolta kolminkertaistuisi sisaasi-
oiden rahastojen osalta, mutta vahenisi maatalous- ja koheesiorahoituksen osalta I1dhes samassa
suhteessa kuin mitd EU-tason rahoituksen tasoa em. politiikka-aloilla esitetaan vahennettavaksi (arvi-
olta noin 10-15 %).
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Maatalous

Komission ehdotuksessa maatalous ja maaseutualueet olisivat yksi painopiste, silld ne vahvistavat
EU:n strategista rippumattomuutta, ruokaturvaa ja kestavaa kehitysta. Tukimuodot ja toimenpiteet
pohjautuisivat tulevalla kaudella suuressa maarin nykyiseen.

Maatalouden rahoituksen rakennetta uudistettaisiin ja nykyisesta pilarirakenteesta luovuttaisiin. Maa-
talouden nykyisten suorien tukien ja tiettyjen viljelijdiden tulonmuodostukseen vaikuttavien muiden
tulotukien ja korvausten rahoitus korvamerkittaisiin jdsenvaltiokohtaisissa suunnitelmissa. Tama pi-
taisi sisallaan maatalouden nykyisten suorien tukien ja tuotantosidonnaisten tukien lisaksi nykyisista
maaseuturahaston toimenpiteista epasuotuisten alueiden tuet, ymparist6- ja ilmastotoimet, riskienhal-
lintavalineiden tukemisen, luonnonmukaisen tuotannon tuen, eldinten hyvinvointikorvaukset, nuorten
viljelijoiden tuet ja investointituet, joita voidaan kohdentaa myds muihin maaseudun yrityksiin. Lisaksi
maatalouden rahoituksen korvamerkintaan sisaltyisi osa yhteisen kalastuspolitiikan rahoituksesta.

Jatkossa maatalouden tulotuen ulkopuolella oleviin toimenpiteisiin jasenmaat voisivat kayttaa NRP-
suunnitelmansa mukaista muuta rahoitusta. Lisaksi maatalous ja maaseutu voisivat saada rahoitusta
myos Kilpailukykyrahastosta seka hyotya tutkimusohjelmista.

Maatalouden alenevaan pinta-alatukeen, tuotantosidonnaisiin tukiin ja pienten tilojen tukijarjestel-
maan ei sisaltyisi kansallista osarahoitusta. Nykyisen kauden mukaiset maaseudun kehittamisen
maatalouteen liittyvat toimenpiteet, jotka sisaltyisivat maataloudelle korvamerkittyyn osuuteen, olisivat
jatkossakin osarahoitteisia. Naiden toimien kansallinen osarahoitus olisi vahintdan 30 %. Lisaksi kan-
sallinen osarahoitus vaadittaisiin kuitenkin jatkossa joihinkin aiemmin kokonaan EU-rahoitteisiin toi-
menpiteisiin, kuten koulumaitotukeen.

Komission esityksen mukaan jasenvaltioiden tulisi kohdentaa tukia niitd eniten tarvitseville; erityisesti
nuorille ja uusille viljelijoille, naisille, perheviljelmille ja pienviljelijdille seka viljelijoille, joilla on seka
kasvi- ettd eldintuotantoa tai jotka toimivat luonnonhaitta-alueilla. Tuki tulisi ensisijaisesti kohdistaa
viljelijéille, jotka harjoittavat maataloustoimintaa ja edistavat aktiivisesti ruokaturvaa.

Ymparisto- ja ilmastotoimenpiteiden osalta rakennetta yksinkertaistetaan siten, etta nykyiset ekojar-
jestelmat ja ymparistd- ja ilmastokorvaus yhdistetaan. Viljelijdiden tulee noudattaa lisaksi kaikille pa-
kollisia toimenpiteita (vrt. nykyinen ehdollisuus).

Koheesio

Koheesiorahoituksen osalta merkittavimmat muutokset liittyisivat erityisesti rahoituksen nykyisesta
varojenjakomenetelmasta luopumiseen ja siirtymiseen kustannusperusteisesta varojenjaosta tulospe-
rusteisempaan malliin. Jatkossa koheesio- ja maatalousrahoitukselle olisi yksi yhteinen varojenjako-
menetelma.

Varojenjakomenetelma ei sisaltaisi koheesion osalta entisenkaltaisia tilastoihin perustuvia kriteereja.
Menetelma ei perustuisi alueiden saannon laskentaan, eika se sisaltaisi erilaista laskentaa alueluok-
kiin perustuen. Vahemman kehittyneille alueille esitetaan kuitenkin tiettya vahimmaisosuutta koko ra-
hoituspotista. Ehdotus uudeksi varojenjakokriteeristoksi ei sisalla Suomen liittymissopimukseen pe-
rustuvaa pohjoisten harvaan asuttujen alueiden (NSPA) erityisrahoitusta.

Sisaasiat
Muuttoliikkeeseen ja rajavalvontaan ehdotetaan yhteensa 53 mrd. euron rahoitusta (+166 %), josta

31 mrd. euroa kansalliseen suunnitelmaan ja 22 mrd. euroa komission harkinnan mukaan kaytetta-
vaan ns. temaattiseen valineeseen. Sisdasioiden osalta komissio ehdottaa nykyisten
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rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan tukivalineen (BMVI), turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahaston (AMIF) ja sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) jatkamista. Sisdasioiden rahastojen
osalta komissio esittdd myds uutta varojenjakokriteeria, jossa huomioitaisiin erityisen suotuisasti Ve-
najan ja Valko-Venajan raja.

Ehdotukseen sisaltyy rahoitusta myos tietyille sisdasioiden alan virastoille; raja- ja merivartiovirasto
Frontexille 10,5 mrd. euroa (+75 %) ja poliisiyhteisty6virasto Europolille 2,6 mrd. euroa (+71 %). Fron-
texin osalta komissio on arvioinut, etta esitetty lisdrahoitus ainoastaan turvaisi nykyisten resurssien
yllapidon.

Ehdotuksen muut osa-alueet

Jasenvaltiokohtaiseen rahoitukseen tuotaisiin aiemmasta poiketen uutena painopisteena puolustus ja
lisaksi siita voitaisiin rahoittaa kansallisia, jasenvaltion sisaisia, likennehankkeita. Minimivelvoitetta
rahoituksen kohdentamiselle liikenneinfrastruktuuriin ja siirtymaan puhtaaseen ja digitaaliseen liiken-
teeseen ei ole maaritelty, joten talta osin ei voida mybskaan arvioida likennerahoituksen osuutta.

NRP-suunnitelmien rahoitukseen jatettaisiin myds ohjelmoimaton osa (25 %) joustavuuden lisaa-
miseksi seka uusi 65 mrd. euron EU Facility -joustavuusvaline, joka tarjoaisi lisdjoustavuutta ohjelman
sisalla.

Joustavuusvalineessa yhdistettaisiin nykyisia joustovaroja ja ennakoimattomiin menoihin varattuja va-
roja, kuten maatalouden varaus, EU:n solidaarisuusrahasto seka sisdasianrahastojen kohdentamatto-
mat temaattiset valineet yhdeksi valineeksi.

Komissio esittda, ettd NRP-suunnitelmiin sovellettaisiin 14 prosentin sosiaalista tavoitetta, jolla varoja
ohjattaisiin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantddnpanoon ja tuettaisiin laadukkaita tyo-
paikkoja, osaamisen kehittamista, sosiaalista osallisuutta, kohtuuhintaista asumista seka sosiaalista
ja terveydenhoidon infrastruktuuria kaikissa jasenvaltioissa. Lisaksi yleisesta 35 prosentin tavoitteesta
poiketen ilmasto- ja ymparistémenojen tavoite NRP-suunnitelmissa olisi 43 prosenttia, josta voitaisiin
komission paatoksella jasenvaltiokohtaisesti poiketa ylos- tai alaspain.

Otsakkeen rahoitukseen siséltyisi rahoituskehyskauden 2021-2027 elpymisvalineen lainojen takaisin-
maksuun ja korkokuluihin osoitettu 149,3 mrd. euroa.

Hallintomalli

Kansallisissa ohjelmissa olisi kdytdssa yhteinen hallinto, kuten nykyisissa koheesio- ja maatalousoh-
jelmissa. Tama voisi lisdta ennakoitavuutta, kun toimeenpanosta ja sen hallinnoinnista sovitaan tar-
kemmin asetuksessa. Komission ehdottama hallintorakenne edellyttaisi uudentyyppista koordinaa-
tiota kansallisella ja EU-tasolla ja mm. kansallisen koordinoivan viranomaisen nimeamista.

Suomen kanta

Eri rahastoista laadittava yksi kansallinen suunnitelma voi edistda synergiaetujen saa-
vuttamista eri politikkatoimien kesken. Kansalliseen suunnitelmaan liittyvien lukuisien
yksityiskohtien tarkoituksenmukaisuutta ja vaikutuksia tulee selvittéé ja arvioida tarkem-
min viimeistdan varsinaisten sdddésehdotusten késittelyn yhteydessa.

Suomen keskeinen neuvottelutavoite on, ettd NRP-ohjelman sisélla riittdva joustavuus
rahoituksen toimeenpanossa varmistettaisiin.

Suomi korostaa vakiintuneesti kansallisen osarahoituksen merkitystd EU-toimissa.
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Suomi korostaa, ettd maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla tavalla unionin kai-
kissa jasenvaltioissa. Suomi tavoittelee yhteisen maatalouspolitiikan osalta mahdollisim-
man korkeaa saantoa, silld luonnonolosuhteet ovat Suomessa epéedulliset verrattuna
muihin jdsenvaltioihin.

Suomen ensiarvion mukaan komission esittdma maatalouden nk. korvamerkitty rahoitus
vaikuttaa riittdmattémalta.

Jatkossa maaseudun kehittdmistéa edistéaviin toimiin tulisi hybdyntéé laaja-alaisesti rahoi-
tusta, esimerkiksi hybdyntéamélléd myés Kilpailukykyrahastoa ja Horisontti Eurooppa -oh-
jelmaa.

Suomen tavoitteiden mukaisesti komission ehdotuksessa korostuu ruoantuotannon tur-
vaaminen myds huoltovarmuuden nékdkulmasta.

Suomen tukee komission tavoitetta, etté tukia kohdennettaisiin nykyistd vahvemmin ak-
tiivisille tuottajille.

Suomi pitaa tarkeénéa edistda perheviljelmépohjaista maataloutta osana tulevaa yhteista
maatalouspolitiikkaa.

Ennallistamistoimiin liittyen Suomi korostaa mahdollisuutta hybdyntdéa laaja-alaisesti eri
vélineitd ennallistamistoimien rahoitukseen.

Komission esittdméa koheesiorahoituksen maéarén vahentaminen olisi Suomen ennakko-
vaikuttamistavoitteiden mukaista, silld alueellisen koheesion edetessé tarve EU:n yhtei-
selle koheesiorahoitukselle vdhenee.

Suomi pitdé keskeisend, etté rahoituskehyksessd huomioidaan Suomen itéisten ulko-
raja-alueiden erityistilanne johtuen muuttuneesta turvallisuusympéristosta ja sen valilli-
sesti aiheuttamista sosioekonomisista haasteista.

Suomelle on keskeistd varmistaa, ettd komission ehdotuksessaan Suomelle esittdma
rahoitusosuus sisdasioiden rahastoihin turvataan ja etté sen toimeenpano olisi jousta-
vaa ja raja-alueiden elinvoimaa tukevaa.

NPR-rahastoon siséltyvan rahoituksen osalta olisi tarpeen selvittédd, mitd rahoituksen
Joustavalla kéytélla ja rahoituksen kéytéllé eri asetusehdotuksissa asetettuihin tavoittei-
siin tarkoitetaan.

Kokonaisturvallisuuden ndkbkulmasta Suomelle on keskeistd korostaa kaksikaytto- ja
puolustusulottuvuutta seké alueiden elinvoimaa osana tulevan koheesiopolitiikan toimia.

Suomi korostaa jasenvaltioiden ja unionin vélista toimivallan jakoa EU:n koheesiopolitii-
kan uudistamisessa eikéa siten pida perusteltuna asumispolitiikkaan tai kansalliseen so-
siaaliturvaan liittyvien kysymysten kytkemisté siihen.

Suomi katsoo, ettd Suomen liittymissopimukseen perustuva, vakavista ja pysyvisté hai-
toista kérsivien pohjoisten harvaan asuttujen alueiden NSPA-erityisrahoitus tulisi turvata
myds jatkossa.

Suomi katsoo, ettd muuttolikkeen EU-rahoitusta painotettaisiin erityisesti rajaturvallisuu-
den vahvistamiseen, lisdksi muuttoliikkeen sisdiseen hallintaan seké ulkoisen ulottuvuu-
den tarpeisiin, erityisesti palautusten tehostamiseen seké innovatiivisten ratkaisujen ke-
hittdmiseen.
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Suomi pitéé tarkoituksenmukaisena, etté tulevalla rahoituskehyskaudella muuttoliikkeen
hallinnan rahoitusta olisi mahdollista hybdyntédé monimuotoisesti rajaturvallisuusinves-
tointeihin.

Suomi tukee komission ehdotusta vahvistaa maaulkorajojen pituuden merkitysta varo-
Jenjakokriteeriné.

OTSAKE 2:

Eurooppalainen kilpailukykyrahasto sisaltden puolustustutkimuksen erityisohjelman ja Hori-
sontti Eurooppa -puiteohjelma

Komission esittaa otsakkeen kokonaisrahoituksen maaraksi 522,2 mrd. euroa (+132 %).
Kilpailukykyrahasto
Komissio esittaa kilpailukykyrahaston maaraksi 362,3 mrd. euroa (pl. Innovaatiorahaston rahoitus).

Komissio ehdottaa uutta kilpailukykyrahastoa, jolla rahoitettaisiin useiden nykykehyksen ohjelmien
toimia kuten esimerkiksi esim. Horisontti Eurooppa, InvestEU, Digitaalinen Eurooppa, CEF-digirahoi-
tus, Euroopan puolustusrahasto, tuleva Euroopan puolustusteollisuusohjelma EDIP, Euroopan ava-
ruusohjelma, LIFE-ohjelma, EU4Health -ohjelma. Kilpailukykyrahastosta kohdennettava tuki voisi olla
laina- tai avustusmuotoista, mutta myds nk. sekarahoitusta. Uuden kilpailukykyrahaston toimeenpa-
non osaksi tuotaisiin myds EU:n paastokauppatuloilla rahoitettava Innovaatiorahasto.

Euroopan kilpailukykyrahastoon keskitettaisiin EU-takausmekanismit (lainat, riskipddoma, takaukset)
yksityisten ja julkisten investointien tukemiseksi. Toimeenpanosta vastaisivat paaosin komission to-
teutuskumppanit, kuten Euroopan investointipankki (EIP)-ryhma. Muita keskeisia toteutuskumppa-
neita ovat etenkin kansainvalisten rahoituslaitokset seka kansallisten kehityspankit.

Rahaston yleisena tavoitteena olisi vahvistaa Euroopan kilpailukykya, erityisesti strategisilla aloilla ja
EU:lle kriittisissa teknologioissa koko rahoituksen elinkaaren ajan. Rahastolla olisi nelja politiikkaikku-
naa; 1) puhdas siirtyma ja teollisuuden hiilesta irtaantuminen (58,7 mrd. euroa siséltaa Innovaatiora-
hasto-osuuden noin 35 miljardia euroa), 2) terveys, bioteknologia, maatalous ja biotalous (20 mrd. eu-
roa), 3) digitaalinen johtoasema (48,5 mrd. euroa) seka 4) resilienssi, turvallisuus, puolustusteollisuus
jaavaruus (115,7 mrd. euroa).

Kilpailukykyrahaston tuella voitaisiin edistaa investointeja tulevaisuuden kannalta keskeisiin murros-
teknologioihin, kuten avaruusteknologiaan, tekoalyyn ja kvanttiteknologiaan. Rahasto pyrkisi kokoa-
maan yhteen EU:n tason investointikapasiteettia (kansallinen, EU, yksityinen), jotta strategisten tek-
nologioiden skaalaamista, valmistusta ja kayttdonottoa voitaisiin nopeuttaa. Yhteiset ja yksinkertaiste-
tut osallistumissaannot nopeuttaisivat EU-rahoituksen hakemista, arviointia seka hyédyntamista erityi-
sesti pienten yritysten osalta.

Rahastosta tuettaisiin myds julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia, Euroopan yhteista etua
koskevat tarkeat hankkeet (IPCEI) mukaan lukien. Lisaksi kilpailukykyrahastosta myonnettaisiin rahoi-
tusta nk. kilpailukykysinetin saaneille strategisille projekteille.

Euroopan kilpailukykyrahastosta tuettaisiin puolustus-, turvallisuus- ja avaruusinvestointeja, mukaan
lukien kyberturvallisuus. Taman osalta komissio ehdottaa rahoituksen lisaamista huomattavasti nykyi-
seen rahoituskehykseen verrattuna.
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Puolustus ja avaruus esitetdan yhdistettavaksi yhdeksi kokonaisuudeksi. Aiempi avaruusohjelma on
keskittynyt paaosin siviili- ja kaksikayttoon tarkoitettujen jarjestelmien rakentamiseen. Nyt painotusta
siirrettaisiin sotilasjarjestelmien suuntaan. Komissio ehdottaa unionin avaruusjarjestelmien, erityisesti
Galileo-, EGNOS-, Copernicus- ja IRIS?-jarjestelmien, parantamisen jatkamista ja pyrkii kehittdmaan
samalla uusia valmiuksia vastata kaksikayttdhaasteisiin, mukaan lukien valtiollinen maanhavainnointi-
palvelu (EOGS) ja matalan kiertoradan paikannus-, navigointi- ja ajoituspalvelut.

Horisontti Eurooppa -ohjelma

Komission esittaa ohjelman kokonaismaaraksi 154,9 mrd. euroa, joka lahes kaksinkertaistaisi nykyi-
sen rahoituksen.

Komissio ehdottaa pitkalti samantyyppista ohjelmaa kuin nykykauden Horisontti Eurooppa ja se kyt-
keytyisi tiiviisti kilpailukykyrahastoon. Keskeisind muutoksina ehdotetaan yhteisia politikkaikkunoita
kilpailukykyrahaston kanssa, mikd mahdollistaisi innovaatioketjujen saumattoman tuen, seka mahdol-
lisuuden rahoittaa kaksikayttohankkeita tulevassa ohjelmassa. Ohjelman rahoitus pohjautuisi edelleen
korkeaan laatuun ja avoimeen kilpailuun. Ohjelmaan sisaltyisi kuitenkin edelld mainitusta poikkeavaa
ns. widening -rahoitusta, reilun kolmen prosentin tasolla budjetista kuten jo nykyiselldankin.

Verkkojen Eurooppa -ohjelma (ml. sotilaallinen liikkuvuus)
Komissio ehdottama rahoituksen kokonaismaara on 72,3 mrd. euroa (+124 %).

Komission ehdotuksessa ohjelmaan sisaltyisivat nykyiseen tapaan liikenteen, energian ohjelmakoko-
naisuudet, seka ohjelman alle sisallytetty erillinen sotilaallisen liikkkuvuuden rahoitusosuus. Ohjel-
massa aiemmin mukana ollut CEF-digital sisallytettaisiin ehdotuksessa uuteen kilpailukykyrahastoon.

Liikenteen osalta painotus olisi rajat ylittavissa hankkeissa TEN-verkon ydin- ja laajennetun ydinver-
kon loppuun saattamiseksi seka sotilaallisen liikkuvuuden kaksikayttdhankkeissa, prioriteettihank-
keissa eli hotspoteissa ja sotilaallisen liikkuvuuden kaytavissa. Energian osalta tarkoitus olisi inves-
toida rajat ylittaviin siirtoyhteyksiin, sahkdverkkoihin seka uusiutuviin energialahteisiin ja nain paran-
taa hairionsietokykya, turvallisuutta ja ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Komissio esittda kuten nykyisellaankin kaikkien jasenvaltioiden sotilaallisen liikkuvuuden hankkeisiin
50 % kansallista osarahoitusta. Muihin CEF-liikkennehankkeisiin komissio esittda erisuuruisia kansalli-
sia osarahoitusosuuksia riippuen mm. jasenvaltioiden BKT:sta.

Erasmus+ -ohjelma

Komissio ehdottaa Erasmus-ohjelman kokonaisrahoituksen maaraksi 36,2 mrd. euroa (+30 %), mutta
rakenteen ja painopisteiden merkittdvaa uudistamista. Endotuksen mukaan ohjelma toimeenpanisi
aiempaa laajemmin unionin politikka-aloitteita.

Unionin pelastuspalvelumekanismi

Komissio ehdottaa Unionin pelastuspalvelumekanismin rahoitukseen 9,5 mrd. euroa (+332 %). Pelas-
tuspalvelumekanismin soveltamisala laajenisi kattamaan entistd monipuolisemmin erilaiset uhat, mu-
kaan lukien hybridiuhat, kriittisen infrastruktuurin hairidihin liittyvat turvallisuusriskit ja se ottaisi kayt-
toon koko yhteiskunnan kattavan lahestymistavan. Ehdotuksen keskeinen uudistus olisi uuden poik-
kisektoraalisen varautumiskerroksen (cross-sectoral preparedness layer) perustaminen seka terveys-
turvallisuustoimien rahoituksen integroiminen osaksi pelastuspalvelumekanismia.

Suomen kanta

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa kilpailukykyrahoitusta merkittavésti.
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Suomi pitaa oikeana lahtbkohtana komission ehdotusta kilpailukykyé tukevien ohjelmien
yhdistdmiseksi yhdeksi laajaksi kokonaisuudeksi. Suomi pitéd myds tarkoituksenmukai-
sena, etté kilpailukyvyn vahvistamiseksi voitaisiin tarjota monimuotoista tukea, kuten
avustuksia ja lainoja seké niin kutsuttua sekamuotoista rahoitusta hankkeiden eri vai-
heissa.

Suomi korostaa erityisesti rahoitustakausten merkitystéa riittdvéan yksityisen rahoituksen
vipuvaikutuksen aikaansaamiseksi.

Suomi katsoo, ettéd puolustus- ja kaksikéyttotarkoituksiin kohdennettavan rahoituksen
merkitysté tulisi painottaa laajasti kilpailukykyrahoituksessa.

Suomi tukee komission tavoitetta yksinkertaistaa menettelyja etenkin pk-yritysten rahoi-
tuksen saatavuuden ndkbkulmasta.

Suomi katsoo, ettd komission esitys tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoituksen méaa-
rén kasvattamiseksi on kannatettava.

Suomelle on ensisijaista, etta tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoituksen séilyminen
avoimeen Kilpailuun ja korkeaan laatuun perustuvana EU-rahoituksena turvataan.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ohella avoimen kilpailun ja hankkeiden korkean laa-
dun tulisi olla l&dhtékohtana myés kilpailukykyrahaston rahoitukselle.

Suomi tukee komission ehdotuksen lahtékohtaa tukea kilpailukyvyn kannalta keskeisia
hankkeita tarvittaessa perustutkimuksesta aina markkinoille pdésyyn saakka. Suomi
kiinnittdd huomiota lukuisiin yksityiskohtiin, joita tulee selventéé neuvottelujen kuluessa.

Suomi pitdd muun muassa tekodlyratkaisuja, suurteho- ja kvanttilaskentaa, siruteknolo-
giaa sekd 6G-teknologiaa keskeisind murrosteknologioina, joita tulisi tukea tulevassa
rahoituksessa. Téhéan kytkeytyen EU-rahoituksen kohdentamisessa tulisi huomioida
myds EU:n digitaalisen infrastruktuurin kehittdmiseen ja kyberturvallisuuteen liittyvia tar-
peita. EU:n rahoituksella tulisi myds vahvistaa ja edelleen kehittdd EU:n globaalia johta-
juutta kierto- ja biotaloudessa seké biopohjaisissa ratkaisuissa.

Suomi korostaa ruokaan, luonnonvaroihin, ilmastoon ja ympéristéasioihin liittyvan tutki-
muksen merkitysté osana kilpailukyvyn ja kestévén bio- ja kiertotalouden edistdmista
EU:ssa.

Suomi pitdéa perusteltuna rahoituksen liséémisté puhtaaseen siirtyméaéan EU:n kilpailuky-
vyn ja omavaraisuuden vahvistamiseksi.

Suomi pitdd myds oikeansuuntaisina esityksié investointien lisGdmiseksi etenkin osaa-
jien liikkuvuuteen (Erasmus+), mutta myds koulutukseen, luoviin aloihin, demokratiaan
Ja eurooppalaisiin arvoihin ja tunnistaa naiden merkityksen kilpailukyvylle ja kokonaistur-
vallisuudelle.

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa puolustuksen (ml. sotilaallinen liikkuvuus),
kriisivarautumisen ja rajaturvallisuuden rahoituksen osuutta tulevassa rahoituskehyk-
Sessé.

Suomi pitédé tarkoituksenmukaisena puolustustutkimuksen ja -kehittdmisen siséllytta-
misté osaksi tulevaa kilpailukykyrahoituksen kokonaisuutta. Suomi tukee komission eh-
dotusta avaruuden ja puolustusasioiden kokoamista yhdeksi kokonaisuudeksi. Yksityis-
kohtaisempi kannanmuodostus edellyttdd muun muassa rahoituksen keskinéisen koh-
dentamisen yksityiskohtaisempaa tarkastelua ja arviointia.
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Suomi katsoo, ettéd Euroopan liikenneinfrastruktuurin olisi jatkossa edistettdva entista
tehokkaammin liikenneverkon kaksikayttoisyytta, edistden unionin kokonaisturvalli-
suutta, erityisesti sotilaallista liikkuvuutta. Rahoituksessa tulisi huomioida Suomen saa-
vutettavuuteen ja asemaan EU:n ulkorajavaltiona liittyvét erityishaasteet.

Suomelle on keskeisté, etta sotilaallisen liikkuvuuden rahoitusta kohdennettaisiin Euroo-
pan turvallisuuden ja puolustuksen kannalta kriittisimpiin kohteisiin, etenkin itdisen etu-
linjan maille.

Suomelle on erittéin tdrkeaa, etta tulevalla rahoituksella voitaisiin vastata mahdollisim-
man laajasti seké sotilaallisen liikkuvuuden kansallisiin etté rajat ylittéviin tarpeisiin yhte-
ndisella ja nyt esitettyd korkeammalla EU-rahoitusosuudella. Tdémén lisdksi Suomen ta-
voitteena on, ettéd my6s muihin kuin sotilaallisen liikkuvuuden liikennehankkeisiin sovel-
lettaisiin yhta, yhtenéistéd EU-rahoitusosuutta.

Sotilaallisen liikkuvuuden osalta Suomen keskeisin tavoite on, etta tulevaa rahoitusta
voitaisiin kohdentaa siirtymééan yleiseurooppalaiseen raideleveyteen.

Liittyen kilpailukykyrahoitukseen Suomi tunnistaa kansallisten, maansiséisten verkkojen
kehittédmisen merkityksen Euroopan kilpailukyvylle, mutta korostaa rahoituksen markki-
naehtoisuutta.

Varautumisen osalta Suomi katsoo, ettd EU-rahoitusta tulisi olla mahdollista kohdentaa
Jjasenvaltioiden varautumistoimiin nykyisté laajemmin huomioiden kuitenkin jasenvaltioi-
den ensisijainen toimivalta asiassa. Suomi kiinnittaa erityistd huomiota EU-rahoituksella
Ssaavutettavaan Euroopan laajuiseen lisGarvoon varautumisen osalta, ml. nykyisen res-
cEU-tyyppisen vélineen jatkuvuuden turvaamiseen.

OTSAKE 3:
Globaali Eurooppa -véline
Komissio ehdottama rahoituksen kokonaismaara on 190 mrd. euroa (+56 %).

Komissio ehdottaa EU:n ulkosuhderahoituksen (nykyinen naapuruus-, kehitys- ja yhteistyévaline,
NDICI), EU-jasenyytta valmistelevan rahoituksen (nykyinen IPA [ll) ja Lansi-Balkanin tukivalineen
seka humanitaarisen avun valineen yhdistamista yhdeksi EU:n ulkosuhderahoituksen kokonaisuu-
deksi. Tavoitteena olisi ulkosuhderahoituksen yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen niin, ettd EU
pystyy vastaamaan aiempaa paremmin muuttuvan geopoliittisen toimintaympariston haasteisiin. Vali-
neella pyrittaisiin strategisempaan ja vaikuttavampaan seka arvopohjaiseen lahestymistapaan laajen-
tumisessa ja kumppanuuksissa EU:n keskeisten etujen edistamiseksi.

Rahoituksen joustavuudella vastattaisiin nykyista paremmin hakijamaiden tarpeisiin ja luotaisiin "sil-
taa” tulevien uusien jasenmaiden huomioimiseen, vaikka uudessa kehyksessa ei suoraan valmistau-
dutakaan uusien jasenmaiden liittymiseen unioniin.

Globaali Eurooppa -véline painottaisi ulkoisen ja sisadisten politiikkojen ja valineiden johdonmukai-
suutta ja taydentavyytta. Tavoitteena olisi aiempaa voimakkaammin samanaikaisesti seka edistaa
unionin periaatteellisia ja strategisia intresseja etta kestavaa kehitysta kumppanimaissa. Valineen
tulisi myos luoda kasvavia talous- ja kauppamahdollisuuksia ja toimia synergiassa kilpailukykyrahas-
ton kanssa. Globaali Eurooppa -valine edistaisi suoraan EU:n kilpailukykya, taloudellista turvallisuutta
ja strategista autonomiaa.
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Ehdotuksella pyritdan suurempaan joustavuuteen muun muassa menotavoitteiden (esim. ilmasto,
muuttoliike, inhimillinen kehitys) poistamisella ja vahimmaismaarien korvaamisella suuntaa-antavilla
maararahoilla. Kumppanuuksien kehittdmisessa painotettaisiin mahdollisuutta niiden raataldimiseen
sekad EU:n ettd kumppanimaan intressit huomioiden. Ehdotuksessa esitetdan myés ehdollisuuden li-
saamista esimerkiksi laajentumisrahoituksessa ja se sitoisi rahoituksen kolmansille maille aiempaa
tiukemmin yhteistydhon mm. takaisinottokysymyksissa.

Ukrainan rahoitustuki luettaisiin kehyksen ulkopuoliseksi rahoitukseksi (Ukraina-varaus 88,9 mrd. eu-
roa), mutta rahoitus kohdistettaisiin Ukrainalle Globaali Eurooppa -ohjelman kautta. Komissio ehdot-
taa, ettd Ukrainaa voitaisiin tukea seka avustuksin ettd lainamuotoisesti.

Suomen kanta

Suomi pité&§ tarkoituksenmukaisena yhtendisté vélinetté unionin globaalille toiminnalle.
Rahoituksen keskittdminen yhteen kooltaan suurempaan vélineeseen liséisi jousta-
vuutta, joka on keskeisté nykyisesséd muuttuvassa toimintaympéaristéssa.

Suomi tukee komission tavoitetta vahvistaa Globaali Eurooppa -vélineen toimin EU:n
siséisen ja ulkoisen toiminnan yhteyttéa ja taten edelleen vahvistaa EU:n kilpailukykya,
taloudellista turvallisuutta ja strategista autonomiaa. Liséksi tulisi varmistaa, ettd Glo-
baali Eurooppa -véline tukee myds unionin turvallisuutta ja muuttoliikkeen ulkoista ulot-
tuvuutta koskevia tavoitteita.

Suomi pitda hyvéna, ettd Globaali Eurooppa -véline mahdollistaa raatéaléityjen kumppa-
nuuksien luomisen kolmansien maiden kanssa.

Suomi tukee tavoitetta tarjota riittdvaa rahoitusta EU:n ehdokas- ja potentiaalisille ehdo-
kasmaille, jotta EU:lla olisi nykyisesséa geopoliittisessa tilanteessa paremmat edellytyk-
set tukea niiden EU-l&dhentymisté ja sen edellyttdmia uudistuksia.

Suomi tukee laajentumisrahoituksen ehdollisuuden vahvistamista.

OTSAKE 4:
Hallinto
Komissio ehdottama rahoituksen kokonaismaara on 104,4 mrd. euroa (+21 %).

Komissio ehdottaa EU:n toimielinten hallintomenojen kasvattamista noin 21 prosenttia lisdamalla vir-
kojen lukumaaraa seka kasvattamalla maararahoja arvioitua tarvetta vastaaviksi. Komissio katsoo,
ettd aiempina rahoituskehyskausina toimeenpannut henkildstdsaastot ja hallintomenojen kasvun ra-
joittaminen ovat aiheuttaneet toimielinten kapasiteettiin vajausta, joka vaatisi oikaisua. Samalla uudet
aloitteet ja tehtavat edellyttaisivat lisaresursseja. Esitys sisaltaa 2500 uutta pysyvaa virkaa EU:n toi-
mielimille tulevan kehyskauden ensimmaisten vuosien aikana. Esitys tarkoittaisi noin 7 prosentin li-
saysta EU:n toimielinten pysyviin virkoihin vuoden 2025 tasoon verrattuna. Komissio perustelee mui-
hin kuin palkkoihin liittyvien maararahojen kasvattamista erityisesti kustannuksilla, joita aiheutuu eri
toimielinten merkittavista kiinteistéhankkeista, tietotekniikkainvestoinneista mukaan lukien kybertur-
vallisuus seka Euroopan ulkosuhdehallinnon edustustojen toiminnan jatkuvuuden varmistamisesta.

Suomen kanta

Suomi suhtautuu kielteisesti komission ehdotukseen EU:n toimielinten pysyvien virkojen
maéarén huomattavasta lisGdmisestéa ja siitd seuraavasta hallintomenojen merkittévésta

kasvusta. EU:n toimielinten ja virastojen hallinfomenojen taso seké henkilbstémé&éré on
pidettava maltillisena.
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RAHOITUSKEHYSEHDOTUKSEN TULOPUOLI
Omat varat

Komissio ehdottaa muutoksia nykyisiin omiin varoihin ja omien varojen enimmaismaariin, ehdotuksia
uusiksi omiksi varoiksi seka ehdotuksen uuden kriisimekanismin luomiseksi. Komission ehdotuksessa
omien varojen jarjestelma koostuisi osaksi edelleen tullimaksuista (ns. perinteiset omat varat), ALV-
varasta, kierrattamattémaan muovipakkausjatteeseen perustuvasta maksuosuudesta ja BKTL-va-
rasta. Naiden osalta keskeisena muutoksena olisi, ettei niihin enaa sisaltyisi nykyisid Suomen EU-
maksuja kasvattavia tasausmekanismeja tai mukautuksia, kuten esim. maksualennuksia. Tahan asti
rahoituskehyssopua ei kuitenkaan ole syntynyt ilman suurimmille nettomaksaijille myénnettavia mak-
sualennuksia.

Komissio ehdottaa lisaksi tullien kantopalkkiota alennettavan nykyisesta 25 prosentista 10 prosenttiin
seka kierrattamattdmaan muovipakkausjatteeseen sovellettavan maaraytymisperusteen nostamista
0,8 euroa / kg tasolta 1 euroon / kg tasolle ja sitomista inflaatioon. Naiden muutosten arvioidaan alen-
tavan Suomen EU-maksuja.

Omien varojen enimmaismaaria ehdotetaan kasvatettavan maksujen osalta 1,75 prosenttiin
BKTL:sta, nykyisesta 1,40 prosenttia BKTL:sta ja sitoumusten osalta 1,81 prosenttiin BKTL:sta nykyi-
sesta 1,46 prosenttia BKTL:sta.

Uusiksi omiksi varoiksi esitetaan jo aiemmin ehdotettuja EU:n paastdoikeuksien huutokauppatuloihin
perustuvaa nk. ETS 1 -omaa varaa ja hiilirajamekanismiin (CBAM) perustuvaa omaa varaa. Sen si-
jaan aiemmin ehdotettua ETS 2 -tuloihin perustuvaa omaa varaa ei enaa esiteta.

Edella mainittujen lisaksi komissio ehdottaa nyt kokonaan uusiksi omiksi varoiksi keraamattomaan
elektroniikkajatteeseen perustuvaa omaa varaa (e-waste), tupakkatuotteiden valmisteveroon perustu-
vaa omaa varaa (Tobacco Excise Duty Own Resource TEDOR) ja yli 100 miljoonan euron liikevaih-
don yritysten maksuihin perustuvaa uutta omaa varaa (Corporate Resource for Europe, CORE), joka
koskisi seka EU:n yrityksia ettd EU-alueella pysyvan toimipaikan omaavia kolmansien maiden yrityk-
sia.

Uusien omien varojen kokonaisvaikutuksia Suomen EU-maksuihin ei ole viela mahdollista arvioida
luotettavasti kaytettavissa olevilla tiedoilla.

Suomen kanta

Suomen tavoitteena on, ettd omien varojen jérjestelmén tulee olla yksinkertainen, 14-
pindkyvé, oikeudenmukainen ja hallinnollisesti kustannustehokas. Sen tulee tarjota riitta-
vét ja vakaat resurssit EU:n toiminnan rahoittamiseksi.

Hallitusohjelman mukaisesti EU:n omien varojen jéarjestelmén kehittdminen ei saa ai-
heuttaa suhteellista lisékustannusta Suomelle.

Suomi korostaa kansallista toimivaltaa verotuskysymyksissd. Suomi suhtautuu erittéin
kriittisesti veroluonteisiin uusien omien varojen ehdotuksiin.

Suomi kiinnittéda erityistd huomiota EU-maksujen tasoon entistd haastavammassa julki-
sen talouden tilanteessaan.
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Suomi kiinnittdd huomiota siihen, ettd mahdollisilla uusilla omilla varoilla tulisi saavuttaa
aitoa EU-tason lisdarvoa sen sijaan, etté ratkaisuilla kdytdnndssa siirrettéisiin varoja
kansallisista budjeteista EU:n budjettiin.

Suomi tarkastelee komission esityksid uusiksi omiksi varoiksi ja niiden vaikutuksia Suo-
men maksuihin selvitetdén pikaisesti.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
Tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova, eika silla ole oikeusperustaa.

Rahoituskehykseen liittyvien sdaddsehdotusten oikeusperustat arvioidaan erikseen niistd myéhem-
min annettavissa U-kirjelmissa.

Keskeisimpien saaddsten osalta voidaan kuitenkin jo tdssa vaiheessa todeta, ettd SEUT 312 artiklan
mukaan monivuotisen rahoituskehysasetuksen hyvaksyminen edellyttdd neuvoston yksimielisyytta ja
Euroopan parlamentin jasentensa enemmistolla antamaa hyvaksyntaa. Paatds unionin omista va-
roista edellyttdd puolestaan SEUT 311 artiklan mukaan neuvoston yksimielisyytta ja kaikkien jasen-
valtioiden kansallisia ratifiointeja.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Monivuotista rahoituskehysta koskevaan asetukseen ja omia varoja koskevaan paatokseen sovelle-
taan erityista lainsaatamisjarjestysta, jossa neuvosto on ainoa lainsaataja.

Kun neuvosto on paassyt yksimielisyyteen monivuotisesta rahoituskehyksesta, tarvitaan asialle viela
Euroopan parlamentin hyvaksynta. Parlamentti voi joko hyvaksya tai hylata ehdotuksen, mutta ei voi
esittaa siihen tarkistuksia.

Euroopan parlamentti linjasi prioriteettejaan tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen 7.5.2025 hy-
vaksymassaan paatdslauselmassa (P10_TA(2025)0090). Komissio esitteli ehdotuksensa parlamentin
budjettivaliokunnalle 16.7.2025.

Parlamentin yhteisesittelijoina toimivat talla hetkelld monivuotisen rahoituskehyksen osalta Siegfried
Muresan (EPP, Romania) ja Carla Tavares (S&D, Portugali) ja omien varojen osalta Sandra Gomez
Lopez (S&D, Espanja) ja Danue Nerudova (EPP, T3ekki).

Kansallinen valmistelu

MFF-johtoryhma; Kokous 4.9.2025

Eduskuntakasittely

EU:n tulevaa monivuotista rahoituskehysta koskevista ensimmaisistd ennakkovaikuttamiskannoista
annettiin eduskunnalle selvitys E-kirjeellda E 31/2024 vp. Selvitysta taydennettiin ja tarkennettiin E-jat-
kokirjeellda EJ 2/2025 vp. Suuri valiokunta antoi selvityksista lausunnot SuVL 5/2024 vp ja SuVL
6/2025 vp.

Kansallinen lainsaadantoé, ml. Ahvenanmaan asema

Rahoituskehykseen liittyvien sdadésehdotusten suhdetta kansalliseen lainsdadantéon ja Ahvenan-

maahan arvioidaan erikseen niistd mybhemmin annettavissa U-kirjelmissa. Valmistelun yhteydessa
Ahvenanmaan maakunnan hallitus on tuonut esiin, ettd perustuslaillisiin erityispiirteisiin, joiden
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kunnioittamista niin komissio kuin Suomi rahoituskehyksen yhteydessa korostavat, kuuluvat my®és it-
sehallintoalueet, kuten Suomen itsehallintoalue Ahvenanmaa, jonka toimivaltuuksia on kunnioitettava.

Taloudelliset vaikutukset

Kaytettavissa olevien tietojen perusteella ei voida luotettavasti arvioida ehdotuksen vaikutuksia Suo-
men kokonaissaantoihin. Ehdotettu korkea kehystaso huomioiden Suomen EU-maksut kasvaisivat
kokonaisuudessaan noin 4,4 miljardilla eurolla tulevalla kehyskaudella, nykyisesta noin 17,8 miljardin
euron tasosta. Tama tarkoittaisi kayvin hinnoin noin 7,4 miljardin euron lisdysta kansallisesta talousar-
viosta maksettaviin EU-maksuihin rahoituskehyksen aikana. Maksujen kasvuun liittyy epavarmuuksia,
silld omien varojen jarjestelmaan ehdotettujen muutosten kaikkia mahdollisia vaikutuksia ei ole viela
mahdollista arvioida. Arvioita tarkennetaan myéhemmin asian jatkovalmistelussa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Valkoinen kirja EU:n petostentorjuntajarjestelman tarkastelusta (COM(2025) 546 final) taydentaa ko-
mission rahoituskehysehdotuksia. Tavoitteena on vahvistaa petostentorjunnan rakennetta tulevan ra-
hoituskehyksen toimeenpanoa ajatellen. Komission on tarkoitus antaa vuonna 2026 asiasta tie-
donanto seka mahdollisia sdaddsehdotuksia.

Asiakirjat

COM(2025) 570 final/2

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
EU-asioiden alivaltiosinteeri Satu Keskinen, VNK
EU-erityisasiantuntija Eeva Kaunismaa, VNK
Budjettineuvos Vesa Kulmala, VM

Neuvotteleva virkamies Miika Gronholm, VM

VAHVA-tunnus
EU/852/2025

Liitteet Liite 1 Alustava rahoituskehysvertailu 2021-2027 vrs. 2028-2034
Liite 2 Komission ehdottamien uusien omien varojen tuottoarvio 2028-2034

Viite



Liite 1

Alustava rahoituskehysvertailu (2021-2027 vrs 2028-2034)"

sitoumukset milj. euroa, vuoden 2025 hinnoin SITOUMUSMAARARAHAT
Monivuoti hoituskehys 2028-2034 MFF2021- | MFF2028- |\ ikos (%
onivuotinen rahoituskehys - 2027 2034 uutos (%)

1. Taloudellinen, 505|'aa||nen j.a alueellinen koheesio, maatalouden, maaseudun ja 843 404 s 12%

kalastuksen vauraus ja turvallisuus
Kansalliset ja alueelliset kumppanuussuunnitelmat (NRPP) 776 290 696 498 -4 %
- josta yleisen allokaation mukaan jaettava (maotalous ja koheesio) 762 454 665 890 -13%
- josta muuttoliike- ja rajaturvallisuus allokoation mukaoan jaettava (HOME-rahastot) 14139 30608 116 %
FU loustavuusviline - Unianin toimet sekd loustovara 17544 64 003 265 %
Elpymisvilineen takaisinmaksu® 23334 149 296 540 %

2. Kilpailykyky, vauraus ja turvallisuus 218 890 522 205 139 %
Euroopan kilpailukykyrahasto® 143 217 362 283 153 %
- josta Horisontti Eurooppa -puitechjelma 90080 154 882 72%
- josta Puhdas siirtym ja teollinen vishéhiilistéminen? 5550 23200 318 %
- josta Hiiriénsietokyky ja turvallisuus, puolustusteollisuus ja avaruus 25727 115699 350 %
- josta Digitaalinen johtajuus 10155 48 504 378 %
- josta Terveys, bioteknologia, maatalous jo biotalous 7838 20000 155 %
Erasmus+ 28187 36186 28%
Verkkojen Eurooppa valine (CEF) 20753 72251 248 %
- josta Verkkojen Eurooppa -vdline - Lilkenne 12950 45 752 253 %

- josta Sotilaallinen liikkuvuus 1800 15752 775 %
- josta Verkkojen Eurocoppa -viline - Energia 6003 26499 341 %
Unionin Pelastuspalvelumekanismi plus 1631 9458 480 %
AgoratU 4531 7 606 68 %
Sisdmarkkinaohjelma 4037 5538 37%

3. Globaali Eurooppa 123 525 190 000 54 %
Globaali Eurooppa -viline 119 051 176 830 49 %

4. Hallinto 86 286 104 447 21%

MFF YHTEENSA 1272105 1763 056 39%
%-osuus EU27 BKTL:sta 1,01% 1,26 %

Kehyksen ulkopuoliset erityisvilineet” 32152 129971 304 %
Joustovéline 9342 14 000 50 %
Ukraina-viline 16 865 88 867 427 %

Kehyksen ulkopuoliset lainavilineet
Catalyst Curope -lainaviline - 133 000
Kriisimekanismi - 350 000

Euroopan rauhanrahasto 16 865 27104 61%

MFF Kehys + Ulkopuoliset erityisvilineet + Rauhanrahasto
. 1321122 1893 027 43 %
YHTEENSA
%-osuus EU27 BKTL:sta 1,05 % 1,35%

! Rahoituskehyksen rakenne on komission esityksessd muuttunut merkittévésti nykyiseen verrattuna. Nykyisten ohjelmien sijoituminen uuteen

rakenteeseen on tehty tdlld hetkelld kdytettdvissd olevin tiedoin. Vertailua nykykauteen voidaan tarvittaessa pdivittdd kun komissiosta soadaan
lisdtietoja. Nykykauden luvut perustuvat tateutuneisiin sitoumuksiin komission Financial Programming -asiakirjan mukaisesti "(SEC (2025) - 250)

June 2025"

2 Nykyiselld rahoituskehyskaudella on maksettu ainoastaan el pymisvilineen lainojen korkoa. Nykykauden luvussa on alun perin

rahoituskehykseen korkojen maksuun varattu enimmdismddrd sekd tdmdn pddlle tosiasiassa maksetut korot 2021-2025. Elpymisvdlineen

lainojen takaisinmaksu alkaa vuodesta 2028 alkaen.

? Euroopan kilpailukykyrahaston luvut eivit taulukossa sisélld rahoituskehyksen ulkopuolelta rahoitettavaa Innovaatiorahastoa.
Innovaatiorahaston toimeenpano on osa kilpailukykyrahastoa, mutta se rahoitetaan suoraan EU:n pddstékauppajdrjestelmdéstd (ETS) saatavilla

* Nykyisen kauden luvut siséftdvit myds niiden erityisvélineiden osuudet joita komissio esittdd lakkautettavaksi tai siirrettdvdksi kehyksen sisdlle

2028-2034 kehyksessd.
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Liite 2

Komission ehdottamien uusien omien varojen tuottoarvio 2028-2034

2025 hinnoin, miljoonaa

euroa
ETS 1 67 200
CBAM 9800
E-waste 105000
TEDOR 78 400
CORE 47 600
Muutokset nykyisiin omiin varoihin 100 100
Yhteensa 407 400

Pydristysten takia luvut eivdat summaudu tasan Yhteensa-riville
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() PIRKANMAA 10/2025 ESITYSLISTA

Pykala 170

COUNCIL OF TAMPERE REGION

Kokouspaivamaara 17.11.2025

PL/542/03.06.00/2025

Lausunto asioista: Luikesneva-Susinevan
tuulivoimahankkeen YVA-ohjelma (PIRELY/2695/2025);
Luikesneva-Susinevan tuulivoimapuiston osayleiskaavan
OAS, Ikaalisten kaupunki; Luikesneva-Susinevan
tuulivoimapuiston osayleiskaavan OAS, Parkanon
kaupunki

P&atos.

Paatosesitys.

Maakuntajohtaja Ahonen:

Maakuntahallitus paattaa esittda lausuntonaan Pirkanmaan ELY-keskukselle Luikesneva-
Susinevan tuulivoimahankkeen YVA-ohjelmasta seka Ikaalisten ja Parkanon kaupunkien
Luikesneva-Susinevan tuulivoimaosayleiskaavojen osallistumis- ja arviointisuunnitelmista

seuraavaa:

Pirkanmaan ELY-keskus on pyytanyt Pirkanmaan liiton lausuntoa Luikesneva-Susinevan
tuulivoimahankkeen ymparistdvaikutusten arviointiohjelmasta (YVA-ohjelma). Lausunto on
pyydetty toimittamaan viimeistdaan 13.11.2025. Pirkanmaan liitolle on myonnetty lisdaikaa
lausunnon toimittamiselle maakuntahallituksen poytakirjan allekirjoituksen jalkeen.

YVA-ohjelman kanssa ovat samaan aikaan nahtavilla hanketta koskevat Ikaalisten ja Parkanon
Luikesneva-Susinevan tuulivoimapuiston osayleiskaavojen osallistumis- ja arviointisuunnitelmat
(OAS). Parkanon kaupunki on pyytanyt lausuntoa viimeistdan 13.11.2025, mutta on myontanyt
Pirkanmaan liitolle lisdaikaa lausunnon toimittamiselle maakuntahallituksen poytakirjan
allekirjoituksen jalkeen. lkaalisten kaupunki on pyytanyt toimittamaan lausunnon viimeistaan
28.11.2025.

Koska hanketta koskien on yhtaaikaisesti kuultavana kolme eri asiakirjaa, Pirkanmaan liitto

vastaa naihin kaikkiin talla samalla lausunnolla.

Kuten YVA-ohjelman kappaleessa 3.1.3 todetaan, Hiilineutraali Pirkanmaa 2030 -tiekartan

keskeisinad toimina maakuntatasolla on nostettu esille muun muassa maakuntakaavan
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mukaisten uusiutuvan energiatuotannon alueiden toteutumisen edistaminen. Luikesneva-
Susinevan tuulivoimahankkeen toteuttamisen edellytyksia arvioitaessa korostuu, ettei aluetta
ole tunnistettu maakuntakaavassa potentiaaliseksi tuulienergiatuotannolle.

Maakuntakaavan tuulienergiapotentiaalia kartoittaneessa poissulkevassa puskurianalyysissa on
yhtena kriteerina kdytetty 1,5 kilometrin etdisyytta asuin- ja lomarakennuksiin. Luikesneva-
Susinevan hankealue ei ole ndyttaytynyt soveltuvana alueena, silld alueelle sijoittuu joitain
vapaa-ajan rakennuksia. Maakuntakaavoissa ei kuitenkaan ole osoitettu alueelle sellaista
maankayttd4a, joka olisi varsinaisesti ristiriidassa hankkeen kanssa.

Pirkanmaan liitto toteaa, ettd merkittavalle poikkeamalle maakuntakaavasta tulee |6ytya
riittdvat perusteet, jotka tulee tuoda selkeasti esille hankkeen asiakirjoissa. Asiaan liittyy myos
meneilldan oleva alueidenkayttolain uudistus, mika on tarpeen tunnistaa mahdollisine

vaikutuksineen hankkeen toteuttamisen edellytyksia arvioitaessa.

Koska hankealue poikkeaa merkittavasti maakuntakaavasta, Pirkanmaan liitto on esittanyt
hankkeen aloitusvaiheen viranomaisneuvottelussa, ettd YVA-ohjelmaan sisallytettaisiin
maltillisempi voimalavaihtoehto, joka tukeutuisi maakuntakaavassa hankealueen itdpuolelle
osoitettuun Horhalanperan tuulienergia-alueeseen. Pirkanmaan liitto pitaa valitettavana, ettei
tallaista vaihtoehtoa ole otettu mukaan tarkasteluun.

Pirkanmaan maakuntahallitus on 16.6.2025 alueidenkayttolain pykalan 201 nojalla maarannyt
Elonkirjon ja energian vaihemaakuntakaavan tulemaan voimaan. Kaava on voimassa, vaikka se
ei ole vield lainvoimainen. Elonkirjon ja energian vaihemaakuntakaava ohjaa seudullisesti

merkittavina tuulienergiatuotannon alueina vahintaan kahdeksan (8) voimalan kokonaisuuksia.

Pirkanmaalla voimassa olevia maakuntakaavoja on kasitelty YVA-ohjelmassa seka osallistumis-
ja arviointisuunnitelmissa erillisissa kappaleissaan. On ymmarrettavaa, etta kaavatilanteen
kasittely vaiheessa, jossa vaihemaakuntakaava ei ole vield saanut lainvoimaa, on haasteellista ja
tilanne voi muuttua YVA- ja osayleiskaavoitusprosessien aikana. Pirkanmaan liitto kuitenkin
katsoo, ettd hankkeen kannalta olisi tarkoituksenmukaista ja selkeda kuvata vain voimassa
olevaa maakuntakaavojen ja ndiden maaraysten tilannetta, silld nyt YVA-ohjelma ja OAS-
dokumentit sisaltavat tietoa Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 merkinndista ja maarayksista,
jotka eivat ole enaa voimassa. Lisdksi Pirkanmaan liitto pyytda korjaamaan YVA-ohjelman
tiivistelman kaavoitusta koskevaa kappaletta, jossa kerrotaan virheellisesti, ettad elonkirjon ja

energian vaihemaakuntakaava ei ole vield voimassa.
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Edelld mainitun takia hanketta eivat koske Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 merkinnat
Tuulivoima-alue, Turvetuotannon kannalta tarkea alue, Turvetuotantoalue, Tarkea
vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue ja Valtakunnallisesti avokkaaksi esitetty ja/tai
maakunnallisesti arvokas maisema-alue, sillda ndma on kumottu ja korvattu
vaihemaakuntakaavassa osoitetuilla merkinnoilla. Myos kokonaismaakuntakaavan
yleismaaradykset ovat muuttuneet — kaikki voimassa olevat yleismaaraykset |6ytyvat
vaihemaakuntakaavan maarayksista. Nain ollen Pirkanmaan liitto katsoo, etta asiakirjoissa tulee
esittda ajantasainen maakuntakaavatilanne maardyksineen. Voimassa olevien

maakuntakaavojen epavirallinen kaavayhdistelma I6ytyy Pirkanmaan liiton karttapalvelusta.

Siltd osin kun paivittyneet maaraykset eivat |6ydy vaihemaakuntakaavan maardyksistd, ovat

voimassa kokonaismaakuntakaavan maaraykset. Hanketta koskevat ajantasaiset merkinnat

maarayksineen l0ytyvat myos taman lausunnon liitteesta.

Pirkanmaan maakuntakaava 2040 on hyvaksytty jo vuonna 2017, joten Pirkanmaan liitto ei pida
tarpeellisena mainita, mita kaavoja tuolloin on kumottu. Koska kokonaismaakuntakaavan
tilanne on edelld mainitun mukaisesti muuttunut ja kaava kasittelee kaikkia maakunnallisesti
merkittavida maankdyton teemoja, voi kaavatilanteesta todeta lyhyesti, etta Pirkanmaalla ovat
voimassa 27.3.2017 hyvdksytty Pirkanmaan maakuntakaava 2040 ja sité tdydentdvd 7.4.2025
hyvdéksytty elonkirjon ja energian vaihemaakuntakaava. Sen pdcdteemoilla tuetaan
pirkanmaalaisen luonnon monimuotoisuutta ja elonkirjoa sekd vahvistetaan edellytyksié
kestdvdlle energiantuotannolle maakunnan alueella. Vaihemaakuntakaava on voimassa, mutta

se ei ole vield lainvoimainen.

Hankealue sijoittuu Tevaniemen hyvaksytyn tuulivoimaosayleiskaavan ja Horhalanperan
tuulivoimahankkeen viliin siten, ettd se yhdessa Horhalanperan hankkeen kanssa muodostaa
kdaytanndssa yhden laajan kokonaisuuden. N&in ollen yhteisvaikutusarvioinnin tarve erityisesti
korostuu Luikesneva-Susinevan hankkeessa. Maakuntakaavan ndakokulmasta erityistd huomiota
tulee kiinnittda naiden kolmen hankkeen maisemallisiin ja linnustollisiin yhteisvaikutuksiin ja
Seitsemiseen palautusistutettuun metsapeuraan seka hankealueelle sijoittuville suojelualueille
ja Tevaniemen ja Seitsemisen viliselle ulkoilureitille kohdistuviin vaikutuksiin seka reitin

mahdolliseen uudelleen linjaamisen tarpeeseen.

Pirkanmaan liitto pitda tarkeana, ettd hankesuunnittelussa ja itdisen sahkonsiirron
vaikutusarvioinnissa huomioidaan tavoite padradan kaksoisraiteen toteuttamisesta Tampereen
Lielahden ja Seindjoen valilla. Pirkanmaan liiton tietojen mukaan Yl6jarven Lakialan ja Seindjoen
véliselle osuudelle ei vield ole tarkempaa suunnitelmaa esimerkiksi siitd, kummalle puolelle

nykyista raidetta lisdraide sijoittuisi. Samoin on tarpeen huomioida padradan rinnalle sijoittuva
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Kristiinankaupunki — Nokia-voimalinjahankkeessa tehtava verkon vahvistus Parkanon ja Nokian

valilla.

YVA-ohjelmassa kappaleessa 9.3.8 Vaikutukset maisemaan ja rakennettuun
kulttuuriympdiristé66n kerrotaan, ettd havainnekuvia toteutetaan tarvittaessa myos
sahkonsiirtoreiteilta. Laadittavia selvityksid koskevasta kappaleen 8.4 listasta ymmartyy, etta
sahkonsiirtoreiteilta ei oltaisi laatimassa havainnekuvia. Pirkanmaan liitto pitdisi tarpeellisena
vield harkita, tulisiko Alaskyldan seka Kallionkielen - Tevaniemen - Riitialan kulttuurimaisemiin
sijoittuvien SVE1:n ja SVE2:n osalta laatia havainnekuvia sahkdnsiirron maisemavaikutuksista.
Toisaalta on kannatettavaa valttaa uuden maastokaytdavan avaamista ja parhaaksi vaihtoehdoksi

voi osoittautua liittyminen Nokian ja Parkanon véliseen Fingridin voimalinjaan.

Vaikutuksia maa- ja kallioperaan on kuvattu YVA-ohjelman kappaleessa 9.5.5, jossa keskitytdaan
hankealueella tehtdviin toimenpiteisiin. Luonnonvaroihin kohdistuvia vaikutuksia kuvataan
myos kappaleessa 9.12.4 Vaikutukset elinkeinoihin, luonnonvarojen hyddyntdmiseen ja
virkistyskéyttéén. Koska tuulienergiatuotannon toteuttaminen vaatii merkittavissa maarin maa-
ja kiviaineksia, Pirkanmaan liitto katsoo, ettd massojen tarve ja niiden ottamis- ja
kuljetustoiminnan vaikutukset tulisi aidosti tunnistaa osana YVA-prosessia. Nyt YVA-ohjelma
toteaa, ettd vaikutukset luonnonvarojen hyodyntamiseen ovat paikallisia ja kohdistuvat hanke-
ja voimajohdon alueelle ja niiden valittdmaan ldheisyyteen. Pirkanmaan liitto katsoisi
tarpeelliseksi, ettd myos neitseellisid maa-aineksia korvaavien materiaalien saatavuutta ja
etdisyyksia kartoitettaisiin osana ilmastoon, luonnonvaroihin ja maaperaan liittyvaa

vaikutusarviointia.

Pirkanmaan liitto pyytdaa hyodyntamaan osana YVA-menettelyn ldhdeaineistoa SYKEn
julkaisemaa Pirkanmaan uhanalaiset lajit ja luontotyypit -selvitysta:
https://helda.helsinki.fi/items/63d8f544-b5ac-4091-9007-394aa4b74aca .

Valmisteluteksti.

Hankkeen kuvaus

Elements Suomi Oy suunnittelee enintdaan 33 tuulivoimalan rakentamista Luikesneva-Susinevan
alueelle lkaalisiin ja Parkanoon. Alustavista voimalapaikoista 2—5 sijoittuu Parkanoon ja 20 — 28
Ikaalisiin. Voimaloiden kokonaiskorkeus on enintdadan 320 metria ja yksikkéteho yhdella
voimalalla on arviolta 8 megawattia. Alue sijoittuu noin 10 kilometrin etaisyydelle Parkanon ja
Ikaalisten keskustaajamista. Myds sahkonsiirron reittivaihtoehdot sijoittuvat kokonaisuudessaan

Parkanon ja lkaalisten alueille.
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Hankealue on kooltaan noin 3 100 hehtaaria ja paaasiassa ojitettua talousmetsaa ja kallioisten
makien kirjomaa maastoa. Alueella sijaitsee pienia jarvia, lampia, pienvirtavesia seka kaksi
Metsahallituksen suojelualuetta. Alueella on kattavasti metsataloutta varten rakennettua
tiest6a. Tuulivoima-alueen pohjoisosassa sijaitsee nelja maa-ainesten ottoaluetta, joista kahden
ottolupa on paattynyt. Hankealueella ei ole vakituista asutusta, mutta sille sijoittuu nelja

lomarakennusta.

Arvioitavat vaihtoehdot

e VEO: Hanketta ei toteuteta.

e Hankealueelle rakennetaan enintdaan 33 tuulivoimalaa, joiden kokonaiskorkeus on

enintdan 320 metria ja yksikkoteho arviolta 8 MW.

e Hankealueelle rakennetaan enintdaan 24 tuulivoimalaa, joiden kokonaiskorkeus on

enintdaan 320 metria ja yksikkdteho arviolta 8 MW.

Sahkonsiirron vaihtoehdot:

e SVE1, ilmajohto: Hankealueelle rakennetaan 1-2 sahkdasemaa. Sdhkon siirtdmiseksi
rakennetaan 16,6 kilometria pitka 110 kV:n tai 400 kV:n ilmajohto hankealueelta
lanteen. Voimajohto kiertaa Leppasjarven pohjoispuolelta ja kddntyy kohti etelda
Vahajarven suuntaan. Hanke liitetdan kantaverkkoon Caruna Oy:n Teiharju-Parkano 110

kV -linjan varteen suunnitteilla olevaan sdhkéasemaan.

e SVE2, ilmajohto: Hankealueelle rakennetaan 1-2 sdahkéasemaa. Sahkon siirtamiseksi
rakennetaan 10,9 kilometria pitka 110 kV:n tai 400 kV:n ilmajohto hankealueelta
lanteen. Voimajohto kiertaa Poltinjoen ja Vaarajoen eteldpuolelta ja kaantyy kohti
pohjoista. Hanke liitetaan kantaverkkoon Caruna Oy:n Teiharju-Parkano 110 kV -linjan

Paununperan sahkéasemaan.

e SVE3, maakaapeli (ja ilmajohto): Hankealueelle rakennetaan 1-2 sahkéasemaa. Sahkon
siirtdmiseksi rakennetaan 6,5 kilometria pitkd 33 kV:n tai 110 kV:n maakaapeli
hankealueelta itddn. Kaapeli seuraa Pitkdlammentieta ja alittaa padradan liittyen
Horhalanperan tuulivoimahankkeen sdahkéasemaan. Sdhkéasemalta lahtee hankkeiden

yhteinen ilmaliityntdjohto Vakerinmden sahkdasemalle.

e SVE4, sahkoasemaliitynta: Hankealueelle rakennetaan sahkdasema, josta sahko

siirretddn suoraan Fingrid Oyj:n 110 kV:n tai 400 kV:n voimalinjaan.
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Suunnitteluinsindori Lehkonen:

Suunnittelualueella ovat voimassa Pirkanmaan maakuntakaava 2040 (hyv. 27.3.2017) ja
elonkirjon ja energian vaihemaakuntakaava (hyv. 7.4.2025). Vaihemaakuntakaava ei ole viela

lainvoimainen.

Hankealueen paamaankayttomuodoksi on valtaosin osoitettu maaseutualue, joka on
ensisijaisesti tarkoitettu maa- ja metsatalouden ja niitd tukevien elinkeinojen kayttdon.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueelle voidaan osoittaa vaikutuksiltaan paikallisesti
merkittdvaa maankayttoa. Lisdksi alueelle sijoittuvat Metsahallituksen Sarkilammen ja

Teerinevan suojelualueet (S).

Erityisominaisuutta kuvaavina merkint6ina hankealueen pohjoisosaan on osoitettu
turvetuotantoon liittyva valuma-alue (tu, Aurejdrven reitti) ja eteldosaan turvealueiden
kehittamisen kohdealue (mk3). Hankealue sijoittuu vdahaisesti myos tuulienergiatuotannon
alueelle (Horhalanpera).

Hankealueen keskelle sijoittuu itd-lansisuuntaisesti ulkoilureitti (Tevaniemi — Seitseminen) ja

kaakkoisosaan nykyinen (z, Melo — Rannari) sekd uusi voimalinja (z, Kristiinankaupunki — Nokia).

Hankealue rajautuu kaakossa merkittavasti parannettavaan paarataan (Lielahti — Parkano,
maakunnan raja). Valittdmasti hankealueen lansipuolelle sijoittuu arvokas geologinen
muodostuma (ge2, Vaha-Ojajarven kalliot) ja taman lansipuolelle Tevaniemen

tuulienergiatuotannon alue.

Sahkonsiirron vaihtoehdon SVE1 itdinen puolisko ja valtatein 3 lansipuolelle sijoittuva osuus
sijoittuvat turvetuotantoon liittyville valuma-alueille. Reitti risteda Aurejoen ja Parkanon
melontareittien sekd merkittavasti parannettavan valtatien 3 kanssa. Siirtoreitti sijoittuu
maakunnallisesti arvokkaassa Alaskyldan kulttuurimaisemassa seka valtatien 3 lansipuolella
Teiharju — Parkano 110 kV -linjan yhteyteen. Valtatien 3 lansipuolella reitti sijoittuu myos
turvealueiden kehittamisen kohdealueelle sivuten kiviaineshuollon kannalta tarkeda aluetta
paattyen Vahajarven suojelualueen pohjoispuolelle.

My0os vaihtoehdon SVE2 itdinen osuus sijoittuu turvetuotantoon liittyvalle valuma-alueelle.
Reitti ylittda Tevaniemen pohjavesialueen, ristedd maakunnallisesti arvokkaalla maisema-
alueella (Kallionkielen - Tevaniemen - Riitialan kulttuurimaisema) Parkanon melontareitin
kanssa, sivuaa maakunnallisesti arvokasta Vaarajoki — Kukkuraméaen arvokasta harjualuetta
(gel) ja sijoittuu tarkean seututien (276, Hdmeenkyré — Heittola) ja merkittdvasti parannettavan
valtatien 3 yhteyteen.
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Sahkonsiirron vaihtoehdon SVE3 itdinen osuus sijoittuu niin ikdan turvetuotantoon liittyvalle
valuma-alueelle. Lisdksi reitti sijoittuu valtaosin Horhalanperan tuulienergiatuotannon alueelle.
Reitti risteda Melo — Rannari-voimalinjan, tdman kanssa samaan maastokaytavaan
toteutettavan Kristiinankaupungin ja Nokian vélisen verkonvahvistushankkeen sekd TEN-T-
ydinverkkoon kuuluvan merkittdvasti parannettavan paaradan kanssa. Siirtoreitti sijoittuu osin

Tevaniemen ja Seitsemisen valiselle ulkoilureitille.

Muita maisemallisia arvoalueita ja kulttuuriperinnén kohteita hankealueen ymparistéssa noin
10 kilometrin sateelld ovat luoteessa maakunnallisesti arvokkaat Viinikanojan ja Alaskylan
kulttuurimaisemat, lannessa Kallionkielen - Tevaniemen - Riitialan kulttuurimaisemaan sijoittuva
Poltinjoen myllyn maakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparistd ja maakunnallisesti
arvokas Riitialan — Heittolan — kulttuurimaisema, lounaassa maakunnallisesti arvokas Kartun
kulttuurimaisema, eteldssa maakunnallisesti arvokkaat Saukonperan ja Vaha-Royhion
kulttuurimaisemat seka jalkimmaiselle sijoittuva Vahardyhion kylan maakunnallisesti merkittava
rakennettu kulttuuriymparistd, Ison-Réyhion kylan valtakunnallisesti merkittava rakennettu
kulttuuriymparistd, maakunnallisesti arvokas Luhalahden kirkko ja kulttuurimaisema seka kirkon
maakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisto, kaakossa maakunnallisesti arvokas
Juhtimaen kulttuurimaisema ja idassa valtakunnallisesti merkittava Koveron

kruununmetsatorpan valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisto.

YVA-ohjelman mukaan hankealueelle ei sijoitu voimassa tai vireilla olevia yleiskaavoja. Lahin
voimassa oleva yleiskaava on VE1:n voimaloista noin 5 kilometrin pdassa lkaalisissa Kyrdsjarven
rantaosayleiskaavan osa 1 (Kolkko-Sikuri ja Leutola-Vaharoyhio). Myoskaan sahkonsiirtoreittien

alueille ei sijoitu voimassa tai vireilla olevia yleiskaavoja.

Hankealueen eteldosiin sijoittuvat Kaitajarven (RK 10, hyv. 8.2.1988) ja Horskonjarven (RK 10,
hyv. 8.2.1988) ranta-asemakaavat. Yksi alustava voimalapaikka sijoittuu Kaitajarven kaavan
alueelle. Kaitajarven ja Horskdnjarven alueiden ranta-asemakaavat on tarkoitus kumota
Luikesneva-Susinevan hankkeen kaavoitusprosessin aikana. Lisdksi Ojajarven rantakaava (RK 42,
hyv. 14.12.1998) rajautuu hankealueeseen. Alueen ymparistéon sijoittuu useita ranta-

asemakaavoja.

Liitteet.
Ote Pirkanmaan maakuntakaavojen yhdistelmasta

Ote maakuntakaavojen merkinnoista ja maarayksista



Maakuntahallitus Sivu 204

PIRKANMAA 10/2025 ESITYSLISTA

COUNCIL OF TAMPERE REGION Kokouspaivamaara 17.11.2025

Oheismateriaalit.

YVA-ohjelma on nahtavilla osoitteessa:
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/luikesneva-

susinevan-tuulivoimahanke-ikaalinen-ja-parkano

Ikaalisten kaupungin Luikesneva-Susinevan tuulivoimahankkeen OAS on nahtavilld osoitteessa:
https://ikaalinen.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/vireilla-olevat-kaavat/horhalanpera-

tuulivoimapuisto/

Parkanon kaupungin Luikesneva-Susinevan tuulivoimahankkeen OAS on nahtavilld osoitteessa:

Luikesneva-Susineva tuulivoimaosayleiskaava

Lisatiedot.

Suunnittelujohtaja Ruut-Maaria Rissanen p. 044 422 2264
ruut-maaria.rissanen@pirkanmaa.fi

Ote.

Pirkanmaan ELY-keskus: kirjaamo.pirkanmaa@ely-keskus.fi

Ikaalisten kaupunki: kanslia.teknisetpalvelut@ikaalinen.fi

Parkanon kaupunki: kaupunki@parkano.fi




Liite Ote Pirkanmaan maakuntakaavojen merkinndista ja maarayksista Sivu 205

Koskien asiaa: Luikesneva-Susinevan tuulivoimahanke

Yleismaaradykset:

Virkistys- tai suojelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai
alueita varten osoitetulla alueella on voimassa lainsdddannon mukainen
maakuntakaavan ehdollinen rakentamisrajoitus.

Maaseutua kehitettdessa on pyrittdava sovittamaan yhteen asuinympariston
laatutavoitteet, hajautetun energiantuotannon tarpeet ja maaseutualueiden
elinkeinojen toimintaedellytykset. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
turvattava mahdollisuus hyvien ja yhtenaisten peltoalueiden maatalouskayttoon.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava ajantasainen tieto tunnetuista
kiinteistd muinaisjddnnoksista ja muista arkeologisista kulttuuriperintékohteista
Museoviraston muinaisjaannosrekisterista ja siihen liittyvasta karttapalvelusta.

Luonnonsuojelu- ja pohjavesialueiden seka arvokkaiden geologisten muodostumien
ajantasaiset rajaukset tulee tarkistaa yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa.

Ekologiseen kytkeytyvyyteen ja virkistysverkoston jatkuvuuteen on kiinnitettava
erityistd huomiota kuntien ja maakuntien rajoilla.

Alueidenkdytdn suunnittelun tulee perustua riittdvaan tietoon maa- ja kallioperan
ominaisuuksista seka niiden aiheuttamista riskeista. Erityista huomiota tulee kiinnittaa
arseenin ja mustaliuskeen esiintymisalueisiin.

Sahkoverkon kehittdminen ja uusien yhteyksien rakentaminen on tehtava ympariston
kannalta mahdollisimman vahaisin vaikutuksin ensisijaisesti olemassa olevia ja/tai
yhteisid johto- ja maastokaytavia seka pylvasrakenteita hyédyntaen.

Tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee varmistaa
kansallisen turvallisuuden, Puolustusvoimien toiminnan, lentoliikenteen, tutka- ja
radiojarjestelmien, liikennevaylien, voimajohtojen seka arkeologisen kulttuuriperinnén
ja luontoarvojen edellyttamat rajoitteet ja pyytaa lausunnot asianomaisilta
viranomaisilta. Lisaksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittaa erityista
huomiota linnustoon kohdistuviin yhteisvaikutuksiin. Tuulivoimaloita ei saa rakentaa
alle 4 kilometrin etdisyydelle Puolustusvoimien alueista eika alle 12 kilometrin
etaisyydelle varalaskupaikoista.
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Maaseutualue.

Merkinnalla osoitetaan alueet, jotka on ensisijaisesti tarkoitettu maa- ja metsatalouden
ja niita tukevien elinkeinojen kayttoon.

Suunnittelumddiréys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan alueelle osoittaa vaikutuksiltaan
paikallisesti merkittdvaa maankayttoa.

S Suojelualue.

Merkinnalla osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojellut tai suojeltaviksi tarkoitetut
alueet, kuten kansallispuistot ja luonnonpuistot seka soiden-, rantojen-, vanhojen
metsien, lehtojen- ja lintuvesiensuojelualueet. Merkinnalld osoitetaan myoés ne
suojelualueet, jotka voidaan toteuttaa luonnonsuojelulain ja/tai muun lainsdadannén
perusteella, sekd koskien suojelulailla rauhoitetut kosket.

Kohdemerkintda kaytetdaan osoittamaan 2—10 hehtaarin kokoisia alueita seka ne
suojelualueet, jotka sijaitsevat Muinaismuistoalueella (SM). Alle 2 hehtaarin kokoisia
alueita ei osoiteta maakuntakaavassa. Alueilla, joihin sisdltyy pinta-alaltaan merkittavia
vesialueita, kaytetdan lisaksi alueen ulkorajat osoittavaa merkintaa.
Vaihemaakuntakaavassa osoitetaan aluevarauksena myos sellaiset alle 10 hehtaarin
alueet, jotka tdydentavat kokonaismaakuntakaavassa osoitettuja suojelualuevarauksia.

Suojelumddirdys:

Alueella ei saa ryhtya sellaisiin toimenpiteisiin, jotka saattavat vaarantaa alueen
suojeluarvoja. Luonnonsuojelulain nojalla muodostettuja alueita koskevat
suojelupaatoksessa annetut maaraykset, ja alueiden toteuttamisesta vastaa ensisijaisesti
valtio. Muiden alueiden osalta suojelun toteutus paatetaan yksityiskohtaisemman
suunnittelun yhteydessa.

(ma)
[
It Turvealueiden kehittdmisen kohdealue.
Merkinnalld osoitetaan turvevaltaisia alueita, joiden maankayttoa ja elinkeinotoimintaa
kehitetdaan kestavalla tavalla monimuotoiseksi. Alueiden turvevaroilla on merkitysta

energiaturpeena huoltovarmuudelle, kuivike- ja kasvuturpeen tuotannolle seka
korkeamman jalostusasteen tuotteille.

Merkintaan liittyy Kihnidssa ja Virroilla Joutsenjarven Natura-alueen laheisyydessa
erityismaadrays em25, Ylojarvella ja Kihnidssa Narhineva-Koroluoman Natura-alueen
laheisyydessa erityismaadrays em26 seka Punkalaitumella Punkalaitumen Isosuon
Natura-alueen laheisyydessa erityismaarays em27.

Kehittémissuositus:

Alueen kehittamisessa tulee edistda ojitettujen turvemaiden kestavaa kayttda seka ottaa
huomioon mahdollisuudet luonnon monimuotoisuuden ja hiilinielujen vahvistamiseen
tai uusiutuvan energian tuotantoon.
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Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon luonnon ja
kulttuuriympariston arvot seka valtioneuvoston vahvistama vesienhoitosuunnitelma.
Lisdksi on varmistuttava siita, ettei suden tai metsapeuran elinymparistéihin kohdistu
merkittdvia haitallisia vaikutuksia.

Turvetuotantoon liittyva valuma-alue.

Merkinnalld osoitetaan valuma-alueet, joilla turvetuotantoa suunniteltaessa on
kiinnitettdva erityistd huomiota toiminnan vesisto- ja kalatalousvaikutuksiin.

Suunnittelumddrdéys:

Turvetuotantoa suunniteltaessa on selvitettdva tuotannon vaikutukset purkuvesiston
veden laatuun, kala- ja rapukantoihin seka kalatalouteen. Huomioon tulee

erityisesti ottaa tuotantotoiminnan yhteisvaikutukset ja valuma-alueen
kokonaiskuormitus. Toiminta tulee jarjestaa ja ajoittaa siten, ettei aiheuteta vesiston
tilan heikkenemista eika vesiston kokonaiskuormitus lisdanny.

Tuulienergiatuotannon alue.

Merkinnalld osoitetaan seudullisesti merkittavat tuulienergiatuotannon alueet.
Merkintdan liittyy Kihnitssa ja Virroilla Joutsenjarven Natura-alueen ldheisyydessa
erityismaardys em25 seka Sastamalassa Hanhijarvi-Keskinen-Tapiolanjarven Natura-
alueen laheisyydessa erityismaarays em30.

Suunnittelumddiréys:

Seudullisesti merkittavina tuulienergiatuotannon alueina ohjataan vahintdan kahdeksan
(8) voimalan kokonaisuuksia.

Alueen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee ottaa huomioon erityisesti vaikutukset
asutukseen, luontoarvoihin, merkittaviin ekologisiin yhteyksiin, pinta- ja pohjavesiin seka
tuulienergiatuotannon yhteisvaikutukset. Alueen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee
varmistaa arvokkaiden geologisten muodostumien sekd maisema- ja
kulttuuriymparistéarvojen sdilyminen. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee ottaa huomioon vaikutukset tutka- ja lentotoimintaan, radiojarjestelmiin seka
erikoiskuljetusten vaatimiin liikkennevayliin ja -jarjestelyihin.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa sekd toteutuksessa tulee varmistaa, ettei
suuriin petolintuihin kohdistu merkittavia haitallisia vaikutuksia. Lisaksi erityista
huomiota tulee kiinnittda linnustoon ja susireviireihin kohdistuviin yhteisvaikutuksiin.

Seitsemisen kansallispuiston laheisyydessa tulee tuulienergiatuotannon
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa seka toteutuksessa varmistaa, ettei

metsdpeuraan kohdistu merkittavia haitallisia vaikutuksia.

Tuulienergiatuotannon alueilla on voimassa lainsddadannén mukainen maakuntakaavan
ehdollinen rakentamisrajoitus.

Suunnittelusuositus:
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Alueen suunnittelussa ja toteutuksessa on suositeltavaa tarkastella myds muun Sivu 208
energiantuotannon ja energian varastoinnin mahdollisuudet.

Valtakunnallisesti arvokas maisema-alue.

Merkinnalla osoitetaan valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (VAMA 2021).

Maakunnallisesti arvokkaita kulttuurimaisemia ei osoiteta kaavakartalla silloin, kun ne
sijoittuvat valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille.
Maakunnallisesti arvokkaat kulttuurimaisemat on esitetty kaavaselostuksen liitekartalla
"Kulttuurimaisemat".

Suunnittelumddiréys:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, rakentamisessa ja kaytossa on
varmistettava, etta valtakunnallisesti merkittdvat kulttuuriymparistdjen ja
luonnonperinnon arvot sdilyvat. Avointen maisematilojen sailymiseen seka uusien
rakennuspaikkojen sijaintiin ja rakentamistapaan on kiinnitettava erityistd huomiota.

Maakunnallisesti arvokas maisema-alue.

Merkinnallad osoitetaan maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet.

Maakunnallisesti arvokkaita kulttuurimaisemia ei osoiteta kaavakartalla silloin, kun ne
sijoittuvat valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille.
Maakunnallisesti arvokkaat kulttuurimaisemat on esitetty kaavaselostuksen liitekartalla
"Kulttuurimaisemat".

Suunnittelumddrdéys:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, rakentamisessa ja kdaytossa on
varmistettava, ettd maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistéjen ja
luonnonperinnon arvot sailyvat. Avointen maisematilojen sailymiseen seka uusien
rakennuspaikkojen sijaintiin ja rakentamistapaan on kiinnitettava erityista huomiota.

Maakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisto.

Merkinndéilla osoitetaan maakunnallisesti merkittavat rakennetun kulttuuriympariston
alueet.

Kohdemerkinnalla osoitetaan sellaiset alueet, joiden osoittamiseen ei maakuntakaavan
mittakaavan vuoksi ole tarkoituksenmukaista kdyttaa aluevarausmerkintaa. RK-
merkinnalla osoitetaan karttateknisista syista erillisilla kartoilla esitetyt arvokkaat
rakennetut kulttuuriymparistot.

Suunnittelumddrdys:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, rakentamisessa ja kdytossa tulee turvata
ja edistaa alueen kaupunkikuvan ja rakennusperinnén arvojen sadilymista ja edelleen
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ominaispiirteisiin ja ajalliseen kerroksellisuuteen.

Pohjavesialue.

Merkinnalld osoitetaan vedenhankintaa varten tarkeat ja muut vedenhankintaan
soveltuvat pohjavesialueet sekd pohjavesialueet, jonka pohjavedesta pintavesi- tai
maaekosysteemi on suoraan riippuvainen.

Suunnittelumddrdéys:

Aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, etteivat ne vaaranna
pohjavesialueella veden laatua, maaraa tai vedenhankintakayttda. Alueella tulee pyrkia
pohjaveden laatua uhkaavien riskien vahentamiseen ja antoisuuden turvaamiseen.
Maankayton suunnittelussa tulee ottaa huomioon valtioneuvoston vahvistama
vesienhoitosuunnitelma.

Ajantasaiset pohjavesialueiden rajaukset ja luokitukset tulee tarkistaa yksityiskohtaisen
suunnittelun yhteydessa.

Arvokas geologinen muodostuma.

Harjualue.
Kallioalue.

Moreenimuodostuma tai tuuli- ja rantakerrostuma.

Kivikko.

Merkinnalla osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat harjualueet
(gel), valtakunnallisesti arvokkaat kallioalueet (ge2), valtakunnallisesti arvokkaat
moreenimuodostumat, tuuli- ja rantakerrostumat (ge3) sekd kohdemerkinnalla kivikot

(ge).

Merkinnalld osoitetut geologiset muodostumat sisaltavat merkittavida, maa-aineslain
tarkoittamia geologisia, maisemallisia ja luonnontieteellisid arvoja.

Merkinta ei rajoita alueen maa- ja metsatalouskayttoa.

Suunnittelumddrdys:

Aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, etta geologisten muodostumien
sisdltamien arvojen sailyminen turvataan. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon
mahdollisten maisemavaurioiden korjaustarve.

Suojelumdidirdys:

Alueen erityispiirteita haitallisesti muuttavat toimenpiteet ovat kiellettyja. Alueella saa
kuitenkin ottaa kiviaineksia maisemavaurioiden korjaamiseksi.
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Kiviaineshuollon kannalta tarkea alue.
Merkinnalld osoitetaan alueita, joilla sijaitsee maakunnan kiviaineshuollon kannalta
merkittdvia, tutkittuja maaperan tai kallioperan kiviainesvaroja. Alueiden rajaukset ovat
yleispiirteisid, ja ne tarkentuvat arvioitaessa ottamisedellytyksida maa-aineslain
edellyttamalla tavalla.

Suunnittelumddiréys:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota kiviainesten
ottamisedellytysten sailymiseen.

Kiviainesten ottamista suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon alueen
jalkikaytto. Toiminnan loputtua alueiden jalkikaytto tulee sovittaa yhteen ympardivien
alueiden maankdytdn kanssa.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon toiminnan
liilkenteelliset vaikutukset, vaikutukset lahiasutukseen seka luonnon- ja
kulttuuriymparistdn arvoihin.

Seuraavilla alueilla tulee huolehtia siita, etta Iahella sijaitseviin suojelualueisiin ei
kohdistu merkittdvaa meluhaittaa: Kangasalan Ristanmaa, Lempa&alan Raiskionvuori,
Nokian Liljeroosin metsa, Oriveden Perkuuvuori-Virkajarvenvuori-Ristisuonmaki,
Punkalaitumen Palanutkallio, Tampereen Kuuselanneva-Pohjoisvuori, Valkeakosken
Kairankorpi seka Vesilahden Mansikkavuori-llveskorpi.

Merkintaan sisaltyy maankaytto- ja rakennuslain 33 §:n mukainen ehdollinen
rakentamisrajoitus.

Merkittavasti parannettava paarata.

Merkinnalld osoitetaan henkil®- ja tavaraliikenteen kannalta merkittavat paaradat,
joiden liikennetarve edellyttdaa radan merkittavaa parantamista.

Merkintdan liittyy rataosalla Tampere/Lielahti—Parkano (pohjoinen maakunnan raja)
Parkanossa Ahvenuksen Natura-alueen laheisyydessa erityismaardys em1, Ylojarvella
Hirvijarven Natura-alueen laheisyydessa erityismaarays em2, Parkanossa Kaitojenvesien
Natura-alueen laheisyydessa erityismaarays em8, Ylojarvella Perkonmaen Natura-alueen
laheisyydessa erityismaarays em15 ja Yl6jarvelld Ruonanjoen Natura-alueen
laheisyydessa erityismaadrays em20.

Merkintaan liittyy Tampereella, Nokialla ja Ylojarvella rataosalla Tampere/Lielahti—
Nokia Myllypuron Natura-alueen laheisyydessa erityismaardays em13.

Suunnittelumddrdys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varauduttava radan rakenteen ja
turvallisuuden parantamiseen seka tasoristeysten poistamiseen.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee erityista huomiota kiinnittaa luonto-,
maisema- ja kulttuuriymparistéarvojen sdilymiseen seka ulkoilureittien ja ekologisen
verkoston kannalta tarkeiden viheryhteyksien jatkuvuuden turvaamiseen.
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Rataosalla Tampere—eteldinen maakunnan raja on yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa varauduttava yhteensa neljaan raiteeseen. Rataosilla Tampella—Lielahti,
Lielahti—Parkano (pohjoinen maakunnan raja), Lielahti—Nokia ja Orivesi—Jamsa (itdinen
maakunnan raja) tulee yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa varautua lisaraiteen
toteuttamiseen.

TEN-T-liikenneverkko, ydinverkko.

Merkinnalld osoitetaan TEN-T-ydinverkkoon kuuluva paarata.

Merkittavasti parannettava valtatie tai parannettava kantatie.

Merkinnalld osoitetaan maakunnan yhdyskuntarakenteen kannalta merkittavia
yhtenaisia tieosia valta- ja kantateill, joiden kunto, liikennetarve tai ymparoiva
maankaytto edellyttda tien merkittavaa parantamista.

Merkintdan liittyy Urjalassa valtatiella 9 valilla Akaa—Urjala Kaakkosuo-Kivijarven Natura-
alueen ldheisyydessa erityismaardys em6, Kangasalla valtatielld 12 valilla Alasjarvi—
Huutijarvi Kirkkojarven Natura-alueen laheisyydessa erityismaardays em11 seka
Hameenkyrossa valtatiella 3 valilla Sasi—Hanhijarvi Sarkkilanjarven Natura-alueen
laheisyydessa erityismadrays em21.

Suunnittelumddrdéys:

Valtatielld 3 valilla Sasi—Hanhijarvi, valtatielld 9 valilla Ruutana—Orivesi, valtatielld 12
valeilld Alasjarvi-Huutijarvi seka Maatiala—Kahtalammi ja Tampereen rantavaylalla
(kantatie 65 ja valtatie 12) valilla Lielahti—Santalahti tulee varautua lisdkaistojen
rakentamiseen.

Valtatie 2, valtatie 3 Himeenkyrosta pohjoiseen seka valtatie 9 Akaasta lanteen kuuluvat
merkittavien ylimaakunnallisten yhteysvalien kokonaiskehittamiseen. Merkinta ei
edellyta koko tiejakson parantamista tai lisdkaistojen rakentamista.

Kantatielld 65 valilla Kyrénlahti—Virrat on tarpeen varautua tien osittaiseen
leventamiseen ja liilkenneturvallisuutta parantaviin toimenpiteisiin. Merkinta ei edellyta
koko tiejakson parantamista.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee erityistd huomiota kiinnittaa luonto-,
maisema- ja kulttuuriymparistéarvojen sdilymiseen seka ulkoilureittien ja ekologisen
verkoston kannalta tarkeiden viheryhteyksien jatkuvuuden turvaamiseen.

Valtatieosuuksilla tulee jatkosuunnittelun yhteydessa tarkastella olemassa olevien
liittymien parannustarpeet seka kiinnittda huomiota joukkoliikenteen jarjestelyiden
toimivuuteen.

Téarkea seutu- tai yhdystie.

Merkinnalla osoitetaan maakunnallisesti merkittavat seututiet ja yhdystiet seka niihin
kuuluvat katuosuudet ja yhdystieluonteiset kadut. Tarkeat seutu- ja yhdystiet yhdistavat
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verkostollisesti merkittavia korkeampiluokkaisia vaylia taydentavia yhteyksia.

Ulkoilureitti.

Merkinnalld osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavat ohjeelliset
ulkoilureitit. Merkinta osoittaa ensisijaisesti tarpeen reitille.

Suunnittelumddrdéys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava ulkoilureitin
toteuttamisedellytykset osana maakunnallisesti ja seudullisesti toimivaa reitistoa.
Suunnittelussa tulee kiinnittdd huomiota luonnonarvojen sdilymiseen suuntaamalla reitit
kulutusta kestaville alueille.

Melontareitti.

Merkinnalla osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavat ohjeelliset
melontareitit.

Suunnittelumddiréys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava melonnan edellytykset.

Voimalinja.

Merkinnalla osoitetaan olemassa olevat 400 kV:n ja 110 kV:n voimalinjat.
Maakaapeloituja voimalinjoja ei osoiteta maakuntakaavakartalla.

Uusi voimalinja.
Merkinnalld osoitetaan linjavaraus Melo—Lahdesjarvi seka valtakunnallisesti
merkittavien voimalinjojen parantaminen Alajarvi—Hikia seka Kristiinankaupunki—Nokia.

Merkintdan liittyy Parkanossa valilla Kristiinankaupunki—Nokia Ahvenuksen Natura-
alueen ldheisyydessa erityismaardys em1 seka Nokialla valilla Melo—Elovaara
Kaakkurijarvien Natura-alueen laheisyydessa erityismaarays em7, vililla Melo—Multisilta
Luotosaaren Natura-alueen laheisyydessa erityismaardys em12 seka valeillda Melo—
Elovaara ja Melo—Multisilta P6llonvuoren Natura-alueen laheisyydessa erityismaarays
em19.

Suunnittelumddrdys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittaa erityista huomiota voimalinjan
yhteensovittamiseen ymparoivan maankayton seka alueen arkeologisten, luonto-,
maisema- ja kulttuuriymparistéarvojen kanssa.
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Lausunto Vesilahden strategisen yleiskaavan ja maapoliit-
tisen ohjelman luonnoksista

Paatos

Paatosesitys.

Maakuntajohtaja Ahonen:

Maakuntahallitus paattaa esittda lausuntonaan Vesilahden kunnalle strategisen osayleiskaavan

luonnoksesta ja maapoliittisesta ohjelmasta seuraavaa:
Strategisen yleiskaavan luonnos

Vesilahden strategisen yleiskaavan suunnittelun tavoitteena on muodostaa yhteinen ndkemys
siitd, mihin suuntaan kunnan maankayttéa halutaan kehittaa pitkalla aikavalilla tavoitevuoteen
2040 saakka. Kaavan tarkoituksena on myds tukea Vesilahden kunnan identiteettid ja sen oma-
leimaisten piirteiden ja vahvuuksien sailymista. Strateginen yleiskaava on tarkoitus laatia vain
sen kehittdmismerkintdjen osalta oikeusvaikutteisena, ja siten yleiskaava tdydentda kunnan osa-
yleiskaavoja ja sita tulkitaan yhdessa osayleiskaavojen kanssa. Pirkanmaan liitto katsookin, etta
lahtokohtaisesti kaavalle asetetut tavoitteet antavat hyvan lahtékohdan kestavalle ja laaduk-
kaalle kuntasuunnittelulle, joka on linjassa Pirkanmaan strategisen maakuntakaavan tavoittei-

den kanssa.

Pirkanmaan liitto piti jo kaavatyon osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta antamassaan lausun-
nossaan tarkeana, ettd strategisen yleiskaavatyon aloitusvaiheessa on maaritetty, miltd osin
kaavalla tavoitellaan oikeusvaikutteista kaavaratkaisua. Yleiskaavaluonnoksen selostuksessa to-
detaan, ettd kaavaa ei laadita aluevarausyleiskaavana. Liitto kiinnittdakin huomiota nyt nahtavil-
le asetetun yleiskaavaluonnoksen esitystapaan, jossa kaavakartalla osoitetut kaavakohteet eivat
selkedsti erottaudu kehittdmisperiaatteita osoittavina vyohykkeina ja merkintdina, vaan ovat
tulkittavissa myos aluevarauksina. Myoskaan kaavaluonnoksen ”Kaavamerkinnat ja -maarayk-

set” -osasta ei kay selkeasti ilmi, etta kaikki kaavakartalla osoitetut kohteet ovat luonteeltaan
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kehittamisperiaatemerkintoja. Kaavamaardyskokonaisuudessa on lisdksi osoitettu informatiivisia
merkintdja, joista “Luonnon muovaama”-teemakartan merkintéihin liittyy kuitenkin suunnitte-
lua ohjaavia kaavamaarayksia. Liitto katsoo, ettd kaavan ohjausvaikutuksen selkeyttamiseksi on
oleellista paivittaa kaava-aineistot yleiskaavan tavoitteiden mukaisiksi. Yleiskaavakartalla ja
-mdaarayksissa tulee selkeasti osoittaa, ettd kyse on kehittamistavoitteita koskevista merkinnois-
td, esimerkiksi lisddamalla kaavamaarayksiin ”Kehittamistavoitemerkinnat”-otsikko. Mikali kaava-
kartalla halutaan osoittaa myds aluevaraustyyppisia merkintdja, tulisi seka kaavakartalla etta
maadrayspalstassa selkedsti todeta edelld mainittujen merkintojen oikeusvaikutuksettomuus.
Tata suunnitteluratkaisua ja esitystapaa on noudatettu erdissa Pirkanmaalla aiemmin valmistel-
luissa kuntien strategisissa yleiskaavoissa. Lisadksi liitto toteaa, ettd mahdollisista kaavakartan
informatiivisista merkinnoista tulee maarayspalstalta poistaa niihin kuulumattomat suunnittelu-

maaraykset.

Pirkanmaan liiton nakemyksen mukaan tarkea strategisen yleiskaavatyon lahtokohta on, etta
kaavan suunnittelussa otetaan huomioon Vesilahden kunta-alueen kasvukehitys. Kaavaselostuk-
sessa todetaan Vesilahden vdestdn kasvun olevan vuosittain yhdesta kahteen prosenttia. Liitto
esittda, ettd strategisen yleiskaavan selostuksessa taustoitettaisiin naita kasvulukuja, jotta kun-
takehittdmisen lahtokohdat olisivat ymmarrettavat ja yleiskaavan suunnitteluratkaisuille on 16y-
dettdvissa selkeat perusteet. Kasvulukujen tulisi olla myds linjassa Pirkanmaan vaestdskenaarioi-
den seka kuntakohtaisten vaestéennusteiden kanssa.

Pirkanmaan liitto korostaa, etta yleiskaavan jatkosuunnittelussa tulee huolellisesti arvioida kaa-
vamerkintéjen suhdetta maakuntakaavassa osoitettuihin aluevarauksiin ja alueiden erityisomi-
naisuuksiin. Tarkistamistarvetta kohdistuu muun muassa teollisuuden kehittamisvydhykkeiden
sijaintiin, joiden osalta on tarpeen arvioida ratkaisun vaikutusta yhdyskuntarakenteen eheyteen.
Myds Koskenkylantien ympariston kehittaminen vahvasti teolliseen toimintaan suuntautuneena
alueena eroaa maakuntakaavassa alueelle osoitetusta maaseutumaisen asumisen kehittamista-
voitteesta. Lisaksi tulisi tutkia aiheuttavatko maakuntakaavan kiviaineshuollon alueet (EOk) yh-
teensovittamistarvetta yleiskaavaluonnoksessa esitettyyn maankayttéon. Niin ikddn suunnitte-
lussa tulee ottaa huomioon, ettd strategisessa yleiskaavassa osoitetut ensisijaiset laajentumisen
suunnat valeille Metsamantere-Koskenkyla ja Koskenkyla-Kirkonkylda muuttavat Vesilahden ko-
konaisrakennetta, josta heijastunee vaikutuksia myds kuntarajan ylitse.

Teknisluonteisena tarkistuksena Pirkanmaan liitto esittda, ettd kaavakarttaa taydennettaisiin
paivamadran, mittakaavan seka kaavan vaiheen osalta. Lisdksi kaavaselostuksen seka osallistu-
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mis- ja arviointisuunnitelman kappaletta ”"Suunnittelutilanne/ Yleiskaavat” tulee tdydent&s vi-
reilld olevan Rantaosayleiskaavan 1. vaihekaavan osalta (OAS nahtavilld 22.5.2025 alkaen).

Pirkanmaan liitto puoltaa Vesilahden strategisen yleiskaavan jatkovalmistelua edella esitetyin
ohjeistuksin.

Maapoliittinen ohjelma

Pirkanmaan liitto pitda tarkeana, ettd Vesilahden kunnassa on paatetty paivittdd myos kunnan
strategista maapoliittista ohjelmaa. Liitto ei ota kantaa kunnan maapoliittisen ohjelman sisal-

toon.
Valmisteluteksti.

Vesilahden kunta on lahettéanyt Pirkanmaan liittoon lausuntopyynnén Vesilahden strategisen
yleiskaavan ja maapoliittisen ohjelman luonnoksista ja niiden liiteasiakirjoista. Lausunto on pyy-
detty ldhettdmaan 16.11.2025 mennessa. Pirkanmaan liiton lausunto on sovittu ldhetettavaksi
maakuntahallituksen kokouksen (17.11.2025) poytakirjan valmistumisen jalkeen Vesilahden

kuntaan.
Ldhtoékohdat ja tavoitteet

Vesilahden kunta on kdynnistanyt koko kunnan aluetta koskevan strategisen yleiskaavan laatimi-
sen. Tavoitteena on muodostaa yhteinen ndkemys siitd, mihin suuntaan kunnan maankaytt6a
halutaan kehittaa pitkalla aikavalilla tavoitevuoteen 2040 saakka. Strateginen yleiskaava toimii
I[ahtdkohtana my6s kunnan maapoliittisen ohjelman ja kaavoitusohjelman paivittamiselle, jotka
laaditaan yhta aikaa strategisen yleiskaavan kanssa rinnakkain.

Vesilahdella ei ole voimassa strategista yleiskaavaa. Nyt laadittavan strategisen yleiskaavan poh-
jatietoina kdytetdan vuonna 2020 laadittua Vesilahden maankayton strategista kehityskuvaa ja
vuosien 2022-2025 kuntastrategiaa.

Tavoitteena on, etta strateginen yleiskaava 2040 osoittaa Vesilahden kunnan tahtotilan ja maan-
kayton kehittymisen, jolla vastataan 1-2 prosentin vuosittaiseen vaestonkasvuun. Kaavan tarkoi-
tuksena on tukea Vesilahden identiteettia ja sen omaleimaisia piirteita ja vahvuuksia, kuten
maaseutumaisuutta, omavaraisuutta ja uusiutuvan energian tuotantomahdollisuuksia. Lisdksi

kaavan tehtdavana on ohjata kunnan yleis- ja asemakaavoitusta sekd maanhankintaa. Strategisen
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yleiskaavan halutaan ilmentdavan myos kunnan tavoitteita Pirkanmaan maakuntakaavan uudista-
mistyolle.

Kaavaselostuksen mukaan Vesilahden strateginen yleiskaava laaditaan yleispiirteisena maankay-
ton suunnitelmana ja sen tarkoituksena ei ole olla aluevarausyleiskaava eika se itsessaan oikeu-
ta suoriin rakennuslupiin. Selostuksessa todetaan, etta strateginen yleiskaava laaditaan vain sen
kehittamismerkintdjen osalta oikeusvaikutteisena. Strateginen yleiskaava ei siis kumoa kunnan
alueella voimassa olevia kaavoja, vaan se taydentda kunnan osayleiskaavoja ja sita tulkitaan yh-
dessa osayleiskaavojen kanssa. Vesilahden voimassa olevat osayleiskaavat koskevat Kirkonkylan
(2009), Koskenkylan (2015) ja Narvan (1997) alueita; lisdksi voimassa on Rantojen kdyton osa-
yleiskaava (2002), jonka paivittdmiseksi on kdynnistetty vaihekaavatyo kevaalla 2025.

Aikataulu

Strategisen yleiskaavan vireilletulosta tehtiin paatds marraskuussa 2024. Osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelma asetettiin nahtaville vuodenvaihteessa 2024—-2025. Yleiskaavaluonnos on parhail-
laan nahtavilld 16.10.-16.11.2025. Tarkistetun osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaan
kaava pyritaan viemaan hyvaksymiskasittelyyn alkuvuodesta 2026.

Strategisen yleiskaavan luonnos

Yleiskaavaluonnoksessa on osoitettu kehittamismerkint6ja ja -maarayksia, jotka kaavaselostuk-
sen mukaan osoittavat vyohykkeille ensisijaisia kehittamistavoitteita. Selostuksessa todetaan,

ettd kaavassa esitetyt oikeusvaikutteiset merkinnat on kirjoitettu auki kehittamismaarayksina.

Kaava koostuu kolmesta teemakartasta, jotka ovat Vesilahden vahvuuksien mukaisesti saaneet
otsikoikseen Luonnon muovaama, Menneisyyden perinto ja Kestava tulevaisuus. Niistd muodos-
tuva kaavaratkaisu esitetaan myos erilliselld kokonaiskaavakartalla. Selostuksessa todetaan, etta
strategisen yleiskaavan kolmeen teemaan liittyvien erilaisten vahvuuksien kattava huomioimi-
nen antaa mahdollisuuden koko Vesilahden kehittymiselle kestavalla ja kunnan identiteettia

sekd imagoa vahvistavalla tavalla.

Kokonaiskaavakartalle on osoitettu mm. Metsdvyohyke-, Metsan ydinalue-, Ekologinen yhteys-,
Virkistys-/Matkailukohde-, Taajamat-, Kylat-, Teollisuuden kehittdmisvychyke-, Tdydentdmisen
vyOhyke-, Biotalouden potentiaalinen kohde- ja Laaja yhtendinen peltoalue-merkinnat. Luonnon

muovaama -kaavakartalla on informatiivisina merkintdina osoitettu arvokkaat geologiset muo-
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dostumat, luonnonsuojelu-/Natura-alueet sekd pohjavesialueet, joilla kaikilla on lain takaama
ainutlaatuiseen luontoon tai maaperaan perustuva asema. Myds Menneisyyden perinto -teema-

kartan maisema- ja kulttuuriperintékohteiden merkinnat ovat informatiivisia.

Vaikutusten arviointi

Kaavaselostuksen mukaan strateginen yleiskaava taydentaa kunnassa voimassa olevia yleiskaa-
voja kehittamismerkintdjen osalta. Luonnosvaiheen vaikutusten arvioinnissa todetaan uuden
rakentamisen tdydentdvan nykyistad yhdyskuntarakennetta ja sijoittuvan asemakaavoitettaville
alueille, joille rakennetaan kunnallistekniikka olemassa olevaan infrastruktuuriin tukeutuen.
Yleiskaavassa esitetty maankaytto perustuu nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen ja on siten kun-
tataloudellisesti kestdvaa. Uusien rakennuspaikkojen ei katsota edellyttavan uusia merkittavia
tieyhteyksia. Pitkalla aikavalilla kustannuksia aiheuttaa kuitenkin erityisesti katuverkon paranta-
minen ja teknisen huollon jarjestaminen. Asukasmaaran lisddntyessa myos kunnallisten palvelui-
den ja yleisten virkistysalueiden tarve kasvaa, mihin on yleiskaavassa varauduttu. Arvioinnissa
todetaan, ettd kaavasuunnitelmassa esitetyt liikenneratkaisut sujuvoittavat tyo- ja asiointimat-
koja, mika on yhdyskuntataloudellisesti kannattavaa. Uusien biotalouteen ja uusiutuvaan ener-

giaan suuntautuneiden yritysten arvioidaan tuovan Vesilahdelle monenlaisia tuloja.

Ymparistoon kohdistuvan kuormituksen ja kulutuksen seka alueen liikenteen arvioidaan kaava-
ratkaisun myota pitkalla tahtdimella tulevan hienoisesti kasvamaan. Haitallisten ymparistovaiku-
tuksien vahentamiseksi tulisi tehostaa alueen jatehuoltoa ja jatevesien kasittelya. Kaavalla ei

katsota olevan olennaisia vaikutuksia maaperaan.

Aluetalouden ndkokulmasta strategisen yleiskaavan toteuttamisen ennakoidaan vaikuttavan
tyollisyyteen seka yritystoimintaan, ja sitd kautta myos vaestonkehitykseen, palvelujen kysyn-
taan ja kuntatalouden vahvistumiseen. Elinkeinoeldaman toimintaedellytysten parantamisen kat-

sotaan edistavan elinoloja mm. kunnan tyopaikkaomavaraisuuden kasvaessa.

Kaavan ilmastovaikutusten arviointi on toteutettu asiantuntija-arviointina, ja sen tukena on hyo-
dynnetty ilmastokestavan kaavoituksen KILVA-tyokalua. Selostuksessa todetaan, etta yleiskaa-
van merkittavin ilmastovaikutuksiin liittyva ratkaisu tehdaan, kun maaritellaan uusien rakenta-

misalueiden sijainnit. Kaavan arviointi viimeistellaan kaavaehdotuksen valmistuttua.
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Maakunta-arkkitehti Djupsjobacka:

Maakuntakaava

Pirkanmaan maakuntavaltuusto hyvaksyi Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 kokouksessaan
27.3.2017. Maakuntakaava tuli voimaan kuulutuksella 8.6.2017.

Pirkanmaan maakuntakaavassa Vesilahden keskusta on osoitettu keskustatoimintojen alueeksi
paikalliskeskuksen kohdemerkinnalla. Keskustaajama ja Narvan kyla on osoitettu taajamatoimin-
tojen alueina. Koskenkyla on osoitettu kohdemerkinnalld maakunnallisesti merkittdvaksi ja alue-
rakenteen kannalta keskeiseksi kyldksi. Laukon kartano on osoitettu matkailupalvelujen alueek-

Si.

Vesilahden kunnan pohjois-, koillis- ja itdosa sisaltyvat valtakunnallisesti arvokkaaseen Vesilah-
den kulttuurimaisemaan. Laukon kartano on valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuri-
ymparistd. Maakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriymparist6ja ovat Vesilahden ja
Lempaalan kartanoiden ja suurtilojen arvokokonaisuuteen kuuluva Palhon kartano, Narvan ky-
lanraitti, Kurjen ja Hollon tilat, Jarvenrannan ryhmakyla seka Vesilahden kirkonkylan ymparisto.
Vesilahdelle sijoittuvat lisdksi maakunnallisesti arvokkaat maaseudun kulttuurimaisemat: Pal-
hon-Vakkalan, Laukon, Sakoisten, Kaakilanniemen, Narvan, Koskenkylan-Saarikunnan-Mante-
reen sekd Kuralan kulttuurimaisema. Ndistd maakuntakaavakartalla esitetdan ne, jotka eivat si-

joitu paallekkain valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen kanssa.

Maakuntakaavan strategisten kehittdmismerkint6jen osalta Vesilahtea koskevat Maaseutuasu-
misen kehittdmisen kohdealue- (mk2 / Koskenkyla-Narvan alue), Kasvutaajamien kehittdmis-
alue- (kk6), arkeologisen perinnon ydinalue- (Hinsala ja Koskenkyld) sekd Luonnon monimuotoi-

suuden ydinalue (Vesilahden ja Sastamalan raja-alue) -merkinnat.

Vesilahden liikenneverkolta maakuntakaavassa seututien 301 osuus valiltd Keihonen-Kilpala on
osoitettu uudeksi tieksi. Teknisen huollon merkintéjen osalta maakuntakaavassa on osoitettu

Vesilahden Keihosen ja Akaan Viialan valille voimalinjan yhteystarve.

Lisdksi maakuntakaavassa osoitetaan merkint6ja muun muassa luontoarvoja, ulkoiluverkostoja,

teknista huoltoa, liikenneverkkoa, kiviainesten ottoa ja pohjavesia koskien.

Pirkanmaan maakuntakaavaa 2040 taydentdva vaihemaakuntakaava (elonkirjo ja energia) on

hyvaksytty maakuntavaltuustossa 7.4.2025 ja astunut voimaan 16.6.2025 maakuntahallituksen
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erilliselld paatokselld, mutta kaava ei ole toistaiseksi lainvoimainen. Vesilahden yleiskaava-
aluetta koskevan mm. seuraavat vaihemaakuntakaavan tarkistetut ja uudet merkinnat: Maaseu-
tuelinkeinojen kehittamisen kohdealue (mk1/ Kaltsila-Mantere), Siniviherluonnon monimuotoi-
suuden ydinalue (Mantereenjarvi), perinnebiotooppi (Pb), suojelualue (S/ Rautialan metsd) ja
arvokas geologinen muodostuma (ge2/ Nikkilanvuori; Lokkerinvuoret - Laskunvuori). Vaihekaa-
vassa on myos tdydennetty yleismaarayksia mm. hajautettuun energiantuotantoon, aurinko-
energiaan, maaperatietoihin ja virkistysverkoston jatkuvuuteen liittyen. Lisdksi paivitetyissa taa-
jama-alueiden kaavamaarayksissa korostetaan mm. luonnon monimuotoisuuden, paikallisen
energiaomavaraisuuden seka ilmastonmuutokseen sopeutumisen merkitysta suunnittelussa ja

toteutuksessa.

Pirkanmaalla on vireilld my6s vaihemaakuntakaava, jonka teemana ovat teollisuuden uudet si-
jaintipaikat. Vaihekaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut nahtavilla touko-kesa-
kuussa 2025. Tavoitteena on, ettd vaihekaava hyvaksyttaisiin vuoden 2027 kuluessa.

Pirkanmaan maakuntakaavojen sisaltoon voi tutustua Pirkanmaan liiton Aluetietopalvelussa
https://tieto.pirkanmaa.fi/

Linkki vaihemaakuntakaavojen nettisivulle: https://kaava.pirkanmaa.fi/

Pirkanmaan liiton antama aikaisempi palaute strategisen yleiskaavan laadinnasta

Vesilahden strategisen yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta annetussa lausun-
nossa (MKH 27.1.2025) Pirkanmaan liitto katsoi, ettd strategisen yleiskaavan laadinta on hyva
vadline Vesilahden kunnan maankayton kehittdmisen tulevaisuuden painopisteiden maarittami-
sessa. Liitto piti tarkedna, etta kaavan aloitusvaiheessa on madritetty tavoitteet kaavan oikeus-
vaikutteisuudelle. Liitto toi esiin tarpeen maakuntakaavassa osoitettujen arvoalueiden huomioi-
misesta seka kehittdmisperiaatemerkintdjen tarkentamisesta kuntatason suunnittelussa. Kaavan
osallisiin esitettiin lisattavaksi Tampereen kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta seka eraita
teknisluonteisia tarkistuksia kaava-aineistoon. Lisdksi mainittiin uuden Pirkanmaan elonkirjon ja
energian vaihemaakuntakaavan selvitysaineistojen olevan kaytettavissa myos yleiskaavatyon

valmistelussa.

Vesilahden kunnan laatimassa palauteraportissa todetaan, ettd Pirkanmaan liiton esittdmat huo-
miot merkitaan tiedoksi, joukkoliikennelautakunta lisatdan osallisiin, maakuntakaavaote korja-

taan ja paivittyneet maakuntakaavatiedot tdydennetaan kaava-aineistoon.
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Liitteet
e Ote Pirkanmaan maakuntakaavayhdistelmasta
Oheismateriaalit

e Vesilahden strateginen yleiskaava 2040, kokonaiskaavakartta (luonnos)
e Vesilahden strateginen yleiskaava 2040, kaavamerkinnat ja -maaraykset (luonnos)
e Vesilahden maapoliittinen ohjelma (luonnos 24.9.2025)

Vesilahden strategisen yleiskaavan luonnosaineisto on nahtavilla Vesilahden kunnan nettisivulla:
https://vesilahti.cloudnc.fi/fi-FI/Kaavat/Vireilla olevat/Strateginen vyleiskaava(13240)

Lisatiedot

Suunnittelujohtaja Ruut-Maaria Rissanen p. 044 422 2264
ruut-maaria.rissanen@pirkanmaa.fi

Ote.

Vesilahden kunta /kunnanhallitus, vesilahdenkunta@vesilahti.fi
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Metsavyohyke

Merkinnalla osoitetaan laajemmat metsavyohykkeet, joiden toiminnot ja
luonnonymparisto ovat yhtenaisia. Vyohykkeella tulee valttaa maankaytosta
johtuvaa metsaalueiden pienentamista ja pirstomista, jotta valtytaan
vyohykkeen kokoon nahden merkittavalta ja pitkakestoiselta haitalta
luonnon monimuotoisuudelle. Vyohykkeelle suunniteltavien toimintojen
sijoittelussa tulee huomioida vyohykkeen arvot virkistaytymiseen ja
luonnonymparistona seka turvata viheryhteyksien tarpeet. Vyohykkeen
suunnittelussa tulee taata metsatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen
toiminta seka niiden kehittamisedellytykset.

Metsan ydinalue

Metsan ydinalueilla tulee valttaa maankaytosta johtuvaa metsaalueiden
pienentamista ja pirstomista, jotta valtytaan merkittavalta ja
pitkakestoiselta haitalta luonnon monimuotoisuudelle ja virkistysarvolle.
Tarkemmassa suunnittelussa tulee taata metsatalouden ja muiden
maaseutuelinkeinojen toiminta ja kehitys.

Ekologinen yhteys

Laajojen metsaalueiden ja niita yhdistavien viheryhteyksien muodostama
ekologisten yhteyksien verkosto. Suunnittelussa ja hoidossa tulee turvata
metsaisten yhteyksien jatkuvuus, luonnon monimuotoisuuden kannalta
tarkeiden elinymparistojen ja eliolajiesiintymien sailyttamisedellytykset,
ekologinen kytkeytyneisyys, yhteyden riittava leveys seka tarvittaessa
parantaa yhteyksien toimivuutta. Merkinnalla osoitetaan yhteyksien suunta,
jonka sijainti on ohjeellinen. Ekologisilla yhteyksilla ei ole vaikutusta
metsatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen harjoittamiseen ja
kehittamiseen.

Vesiliikennereitti

Nykyisen laiva-/venevaylan sijainti. Kunnan mahdollisuudet satamapalvelujen
tuottajana tulee selvittaa ja vaylaa laajentaa siten, etta tulevaisuuden satamat
kytkeytyvét jarvivayliin. (Lahde: Maakuntakaava)

Vesireitti
Pienveneilyn, melonnan ja muun vesilla lilkkumisen mahdollisuudet kunnan
vesialueilla tulee selvittaa ja reittiverkostoa mahdollisuuksien mukaan laajentaa.

Ulkoilureitti

Ulkoilureitit ja niiden tarpeet, jotka yhdistavat kunnan sisalla olevat paavirkistysalueet
toisiinsa. Reitin suunnittelussa on huomioitava virkistystoimintojen
kehittamismahdollisuudet seka reitin jatkuvuus, turvallisuus ja sujuvuus.
Reittisuunnittelussa tulee pyrkia hyodyntamaan olemassa olevan tieston ja poluston
kayttomahdollisuuksia seka sopeuttamaan ne maiseman, kulttuuriympariston ja
luonnon erityispiirteisiin. Esteettémien reittiosuuksien toteuttamismahdollisuudet
tulee tutkia. (Lahde: Maakuntakaava)

Virkistys-/matkailukohde

Yleiseen virkistyskayttoon ja/tai matkailupalvelujen kayttoon tarkoitettu kohde, jonka
kehittaminen tulee toteuttaa sailyttaen alueen kulttuuri-, luonto- ja maisema-arvot.
Virkistys-/matkailukohteen suunnittelussa on tarkeaa huomioida kohteiden
saavutettavuus kavellen, pyoraillen ja/tai vesiteitse.
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Vesilanaen kunita

SurategineniyIerskaavearZi40

Teemakartta 1: Informatiiviset merkinnat

Arvokas geologinen muodostuma

Merkinnalla osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat
harjualueet kallioalueet, moreenimuodostumat seka kivikot. Merkinnalla
osoitetut geologiset muodostumat sisaltavat merkittavia, maa-aineslain
tarkoittamia geologisia, maisemallisia ja luonnontieteellisia arvoja. Merkinta
ei rajoita alueen maa- ja metsatalouskayttoa.

Tarkemmassa suunnittelussa tulee turvata geologisten muodostumien
arvojen sailyminen ja ottaa huomioon mahdollisten maisemavaurioiden
korjaustarve. (Lahde: SYKE)

Luonnonsuojelu-/Natura-alue

Merkinnalla osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojellut tai suojeltavaksi
tarkoitetut luonnonsuojelualueet, kuten soiden-, rantojen-, vanhojen
metsien, lehtojen- ja lintuvesiensuojelualueet, seka EU:n luontodirektiivin
mukaiset Natura-alueet.

Alueella ei saa ryhtya toimenpiteisiin, jotka saattavat vaarantaa luonnon
suojeluarvoja. (Lahde: Ymparistoministerio)

Pohjavesialue

Merkinnalla osoitetaan lain maarittamat muuhun vedenhankintaan
soveltuvat pohjavesialueet. Rajauksella osoitetaan alueet, joilla on vaikutusta
veden laatuun tai muotoutumiseen ja joilla maakerrokset ovat hyvin vetta
johtavia mahdollistaen veden imeytymisen pohjavedeksi.

Aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava niin, etteivat ne vaaranna
pohjavesialueen vedenlaatua, -maéaraa tai -hankintakayttoa. (Lahde: SYKE)

Kaavamerkinnat ja —maaraykset (Luonnos)

Teemakartta 1: Luonnon muovaama

Vesialue

Merkinnalla osoitetaan Vesilahden jarvi- ja virtavesialueet. Maa- ja
metsataloudessa, seka etenkin teollisuuteen liittyvassa
maankaytossa tulee valttaa sellaisia toimenpiteita, jotka voivat
uhata niiden asemaa monimuotoisina vesiekosysteemeina seka
virkistyksen ja rauhoittumisen kannalta tarkeina kohteina.
Tarkemmassa suunnittelussa tulee aina selvittaa
yksityiskohtaisemmat vesiensuojelutarpeet ja toiminnan ja
rakentamisen vaikutukset vesialueisiin.
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vesilandentkunta Kaavamerkinnat ja —maaraykset (Luonnos)

Sl rerJ NENR /|r’ SKkaava 2040 Teemakartta 2: Menneisyyden perinté (')

Menneisyyden perinto -teemakartan merkinnat ovat informatiivisia.

Arvoalueet muodostuvat maakuntakaavan selvitysten mukaisesta aineistosta tarkistettuna ajantasaisella tiedolla suojelualueista ja -kohteista seka
paikkatietoaineistoista. Tarkemmin selvitettavia maisema- ja kulttuuriymparistoarvoja on tunnistettu olevan etenkin valtakunnallisesti arvokkaan
maisema-alueen ulkopuolelle jaavien kylien yhteydessa.

. Valtakunnallisesti merkittava arkeologinen kohde (Lahde: kyppi.fi)
> Kiinteda muinaisjaannds (Lahde: kyppi.fi)

Arkeologisen kulttuuriperinnén ydinalue (Lahde: Maakuntakaava)
Valtakunnallisesti arvokas maisema-alue (Lahde: VAMA)
Maakunnallisesti arvokas maisema-alue (Lahde: Maakuntakaava)

&QS} Valtakunnallisesti arvokas rakennettu kulttuuriymparisto (Lahde: RKY)

. Maakunnallisesti arvokas rakennettu kulttuuriymparisto (Lahde: Maakuntakaava)

&  Muukulttuuriperintokohde (Lahde: kyppi.fi)

7/ Paikallinen kylamaiseman alue
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vesilandentkunta Kaavamerkinnat ja —maaraykset (Luonnos)

S'tra'tegmem \/|6’| Skaava 2040 Teemakartta 3: Kestdvd tulevaisuus “!/

Taajamat $m—=p Ensisijainen laajentumisen suunta

Taajamarakennetta taydennetaan olevan liikenneverkon ja palveluiden
laheisyydessa ja rakennettujen alueiden keskeista kytkeytyvyytta parannetaan.
Tarkemmassa suunnittelussa ja rakentamisessa kiinnitetaan huomiota
luontoarvojen sailymiseen, viherrakenteen jatkuvuuteen seka
lahivirkistysmahdollisuuksiin rakennetuilla alueilla ja niiden ymparilla.
Rakentamisessa kiinnitetaan huomiota asuntotarjonnan ja elinkeinotoiminnan
monipuolisuuteen. Kestavien energiamuotojen kayttoonottoa tuetaan
tarkemmassa suunnittelussa ja rakentamisessa. Maiseman ja kulttuurihistorian
ominaispiirteet huomioidaan voimavarana tarkemmassa suunnittelussa.

Kylat

Kylassa sallitaan ympardivaa maaseutua tiiviimpaa rakentamista.
Kylakeskustoja eheytetaan ja aluerakenne huomioiden tarpeen mukaan
tuetaan turvallista kavely- ja pyoraily-ymparistoa. Kylaalueen maiseman ja
kulttuurihistorian arvot huomioidaan voimavarana tarkemmassa
suunnittelussa. Rakentaminen on sopeutettava maisemallisesti merkittavilla
alueilla ymparistoonsa ja tarkemmassa suunnittelussa on pyrittava turvaamaan
maisema- ja kulttuuriperintoarvojen sailyminen.

11111 Taydentdmisen vyohyke

Taajamatoimintojen laheisyydessa pyritaan ensisijaisesti hyodyntamaan
keskeiset tdydennysrakentamisen mahdollisuudet. Suunnittelussa tavoitellaan
taajamaa palvelevia virkistaytymiseen soveltuvia alueita, toimintoja ja reitteja
seka monipuolista matkailupalvelu- ja asuntotarjontaa erityisesti ranta-
alueilla. Rakentaminen on sopeutettava maisemallisesti merkittavilla alueilla
ymparistoonsa ja tarkemmassa suunnittelussa on pyrittava turvaamaan
kulttuuriperintoarvojen sailyminen.

Lahtokohtaisesti nykyisten taajamien tiivistamis- ja laajenemisvara
tulee hyodyntaa ennen uusien alueiden kayttoonottoa.
Laajennusalueiden valinnassa ja jatkosuunnittelussa tulee
huomioida yhdyskuntarakenteen eheys, lilkenteellinen
saavutettavuus ja turvallisuus, kuntatekniikan verkostoihin
liittymisen edullisuus, maanomistustilanne ja viherverkostojen
jatkuvuus.

Teollisuuden kehittamisvyohyke

Teollisuuden kehittamisen vyohykkeella edistetaan paikallista
teollisuutta ja tuotantoa seka painotetaan niihin liittyvaa
elinkeinotoimintaa monipuolisena tyopaikkojen alueen. Vyohykkeen
tarkemmassa suunnittelussa ja rakentamisessa edistetaan hyvaa
saavutettavuutta ja huomioidaan elinkeinotoiminnan erityistarpeet.
Vetovoimaisen tyopaikkarakentamisen erikoistumista vahvistetaan
ja sen tunnusomaisia piirteita hyodynnetaan tyopaikkavyohykkeen
kehittamisessa. Turvallisen ja viihtyisan elinymparistdn
varmistamiseksi vyohyke pitaa sisallaan toiminnan tarvitseman
suoja-alueen ja alueen rajalla toiminta ei saa aiheuttaa
ymparistohairiota.
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Vesilanaen kunita

Statedinen yieiskaavear 2040

Laaja yhtenainen peltoalue

Laajat yhtenaiset pellot ovat ensisijaisesti maatalouden
elinkeinoalueita, ja maankayton suunnittelussa tulee edistaa niiden
toimintamahdollisuuksia. Laajat peltoalueet tulee ensisijaisesti
sailyttaa avoimina, yhtenaisina ja maatalouskaytossa. Rakentamisen
sijoitteluun ja laatuun tulee kiinnittaa erityista huomiota
maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkailla maisema-alueilla.
Alueelle voi sijoittua toimintaa, joka kokonsa ja
ymparistovaikutustensa puolesta sopii alueelle.

Biotalouden potentiaalinen kohde

Logistisesti suhteessa maatiloihin seka valtakunnan
paalilkenneverkkoon hyvin sijoittuvat kohteet, jotka tontti- ja
hankekoon puolesta tarjoavat joustavuutta seka laheisyyteen
perustuvia synergiaetuja. Kohteiden toteutettavuus tulee varmistaa
tarkemmassa suunnittelussa. (Lahde: Vesilahden bio- ja
kiertotalouskonseptin tarkastelut)

Uusituvan energian mahdollisuus
Uuden voimalinjan yhteyteen on mahdollista selvittaa arvoalueiden
ulkopuolisia avoimia alueita uusiutuvan energian hyodyntamiseen,
esim. aurinkovoimaloiden alueiksi.

Kaavamerkinnat ja —maaraykset (Luonnos)

Teemakartta 3: Kestdvd tulevaisuus “!/

Suurjannitelinja 400 kV (Lahde: Fingrid)
Suurjannitelinja 110 kV (Lahde: Fingrid)

Voimalinjan yhteystarve
Kunnan elinvoiman ja uusiutuvan energian tuottamismahdollisuuksien
kannalta tarpeellinen yhteystarve.

Alustava vetyverkon runkolinja (Lahde: Gasgrid)
Vesihuolto (Lahde: Vesilahden kunta)

Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn yhteys

Merkinnalla osoitetaan yhteydet, joita kehitetaan seka joukkoliikenteen etta
kavelyn ja pyorailyn ehdoilla. Jatkosuunnittelussa tulee huomioida kaikkien
litkkumismuotojen turvallisuus ja esteettomyys. Liikenneympariston
tarkemmassa suunnittelussa kehitetaan maankayttoa ja pyritaan
vahentamaan lilkkennevaylien estevaikutuksia. Joukkoliikennepysakkien
yhteydessa edistetaan liityntapysakainnin mahdollisuuksia.

Kehittyva tie

Teiden mahdolliset melu- ja tarinavaikutukset ja suojaamistarpeet arvioidaan
tarkemman suunnittelun yhteydessa.
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Vesilahden maapoliittinen ohjelma
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Strategisen yleiskaavatyon kaynnistaminen, yhtené osana maapoliit-

Kunnanhallitus 25.11.2024

25.11.2024 tisen ohjelman paivittdminen §233

15.1.2025 Lahtokohdat maapoaliittiselle ohjelmalle Ohjausryhméa
10.4.2025 Keskustelu maapoliittisen ohjelman sisalloista Ohjausryhma
2.9.2025 Alustava maapoliittinen ohjelma Ohjausryhmé

(keskustelu sisallgista ohjausryhmén kanssa syyskuun aikana)

Kannen kuva: Vesilahden nettisivut, https://www.vesilahti.fi/
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Maapolitiikan tavoitteiden ja toimintalinjan muodostaminen on osa kunnan strategista suunnittelua.
Maapolitiikka kasittaa toimenpiteet, joita kunta (julkinen valta) kdyttdad maan hankintaan ja luovutuk-
seen. Yhdessa maapolitiikka ja kaavoitus muodostavat kunnan maankayttépolitiikan, jonka avulla
suunnitellaan ja toteutetaan kunnan eri toimintojen vaatimat maankayttoratkaisut ja ohjataan yhdys-
kuntarakenteen kehitysta haluttuun suuntaan. Toteutus edellyttda kunnalta muitakin toimia.

Suomessa kunnat vastaavat maankdytdn suunnittelusta alueellaan, joten Vesilahden kunta on vas-
tuussa maankayton ja rakentamisen ohjaamisesta Vesilahdella. Suomessa kunnilla on “kaavoitusmo-
nopoli” eli velvollisuus ja oikeus paattdaa kaavojen sisallosta ja ajoituksesta. Lisaksi kaavoja on toteu-
tettava suunnitelmallisesti. Maapolitiikan keskeinen tavoite on, ettad suunniteltu maa saadaan kayt-
toon suunniteltuna ajankohtana oikeaan hintaan. Maapolitiikka ja yleiskaavoitus ovat strategisen
suunnittelun valineitd, jotka saavat tavoitteensa osin kuntasuunnittelusta.

Maapolitiikan keinot ovat valineita, jolla varmistetaan, etta suunnitelmien mukaan tarvittavat alueet
saadaan kdyttéon. Kunnan on hyva paattda toimintatavoista, joita maapolitiikassa kdytetaan. Nain
kunta ratkaisee paatoksillaan yhdyskuntarakenteen kehittymisen suunnan, laadun ja kustannukset.
Harjoittamalla pitkdjanteista maapolitiikkaa ja kaavoitusta kunta kykenee muun muassa varmistamaan
riittdvan tonttitarjonnan seka laadukkaan asuinympariston asukkailleen.

KUNTASUUNNITTELU:

Strategiset linjaukset
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eSuunnittelu: Kaavoitus
sToteutus: Maapolitiikka
Maankéyttc’jpolitiikka »kunnallistekniikan rakentaminen
»muun yhdyskuntatekniikan rakentaminen
»julkisten palvelujen edellyttdma rakentaminen
»muu mahdollinen rakentaminen ja toimet

Vesilahden kunnassa on paatetty padivittda vuonna 2014 hyvaksytty maapoliittinen ohjelma osana stra-
tegista yleiskaavoitusta. Maapoliittisen ohjelman lisdksi yleiskaavan osana on kaavoitusohjelma. Vesi-
lahden kunnan maapoliittisen ohjelman tarkoituksena on selkeyttda ja tuoda esiin kunnan maapoliit-
tiset tavoitteet ja padperiaatteet seka edistdaa kunnan yhdyskuntarakenteen ja eri elinkeinojen tasa-
puolista kehittamistd. Nykyinen maapoliittinen ohjelma ajoittuu erityisesti vuosiin 2014-2015 ja sita
on voitu tarkentaa valtuustokausittain. Tarkistuksia ei viimeisen kymmenen vuoden aikana ole tehty
ennen nyt kdynnistettya tyota.

www.vesilahti.fi



Maapoliittisessa ohjelmassa maaritetdaan Vesilahden kunnan maapolittiiset tavoitteet ja periaatteet.
Maapoliittinen ohjelma on valmistuttuaan tietoldhde siita, miten Vesilahdella toimitaan tonttia ha-
kiessa, maanomistajien toivoessa kiinteistokehitysta, toteutettaessa alueita seka paatettdaessa maapo-
litiikkaan liittyvista toimista. Ohjelma antaa tietoa toisaalta alueiden toteuttajille, mutta lisaksi myos
paattdjille.

Kaavoitusohjelma on yleiskaavaa ja maapoliittista ohjelmaa konkretisoiva alueiden kayttéénoton to-
teutusaikataulu. Kaavoitusohjelma toimii Vesilahden kaavoituksen resurssoinnin tyokaluna ja myos
esittda kuntalaisille havainnollisesti miten hankkeet vaikuttavat kunnan yhdyskuntarakenteeseen.

Maapoliittinen ohjelma antaa tietoa kunnan maankayttoon liittyvasta toimintapolitiikasta maanomis-
tajille ja tontin hakijoille, rakennusliikkeille seka paattajille.

Maapoliittinen ohjelma tulisi kdyda lapi ja tarvittaessa tarkistaa valtuustokausittain seka tarvittaessa
esimerkiksi yleiskaavoituksen niin vaatiessa.

Maapoliittisen ohjelman laadintaa on ohjannut strategisen yleiskaavan ohjausryhma. Siihen ovat kuu-
luneet Vesilahden kunnasta kunnanjohtaja, kaavoittaja, kehitysjohtaja, tekninen palvelupaallikko ja ra-
kennustarkastaja sekd kunnan paattdjista kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja,
kunnanvaltuuston puheenjohtaja ja 1. varapuheenjohtaja seka viisi luottamushenkil63.

Maapoliittisen ohjelman ovat tydstaneet Swecolla Johanna Lehto, yleiskaavan laatijat Sanukka Lehtio
ja Dan Ronimus seka Kimmo Kymalainen ja Jenny Jungar.
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Vesilahden sijainti IGhimpiin taajamiin néhden..

Léhteitd: Aiempi maapoliittinen ohjelma, Kuntaliitto (https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/maapolitiikan-opas/kunta-ja-maa-
politiikka/maapolitiikka)
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2. Lahtokohdat

2.1. Vesilahden nykytilanne

Vesilahden kunta sijaitsee Pirkanmaalla, Tampereen kaupunkiseudulla, joka on nopeasti kasvavaa alu-
etta. Vesilahden kokonaispinta-ala on 354 km?, tistd maapinta-alaa on 301,8 km? ja vesipinta-alaa 52,2
km? (14,7 %).
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Kartalla yhdyskuntarakenteen aluejakoja (YKR-aineisto), taajamat sekd kylét Vesilahdella ja léhialueilla.

Vesilahdella on reilu 4 500 asukasta (vuonna 2024). Vakiluku on kasvanut hieman (0,9 %) edellisesta
vuodesta. Vaestorakenne noudattelee koko maan vaeston rakennetta, joskin yli 64-vuotiaiden osuus
(20 %) on hieman koko maata (23,8 %) pienempi ja vastaavasti alle 15-vuotiaiden osuus (18,6, %) koko
maan vastaavaa osuutta (14,8 %) korkeampi. Taajama-aste oli 57,1 % vuonna 2023.
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Viestda / ruutu
(sulkeissa ruutujen lkm);
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Kartalla vdesté Vesilahdella (ruutuaineisto, ruudun koko 1 km x 1 km, vuodelta 2023)..
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Vesilahdella tyottomien osuus tyovoimasta oli 7,7 % vuonna 2023, osuus on matala, kun vertaa esi-
merkiksi koko maan keskiarvoon (10,9 %). Tyopaikoista alkutuotannon osuus on kohtalaisen korkea
(13,1 %), mutta eniten tyopaikkoja on palveluissa (69,6 %). Jalostukseen osuus on 14,8 %. Vesilahden
tyopaikkaomavaraisuus oli 45,7 vuonna 2023, mika on matalahko ja kertoo todennakoisesti korkeasta
pendeldintimaarasta seudulla. Vesilahden keskustan ja Tampereen keskustan vélimatka on noin 35 ki-

lometrid, Vesilahden ja Lempd&alan taas noin 10 kilometria.

Vesilahti on yksi vanhimpia Sisd-Suomen asuttuja alueita. Kunta on perustettu 1869 mutta ensimmai-
nen asiakirja Vesilahden seurakunnasta on vuodelta 1346. Vesilahdelta 16ytyykin muun muassa lukuisia

hautal6yt6ja rautakauden ajalta.

Maapoliittinen ohjelma on laadittu naista lahtokohdista.

Vesilahden kunnan kotisivut

(https://www.vesilahti.fi/),

Léhteitd:

Tilastokeskus,

(https://stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html#?year=2025&active1=SSS&active2=KU922)
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2.2. Maapoliittisen ohjelman tarkoitus

Maapolitiikan tavoitteiden ja toimintalinjan muodostaminen on osa kunnan strategista suunnittelua;
kunnissa tulisi paattdaa toimintatavoista ja -linjoista, joita maapolitiikassa kdytetaan. Toimintalinjoihin
sitouduttaessa ja tukeuduttaessa paastaan etenemaan hankalissakin tilanteissa, toiminta on johdon
mukaista ja eri osapuolia kohdellaan tasapuolisesti.

Maapolitiikan harjoittaminen on kunnan lakisdateinen tehtava (Alueidenkayttélaki eli AkL 132/1999,
aiemmin Maankaytto- ja rakennuslaki):

e Alueidenkayttolaki (AkL) 5a §: Kunnan maapolitiikka kasittda kunnan maanhankintaan ja kaa-
vojen toteuttamiseen liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset yhdyskun-
tien kehittamiselle.

e Alueidenkayttolaki (AkL) 20 &: Kunnan on huolehdittava alueiden kdytdn suunnittelusta ja
maapolitiikan harjoittamisesta alueellaan.

Maapolitiikalla tarkoitetaan kunnan maanhankintaan, -luovutukseen, kunnan maaomaisuuden hallin-
nointiin ja yksityisen maan kaavoittamiseen seka yksityisessa omistuksessa olevien rakentamiskelpois-
ten tonttien rakentamisen edistamiseen liittyvid tavoitteita ja toimenpiteitd. Maapolitiikan avulla
kunta ehkdisee maanhallinnan keinottelua ja turvaa monipuolisen sekd kohtuu hintaisen tonttitarjon-
nan koko kunnan alueella. Maapoliittisten keinojen johdonmukaisella kayt6lla voidaan varmistaa te-
hokas, toimiva ja taloudellinen yhdyskuntarakenne. Samalla luodaan edellytykset kunnan suunnitel-
malliseen kehittdmiseen ja monipuoliseen tonttitarjontaan, mika osaltaan rakentaa kunnan taloudel-
lisen kilpailukyvyn perustan pitkalla aikavalilla. Maapoliittinen ohjelma korvaa vuonna 2014 hyvaksy-
tyn vanhentuneen maapoliittisen ohjelman. Maapoliittinen ohjelma paivitetdan vastaamaan nykyista
kuntalakia ja alueidenkayton lainsddadantoa. Laadinnan yhteydessa arvioidaan myds nykyisen maapo-
liittisen ohjelman toimivuutta ja tunnistetaan kehityskohteet.

Ldhteitd: Vesilahden kunta (https.//www.vesilahti.fi/kunta-ja-hallinto/vesilahti-kuntana/), Tilastokeskus
(https://stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html#?year=2025&active1=KU922)
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Vesilahden kunnan maapoliittisen ohjelman tarkoituksena on selkeyttda ja tuoda esiin kunnan maapo-
liittiset tavoitteet ja padperiaatteet seka edistdaa kunnan yhdyskuntarakenteen ja eri elinkeinojen tasa-
puolista kehittamista.

Vesilahdella on seuraavia tavoitteita maapoliittisen ohjelman laatimiselle:

hyvan yhdyskuntarakenteen turvaaminen olevaa rakennetta ja infraa hyédyntaen, yhdyskun-
tarakenteen kehittymisen ennakoiminen seka kaavoituksen tarkoituksen toteutuminen (stra-
tegisen yleiskaavan 2040 mukaisesti)

riittdvan ja kohtuuhintaisen tonttimaan tarjonnan takaaminen sekd asumiselle etta elinkei-
noelamalle

kunnan investointien kannattavuuden varmistaminen ja kustannusten optimointi seka kaavoi-
tuksesta aiheutuvan maan arvonnousun kohdistuminen kunnalle

yvhdenvertaisuusperiaatteen toteuttaminen, maanomistajien yhdenvertainen kohtelu
asuntotuotannon ja elinkeinoeldman toimintaedellytysten varmistaminen

riittdvien suojelu- ja virkistysalueiden turvaaminen

Maapoliittisen keinovalikoiman avulla Vesilahdella:

kunnan perusilme sailytetdaan maaseutumaisena, luonnonldheisena ja vetovoimaisena

kunnan kehittamisessa huomioidaan viihtyisan ja turvallisen elinympariston turvaaminen, elin-
keinorakenteen kehittaminen, tyopaikkaomavaraisuuden lisddminen seka luonnonymparisto-
jen vaaliminen, kestava kehitys ja ilmastonmuutoksen torjuminen

kunnassa kehitetddn kolmea kaavoitettua taajamaa, elinvoimaisia kyldalueita (strategisen
yleiskaavan 2040 mukaisesti) seka rantarakentamista osana riittdvaa ja monipuolista tonttitar-
jontaa; varmistetaan maapolitiikan keinoin, etta kunnassa on jatkuvasti tarjolla vetovoimaisia
tontteja asumisen ja elinkeinoelaman tarpeisiin ja ettd kunnalla on riittdvan tonttimaan lisaksi
riittdva vaihtomaavaranto

haja-asutusalueille sallitaan uudisrakentaminen myaos jatkossa
kunnan vakiluku kasvaa hallitusti, tavoitteena yhden prosentin kasvu vuosittain

kunnan luonnon-, maiseman- ja kulttuuriymparistéjen huomiointi yhdessa asumisen kehitta-
misen kanssa luo osaltaan puitteet vetovoimalle, viihtyisyydelle ja tata kautta mm. matkailun
kehittymiselle

kehittamisessa huomioidaan myds seutuyhteistyon merkitys

asuinrakentamisen mahdollistamiseksi rakennuspaikkojen aktiiviseen markkinointiin kiinnite-
tddn huomiota

Maapolitiilkan toteuttamisessa huomioidaan lisdksi valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja
maakuntakaavan antamat tavoitteet (alueidenkayttolain mukaisesti).
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Maapolitiikka kasittaa siis maanhankintaan ja kaavojen toteuttamiseen liittyvat tavoitteet ja toimen-
piteet. Maankadytossa ensisijainen suunnitteluvdline ovat alueidenkdyttélain mukaiset kaavat, minka
lisdksi noudatetaan rakennusjarjestysta esimerkiksi hajarakentamisen ohjaamisessa. Maapoliittisin
keinoin varmistetaan, ettd suunnitelmien mukaiset alueet saadaan kdyttoon ja ettd kaavoituksesta ai-
heutuvalla maan arvon nousulla katetaan kunnan kustannuksia (mm. infran rakentamisesta).

Vesilahdella kdytetdan kaikkia lainsdadannon tarjoamia maapoliittisia keinoja tilanteesta riippuen.

Vapaaehtoinen maanhankinta Tontinluovutus

Maakayttosopimus Rakentamiskehotus

Etuosto Kaavan toteuttamisesta johtuva korvaaminen
Kehittamiskorvaus Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistovero
Lunastaminen Kehittamisaluemenettely

Katualueen ilmaisluovutusvelvollisuus

4.1. Maanhankinnan keinot

Vapaaehtoinen maanhankinta

Paddosa kuntien maanhankinnasta on niin sanottua raakamaan hankintaa ennen kaavoitusta. Tama ta-
pahtuu hankkimalla maa-alueita yleensa ostamalla. Raakamaasta asemakaavoitetaan tontteja. Lisdksi
kunnat ostavat maata kaavan mukaisiin tarpeisiin (mm. katualueiksi, puistoiksi ja virkistysalueiksi, kou-
lutonteiksi jne.) seka vaihtomaaksi.

Vesilahdella vapaaehtoinen maanhankinta on jatkossakin paaasiallinen keino hankkia maa-alueita
kunnan omistukseen. Vapaaehtoisessa hankinnassa kunta ja maanomistaja sopivat hinnasta ja kaupan
ehdoista.

Kunnan maanhankinnan tarkein tehtdava on hankkia maata tulevan yhdyskuntarakenteen tarpeisiin.
Talla tarkoitetaan mm. sitd, etta turvataan suunnitelmallinen tonttituotanto ja yhdyskuntarakentami-
sen talous seka parannetaan kaavoituksen toimintaedellytyksid. Vesilahdella Iaht6kohtana on, etta
kunta asemakaavoittaa ensisijaisesti vain kunnan omistamia maa-alueita. Asemakaavat laaditaan lah-
tokohtaisesti yleiskaavan osoittamille kehittamisalueille kaavamerkintdjen pohjalta (strateginen yleis-
kaava 2040, tarkemmat osayleiskaavat). Kunta hankkii maata yhdyskuntarakenteen tarpeiden lisaksi
esimerkiksi vaihtomaaksi.

Kaupanteko-oikeus kunnassa hallintosééinnén mukaisesti.
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Maakayttosopimus

Alueidenkayttolain (AkL 132/1999 91 b §) mukaan kunnalla on mahdollisuus solmia kaavoitukseen ja
kaavojen toteuttamiseen liittyvia sopimuksia. Maankayttosopimuksilla kunta ja maanomistaja sopivat
keskenddan maanomistajan omistaman alueen asemakaavoituksen kaynnistamisesta seka kaavan to-
teuttamiseen liittyvistd osapuolten vilisistd oikeuksista ja velvoitteista (maankdyttésopimuksissa ei
voida kuitenkaan sitovasti sopia kaavojen sisallosta).

Vesilahdella maankayttésopimuksia laaditaan kaava-aluekohtaisesti, jos asemakaavoja laaditaan yksi-
tyisten maa-alueille. Sopimusten ehdot on pohdittava ja kirjattava etukateen, jotta varmistetaan ta-
pauskohtaisesti, ettd sopimukset ovat taloudellisesti tarkoituksenmukaisia ja maanomistajien kannalta
tasapuolisia. Maankayttoésopimusten lisaksi kaytetdaan tarvittaessa kehittamiskorvausmenettelya.

Kehittamiskorvaus

Alueidenkayttolain (AkL 132/1999 91 c §) mukaan tilanteessa, jossa maanomistajan kanssa ei ole syn-
tynyt sopimusta hdnen osallistumisestaan yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin, kunta
voi peria kehittamiskorvauksen.

Vesilahdella menettely otetaan kayttoon tilanteessa, jossa kunnan ja maanomistajan vilille ei synny
(maankaytto)sopimusta eli sopimusta maanomistajan osallistumisesta kaupungille yhdyskuntaraken-
tamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Maankdytén suunnittelun tuoma arvonnousu yksityisille maan-
omistajille tulee kompensoida kunnalle. Tdma osaltaan varmistaa my6s maanomistajien tasapuolista
kohtelua.

Etuosto

Etuostolaki antaa kunnalle mahdollisuuden menna kiinteistonkaupassa ostajan sijaan silloin, kun kau-
pan kohteena oleva alue tarvitaan yhdyskuntarakentamiseen taikka virkistys- ja suojelutarpeita varten.
Etuosto tarkoittaa kunnan oikeutta lunastaa myyty kiinteisto silla kauppahinnalla ja niilld kaupan eh-
doilla, jotka myyja ja ostaja ovat sopineet. Etuosto-oikeuteen liittyy rajoituksia, mm. kunnalla ei ole
etuosto-oikeutta aviopuolisoiden valisissa kaupoissa, sekda myyjan ja hanen mahdollisen perillisensa tai
tdman puolison vélissa kaupoissa. Etuostolaki ei koske mydskaan vaihtoa tai lahjaa. Lisdksi kunnan on
korvattava ostajalle kaupan johdosta syntyneet tarpeelliset kustannukset.

Etuosto-oikeus ei voi olla kunnan maanhankinnan pddasiallinen muoto, mutta tarjoaa mahdollisuuden
yksittdistapauksissa maanhankintoihin. Etuosto-oikeuden kdyttéd voidaan pitdd kunnan maapolitii-
kassa lunastuslain tarkoittamaa lunastusta lievempdnd toimenpiteend.

Vesilahdella etuostoa harkitaan tapauskohtaisesti erityisesti yleis- ja asemakaavoitetuilla alueilla.

Lunastaminen

Kunnilla on monipuoliset mahdollisuudet lunastaa maata yhdyskuntarakentamista varten. Perintei-
sesti kunnat ovat lunastaneet maata paaasiassa kaavan mukaisiin tarkoituksiin, esim. kaduiksi, puis-
toiksi tai julkisten palvelujen tontteja varten. Lunastusmenettelyda on mahdollista kayttda myos kaa-
voittamattoman raakamaan hankintaan, vaikka tata onkin kaytetty harvoin. (AkL 132/1999, 96 §, 99 §,
100 §).

Vesilahdella lunastamisia voidaan tehda tapauskohtaisesti. Tilanteet harkitaan aina erikseen.
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Katualueen siirtyminen kunnalle

Kun asemakaava hyvaksytdaan alueelle, jolla ei ole ennestdaan asemakaavaa, kunta saa omistukseensa
sille ennestdaan kuulumattoman katualueen kiinteistonmuodostamislain mukaisella kiinteistotoimituk-
sella (AkL 132/1999 94 §). Asemakaavamuutosalueella kunnalla ei ole samanlaista tai vastaavaa mah-
dollisuutta, vaan kunta saa katualueen omistukseensa eri kiinteistdsaannon muotoja kayttamalla
taikka lunastamalla. Katualueen hankkiminen sovitaan yleensa maan ostona tai vaihtamisena.

Kunta on tietyissa tapauksissa velvollinen suorittamaan korvausta siirtyvasta katualueesta niilla alu-
eilla, joilla ei ole ennestdan asemakaavaa. Naita tapauksia ovat:

e |uovutettavan alueen pinta-ala ylittaa 20 % hanen kysymyksessa olevalla asemakaava-alueella
omistamastaan maasta

e |uovutettavan alueen pinta-ala on suurempi sita rakennusoikeuden maaraa, jonka saa raken-
taa hanelle jadvalle maalle tailla asemakaava-alueella

e korvausvelvollisuuden maarittelyssa ei oteta huomioon asemakaavassa maa- ja metsatalous-
alueeksi tai vesialueeksi osoitettua aluetta (AkL 132/1999 104 §)

e joskiinteiston alueelle on vahvistettu tai vahvistetaan useampia asemakaavoja, tarkastelu suo-
ritetaan asemakaavoittain

e muussa tapauksessa kunta on velvollinen suorittamaan katualueesta maanomistajalle kor-
vauksen, joka maarataan soveltaen lunastuslain sdannoksia korvauksen perusteista

Vesilahdella ilmaisluovutusvelvollisuutta kaytetaan lain sallimissa tilanteissa.

4.2. Kaavan toteuttamisen edistiminen

Tontinluovutus
Kunta luovuttaa omistamansa kaavan mukaiset tontit rakennettaviksi joko myymalla tai vuokraamalla.

Vesilahdella ensisijainen keino tonttien luovuttamiselle on myynti tai vuokraaminen. Myynti- ja
vuokraehtoihin tulee kirjata rakentamisvelvoite ja aikataulu alueen toteuttamiselle. Lisdksi tulee ta-
pauskohtaisesti harkita sakkomenettelyn kirjaamista, mikali ehtoja ei noudateta. Kunnassa tulee olla
riittavat resurssit ehtojen tayttamisen valvontaan.

Kaupanteko-oikeus kunnassa hallintosdédnnén mukaisesti.

Rakentamiskehotus

Yksityiset asemakaava-alueen tontit, jotka ovat kunnallistekniikan piirissd, voidaan pyrkid saamaan
kayttoon antamalla rakentamiskehotuksia. Kunnalle syntyy kehotuksen perusteella oikeus lunastaa
tontti, jollei sitd ole kehotuksen jalkeen kolmen vuoden kuluessa rakennettu kaavan mukaisesti.

Vesilahdella on jonkin verran yksityisten maille laadittuja asemakaavoja. Rakentamiskehotuksia harki-
taan tapauskohtaisesti, ja lisdaksi harkitaan korotettua kiinteistoveroa. Rakentamiskehotuksia voidaan
antaa ensisijaisesti keskeisimmilla alueilla, joille on rakentamispainetta. Ensisijaisena keinona on kui-
tenkin vapaaehtoiset keinot kaavoitetun tonttireservin kdayttoonottoon, joihin maanomistajia kannus-
tetaan. Keinoja ovat esimerkiksi tonttimarkkinoinnin yhteiset kanavat (esimerkkina kunnan sivut, joilla
esilla vapaat tontit), joihin yksityiset voivat liittya.
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Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistovero

Kunnanvaltuusto voi maarata erillisen, muita kiinteistdveroprosentteja korkeamman veroprosentin
asuntotarkoitukseen kaavoitetulle rakentamattomalle rakennuspaikalle (ei loma-asutusta varten kaa-
voitetuille rakennuspaikoille). Veroprosentin on oltava vahintadn 2,00 ja enintdan 6,00 (Kiinteistove-
rolaki 12a8§).

Vesilahdella rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistovero maaritetaan vuosittain.

Kaavan toteuttamisesta johtuva korvaaminen

Rakennusten, kasvillisuuden ja laitteiden osalta ei ole katualueen luovutusvelvollisuutta vastaavaa me-
nettelya, vaan kaikki rakennukset, puut, istutukset ja laitteet, jotka sijaitsevat kunnalle siirtyvalla alu-
eella, on kunnan korvattava maanomistajalle (AkL 132/1999 108 §). Jos katualueella sijaitsee vahaista
arvokkaampi rakennus, arvokas rakennelma tai laite taikka alue on valttdmaton niiden kdyttamista
varten, ei kunta saa ottaa katualuetta haltuunsa normaalimenettelylla. Rakennuksen tai laitteen kor-
vaamisesta on talldin sovittava tai niiden lunastusmenettely on pantava vireille, jotta haltuunotto voi
tapahtua (AkL 132/1999 95 §).

Haitan- ja vahingonkorvausvelvollisuuden syntyminen on usein epaselvad, mutta rakennuspaikan ja
soranottopaikan menetys on kuitenkin useimmiten korvattava (AkL 132/1999 108 §). Muutoin kor-
vausta on maarattava, mikali asemakaavan toteuttamisesta aiheutuu maanomistajalle erityista haittaa
tai vahinkoa, jota ei ole pidettdva vdhaisend (AkL 132/1999 106 §). Asemakaavan toteuttamisesta ai-
heutuvan vahingon korvauskynnys on perinteisesti ollut korkealla.

Vesilahdella kaavan toteuttamisesta johtuvaa korvaamista kadytetdan lain maarittamissa tilanteissa.

Kehittamisaluemenettely

Alueidenkayttolain (AkL 132/1999) luvussa 15 on saadetty kehittamisaluemenettelysts, jolla mahdol-
listetaan yhden tai useamman rajatun alueen nimedmisesta kehittamisalueeksi maaradajaksi. Tallaiseksi
alueeksi voidaan nimeta rakennettu alue, jonka uudistamista, suojelemista, elinymparistén paranta-
mista, kdyttotarkoituksen muuttamista tai muuta yleista tarvetta koskevien tavoitteiden saavutta-
miseksi tarvitaan erityisia kehittamis- tai toteuttamistoimenpiteita. Myos rakentamaton alue voi tulla
kyseeseen. Kehittamisalueella voidaan soveltaa laissa maariteltyja erityisjarjestelyja, kuten siirtaa alu-
een toteuttamisvastuu tata varten perustetun yhteisdn tehtavaksi ja peria maanomistajilta erityinen
kehittdamismaksu. Ensisijainen keino on kuitenkin maankadyttésopimukset, ja vasta toissijaisesti kun-
nalla on mahdollisuus perid yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvat kustannukset kehittamiskorvauk-
sena niiltd maanomistajilta, jotka saavat kaavasta merkittavaa hyotya.

Vesilahdella kehittamisaluemenettelya kdytetaan tarvittaessa kunnan alueella tai kuntien yhteisella
paatoksella laajemmalla alueella.
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5.1. Linjaukset Vesilahdella

Vesilahdella kuntasuunnitteluun kuuluvat strategiset linjaukset tehddan kuntastrategiassa, joka paivi-
tetdan strategiakausittain. Kuntasuunnitteluun kuuluvan maankayttdpolitiikan osalta kaavoitus on
kunnan vastuisiin kuuluvaa omien alueiden suunnittelua. Vesilahdella kunnanvaltuusto paattaa kaavo-
jen vireilletulosta (kdynnistamisestd) seka hyvaksymisesta.

Maankayttopolitiikkaan kuuluva maapolitiikka on kayty |api tdssa asiakirjassa. Linjausten mukaan Ve-
silahdella noudatetaan seuraavia periaatteita:

Kunta hankkii maa-alueita kunnan omistukseen yhdyskuntarakenteen tarpeisiin ja kaavoitet-
tavaksi ensisijaisesti vapaaehtoisella maanhankinnalla.

Kunta asemakaavoittaa ldhtokohtaisesti omia maa-alueitaan. Mikali asemakaavoja laaditaan
yksityisten maa-alueille, tehddan maankayttosopimus. Sopimusten ehdot pohditaan tapaus-
kohtaisesti. Mikali maanomistajien kanssa ei synny sopimusta, kdytetdaan kehittdmiskorvaus-
menettelyd maanomistajien tasapuolisen kohtelun varmentamiseksi.

Kunta lunastaa maa-alueita lain sallimissa tilanteissa (katualueen ilmaisluovutusvelvollisuus).
Lunastusta voidaan kayttaa tapauskohtaisesti myos esimerkiksi yhdyskuntarakentamista var-
ten. Kaavan toteuttamisesta johtuvaa korvaamista maanomistajille kdytetaan myos lain maa-
rittdmissa tilanteissa.

Kunnalla on etuosto-oikeus, jota harkitaan tapauskohtaisesti erityisesti yleis- ja asemakaavoi-
tetuilla alueilla.

Kun maanhankinta ja suunnittelu (asemakaavoitus) on valmiina, Vesilahdella:

Kunta luovuttaa tontit myymalld tai vuokraamalla. Myynti- ja vuokraehdot tarkastetaan ta-
pauskohtaisesti, mutta niissa on aina rakentamisvelvoite seka aikataulu toteutukselle. Ehtojen
noudattamista valvotaan, ja tarvittaessa harkitaan sakkomenettelya.

Rakentamiskehotuksia harkitaan keskeisilla ja rakentamispaineisilla alueilla, samoin kuin koro-
tettua kiinteistoveroa rakentamattomille rakennuspaikoille. Ennen rakentamiskehotuksia har-
kitaan kuitenkin muita keinoja, joita ovat esimerkiksi:

tonttiporssin avaaminen myds yksityisille maanomistajille

kylayhdistysten ja muiden toimijoiden aktivointi tonttimarkkinointiin

kysely tai vastaava, jolla tiedotetaan yksityisten maanomistajien mahdollisuuksista
myyntiin seka tiedustelu myyntihalukkuudesta

Maapolitiikan toteutuksen ohjeeksi on laadittu myo6s kaavoitusohjelma (strategisen yleiskaavan liit-

teend).

Maapolitiikan toteutukseen kuuluu myoés kunnallistekniikan ja muun yhdyskuntatekniikan rakentami-
nen, julkisten palvelujen edellyttdma rakentaminen sekda muu mahdollinen rakentaminen ja toimet.

5.2. Valmistelu ja padtoksenteko
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Liitteet

Tdydennetddn tarvittaessa.
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7 PIRKANMAA 10/2025 ESITYSLISTA

COUNCIL OF TAMPERE REGION

Kokouspaivamaara 17.11.2025

PL/444/03.00.00/2024

Vastine teollisuuden vaihemaakuntakaavan osallistumis-
ja arviointisuunnitelmasta saatuun palautteeseen

Paatos.

Paatosesitys.

Maakuntajohtaja Ahonen:

Maakuntahallitus antaa Pirkanmaan teollisuuden vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelmasta saatuun palautteeseen liitteen mukaisen vastineen ja hyvaksyy palautteen
pohjalta paivitetyn osallistumis- ja arviointisuunnitelman. Vastine toimitetaan kaikille Pirkan-

maan kunnille seka palautetta jattaneille.

Maakuntahallitus paattaa pyytaa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa mainituilta tahoilta

edustajan kaavatyon ohjausryhmaan.

Valmisteluteksti.

Pirkanmaan maakuntavaltuusto on kokouksessaan 25.11.2024 paattanyt kdynnistdd maankayt-
t6- ja rakennuslain (1.1.2025 alkaen alueidenkayttélaki) mukaisesti maakuntakaavan laatimis-
prosessin. Maakuntakaava laaditaan kaikki Pirkanmaan kunnat kattavana vaihemaakuntakaava-

na. Vaihemaakuntakaavan teemana ovat teollisuuden uudet sijaintipaikat.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) maaritelldan kaavan valmistelussa ja vaikutusten
arvioinnissa noudatettavat osallistumisen ja vuorovaikutuksen periaatteet ja toteuttamistavat.
Siina esitetdan kaava-alueen rajaus, suunnittelun Iahtékohdat ja tavoitteet, vaikutusalue, osalli-
set, osallistumismenettelyt ja tiedottamisen tavat seka keskeiset selvitykset ja selvitystarpeet.
Kyseessa on suunnitelma siita, kuinka kaavoitusmenettely tullaan jarjestimaan. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma on tiivis yhteenveto osallistumiseen ja vaikutusten arviointiin liittyvasta
olennaisesta tiedosta, ja se toimii koko suunnitteluprosessin kattavana tyovalineena. Osallistu-

mis- ja arviointimenettelyt voivat tarkentua suunnittelun aikana.
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PIRKANMAA 10/2025 ESITYSLISTA

COUNCIL OF TAMPERE REGION Kokouspaivamaara 17.11.2025

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitelldan suunnittelun tavoitteet. Suunnitelmassa esite-
taan, ettd nyt laadittavan vaihemaakuntakaavan tavoitteena on tukea tuotannollisen teollisuu-
den sijoittumisedellytyksid Pirkanmaalle sekd mahdollistaa puhtaan teollisuuden investoinnit.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla 22.5. — 26.6.2025. Lausuntoaika jatkui
29.8.2025 asti, milla turvattiin kaikkien kuntien kyky antaa lausuntonsa vastakaydyista kuntavaa-
leista seka kesdlomakaudesta huolimatta. Lisdaikapyyntoja ei tullut. Kuulutus julkaistiin Pirkan-
maan liiton verkkosivuilla, kunnissa ja Aamulehdessd. OAS:ista saatiin 29 lausuntoa ja 1 mielipi-
de. Lisdksi 6 tahoa ilmoitti, ettei anna tdssa vaiheessa lausuntoa. Aloitusvaiheen viranomaisneu-
vottelu jarjestettiin 23.9.2025.

Liitteet

Vastine osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatuun palautteeseen.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, paivitys 17.11.2025
Oheismateriaalit

Lisatiedot

Suunnittelujohtaja Ruut-Maaria Rissanen p. 044 422 2264

ruut-maaria.rissanen@pirkanmaa.fi

Ote.

Pirkanmaan kuntien kirjaamot

Muut lausunnonantajat ja palautetta jattaneet
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1 Yleista

Pirkanmaa haluaa jatkossakin olla yksi Suomen vetovoimaisimmista, uudistumiskykyisim-
mista ja eteenpdin katsovimmista maakunnista. Pirkanmaan vahvuus ponnistaa pitkasta val-
mistavan teollisuuden perinteestd, joka on yha pirkanmaalaisen hyvinvoinnin kivijalka. Vien-
tivetoinen teollisuus ja uudet, puhtaan teollisuuden investoinnit edellyttavat riittavasti so-
veltuvia sijaintipaikkoja myds tulevaisuudessa.

Vaihemaakuntakaavan tavoitteena on tukea tuotannollisen teollisuuden sijoittumisedelly-
tyksia Pirkanmaalle, sekd mahdollistaa puhtaan teollisuuden investoinnit. Teollisen toimin-
nan alueiden lisdksi kaavassa tarkastellaan niihin kiinteasti liittyvan infrastruktuurin kehitta-
mistarpeita.

Pirkanmaan teollisuuden vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)
oli nahtavilla 22.5.-26.6.2025. Lausuntoaika jatkui 29.8.2025 asti. Lausuntoajassa otettiin
huomioon kesdlomakausi ja kuntien hallinnon jarjestdaytyminen vasta kaytyjen kunnallisvaa-
lien jalkeen. Kuulutus julkaistiin Pirkanmaan liiton verkkosivuilla ja Aamulehdessa seka kai-
kissa Pirkanmaan kunnissa, samalla tavalla kuin niissa kunnan omatkin kaava-asiat kuulute-
taan.

Suunnitelmasta annettiin 29 lausuntoa ja 1 yksityishenkilon mielipide. Lisdksi 6 tahoa il-

moitti, ettd ei lausu suunnitelmasta.
Ei lausu:

e Akaan kaupunki

e Fingrid (ilmoittanut puhelimitse)
e LUKE, Luonnonvarakeskus

e Valkeakosken kaupunki

e Varsinais-Suomen liitto

e Ymparistdministerio
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2 Kooste palautteen pohjalta
tehdyista muutoksista

Maakuntahallitus antaa Pirkanmaan liiton vastauksen kuhunkin lausuntoon ja palautteeseen
luvuissa 3 ja 4. Tassa luvussa kuvataan kootusti ne muutokset, joita osallistumis- ja arviointi-

suunnitelmaan palautteen pohjalta on tehty.

Laadittavat selvitykset:

e Lisataan vedyn siirtoverkon selvittamiseen mukaan myds muut maakunnat

Osalliset:

e Puolustusvoimat mainitaan erittelematta yksikkoa
e Lisataan Huoltovarmuuskeskus viranomaiseksi, jonka toimialaa kasitellaan
e Lisataan Business Kangasala seka maininta siita, etta lista ei ole poissulkeva

Ohjausryhma:

e Ohjausryhmadan kutsutaan Pirkanmaan maakuntamuseo
e Ohjausryhmaan kutsutaan MTK

Lausunnoissa ja palautteessa on annettu tarkeda taustatietoa suunnittelulle ja evastyksia
myos tuleville kaavaprosesseille. Ndihin on perehdytty huolella, mutta ne eivat aiheuta muu-

toksia osallistumis- ja arviointisuunnitelman sisaltoon.
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3 Tiivistelmat lausunnoista

3.1 Puolustusvoimat, 2. Logistiikkarykmentti

Puolustusvoimat nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakokulmat:

e Tarkeaa muistaa AKL 4 a § Kansallinen turvallisuus alueidenkadytossa

e Puolustusvoimien alueiden ldaheisyydessa olevat merkinnat on syyta kasitelld yh-
dessa puolustusvoimien kanssa

e Osallisena riittaa, etta viitataan Puolustusvoimiin erittelematta yksikkoa.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittaa palautteesta ja ottaa annetut kommentit huomioon. Osallisluette-

loon paivitetdan Puolustusvoimat erittelematta yksikkoa.

3.2 Eteld-Pohjanmaan liitto

Etelda-Pohjanmaan liitto nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakdkulmat:

e Etela-Pohjanmaan liitto pitaa osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa selkeadna ja
kattavana seka suunnitelmaa vaihemaakuntakaavaan liittyvista selvityksista perus-
teltuna.

e Puhtaan teollisuuden sijaintipaikkaselvitys kdynnissa myds Etela-Pohjanmaalla.

e Liitto toivoo aiemmissa maakuntakaavaprosesseissa toteutuneen hyvan yhteistyon
jatkuvan vastaisuudessakin.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittda palautteesta ja haluaa jatkaa hyvaa ylimaakunnallista yhteistyota.
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3.3 GTK

GTK nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakokulmat:

e Geologisessa mielessa Pirkanmaan maakunnassa on otettava erityisesti huomioon
maaperdn luonnostaan korkea arseenipitoisuus seka kallioperassa esiintyvat mus-
taliuskeet ja niiden maaperaa ja vesistéja happamoittava vaikutus.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittaa palautteesta. Maaperan ominaisuuksiin liittyen on lisatty elonkirjon
ja energian vaihemaakuntakaavassa koko Pirkanmaata koskeva yleismaarays, jonka liitto kat-
soo kattavan nama huomiot.

3.4 Huoltovarmuuskeskus

Huoltovarmuuskeskus (HVK) nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakokulmat:

e HVK kehottaa tunnistamaan huoltovarmuuden kannalta kriittiset kohteet ja toi-
minnot, joita voidaan suojata alueidenkdytdn suunnittelun keinoin ja varmista-
maan niille riittavat, oikein mitoitetut ja sijoitetut alueet.

e HVK kehottaa tunnistamaan valmistelussa sellaiset sijainti- ja muut tiedot, joiden
paljastuminen saattaa vaarantaa huoltovarmuuden toteutumista.

e HVK kehottaa varmistamaan, etta teollisuuden vaihemaakuntakaavassa huomioi-
daan huoltovarmuuden nakékulmasta ne toimialat ja toiminnot, joista teollisuus
on riippuvainen ja vastavuoroisesti ne toimialat ja toiminnot, jotka ovat riippuvai-
sia vaihemaakuntakaavan mukaisesta teollisuudesta.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittaa palautteesta ja pyrkii ottamaan vaihemaakuntakaavassa huomioon
huoltovarmuuden tarpeet vaihemaakuntakaavan teemaan soveltuvalla tavalla.
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Hameen liitto

Hameen liitto nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset ndkokulmat:

e Hameen liitto esittaa toiveen olla tiiviisti mukana Pirkanmaan vedynsiirtoverkos-
ton selvitystydssa, jotta uusien vedynsiirtoputkien tarpeita ja edellytyksia voidaan
selvittda molempien maakuntien maankaytollisten tarpeiden nakokulmasta ja mo-
lempia maakuntia hyddyttaen.

e Yhteistyon tarvetta jatkossa korostaa Kanta-Hameen ja Pirkanmaan alueelle muo-
dostettava Sisda-Suomen elinvoimakeskus, joka aloittaa toimintansa vuoden 2026
alussa valtion aluehallinnon uudistuksen myota.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittda palautteesta ja edistaa yhteistyota liittyen vetyverkon ylimaakun-
nalliseen suunnitteluun. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa taydennetdan talta osin. Pir-
kanmaan liitto haluaa jatkaa hyvaa ylimaakunnallista yhteistyota.

Ikaalisten kaupunki

Ikaalisten kaupunki nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakdkulmat:

e Ei huomautettavaa OASista.

e Kaupunki pyytdaa huomioimaan Patrakan ja Luomun yritysalueiden kehitystavoit-
teet. Alueet sijaitsevat valtatien 3, 110 kV sahkdélinjan sekda maakaasuverkoston
[ahettyvilla.

e Teikankaan teollisuusalue on kehittynyt kiertotalouden keskittymana.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittaa palautteesta. Vaihemaakuntakaavassa on tarkoitus keskittya teolli-
suuden uusien sijaintipaikkojen tunnistamiseen, mutta tieto olemassa olevien ja kehittyvien

alueiden osalta on keskeista tarpeen ymmartamiseksi.
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3.7 Kangasalan kaupunki

3.8

Kangasalan kaupunki nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakékulmat:

e Vaihemaakuntakaavan tavoitteet tukevat Kangasalan kaupunkistrategian tavoit-
teita elinvoiman edellytysten osalta.

e Kaupunki esittdaa Business Kangasala Oy:ta tunnistettavaksi osalliseksi paikallisen
elinkeinotoiminnan asiantuntijana ja kehittdjana.

e Kangasalla jo toimivien tuotannollisen teollisuuden yritysten verkostojen, eri ener-
giamuotojen verkostojen ja erinomaisten logististen yhteyksien vuoksi Kangasala
nostaa esiin useampia maakuntakaavassa tutkittavaksi esitettavia alueita: Saaren-
maa, Tarastenjarvi, Ruutana, Suinula, Vt9:n varsi Oriveden rajalla, Kallion teolli-
suusalueen laajennus ja elintarviketeollisuuteen keskittyva Sahalahti.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittaa palautteesta. Business Kangasala lisatdaan osallisten listaan ja sa-
malla taydennetdan, etta lista ei ole poissulkeva. Tarkempiin aluekohtaisiin kysymyksiin liitto
ei vield tassa vaiheessa ota kantaa, mutta kiittdaa kattavasti tunnistetuista potentiaalisista
kohteista.

Keski-Suomen liitto

Keski-Suomen liitto nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakokulmat:

o Keski-Suomen liitto esittda harkittavaksi ja mahdollisuuksien mukaan lisattavaksi
selvitysten sisalloista tarkemmat kuvaukset osallistumis- ja arviointisuunnitel-
maan. Muutoin Keski-Suomen liitto pitda suunnitelmaa kattavana.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittda palautteesta ja haluaa jatkaa hyvaa ylimaakunnallista yhteistyota.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa tdydennetaan suunnittelun edetessa.
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3.9 Lempaadlan kunta

Lempaalan kunta nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakdkulmat:

e Kaavan tavoitteet perusteltuja ja kannatettavia. Kunnan nakemyksen mukaan ne
tukevat alueen elinvoimaisuutta, tyollisyytta ja kestavaa kasvua.

e Teollisuusvisio tulee laatia tiiviissa yhteistyossa alueen kuntien kanssa. Nain kun-
nat voivat sitoutua kaavan toteuttamiseen ja kehittdminen etenee tavoitteellisesti.

e Kuntien osallistaminen kaavaprosessiin on keskeista myos sen varmistamiseksi,
ettd maakuntakaavan linjaukset ovat yhteensopivia kuntien omien strategisten ta-
voitteiden ja maankdytdn suunnitelmien kanssa.

e Kunta pitdaa perusteltuna vaesto- ja tydpaikkasuunnitteiden paivittamista tavoite-
vuoteen 2050.

e Vedyn siirtoverkon selvityksessa tulee nykyisten toimintojen lisdksi ottaa huomi-
oon potentiaaliset alueet. Vetyverkoston reitti Valkeakoskelta Marjamakeen tulisi
kulkea Lempaalan nykyisten ja tulevien maakuntakaavan mukaisten teollisuusalu-
eiden laheisyydessa.

e Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040 jo osoitettujen uusien teollisuusalueiden
osalta ilmastovaikutusten arviointia tulisi tdydentaa.

e Vaihemaakuntakaavassa tulisi huomioida Lempaalan strategisen yleiskaavan valta-
tien liittymiin osoitetut tulevaisuuden yritysalue-selvitysalueet.

e Vaihemaakuntakaavassa Marjamaen alueen tavoitteet tulisi maaritella erityisesti
korostaen sekoittuneen ja monipuolisen alakeskuksen roolia.

e Uuden jarjestelyratapihan sijoittamisen perusteet ja vaikutukset on syyta arvioida
uudelleen huomioiden mm. ilmasto ja vaaralliset aineet, jotta ne vastaavat nykyi-
sia kriteereja ja vaatimuksia.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittaa palautteesta. Kuntien kanssa tullaan jarjestamaan vuorovaikutusti-
laisuuksia kaikissa kaavan vaiheissa ja erityisesti potentiaalisia sijaintipaikkoja selvitettdessa.
Vaesto- ja tyOpaikkasuunnitteiden paivittdminen on aloitettu, mutta ne tulevat kohdentu-
maan ennen kaikkea tuleviin kaavaprosesseihin. Liitto ei pida teollisuuden uusien sijainti-
paikkojen osalta maakunnan vaest6- tai kokonaistyopaikkamaaraa erityisen mitoittavina te-

kijoina.

Pirkanmaan liitto yhtyy ndakemykseen siita, etta vetyverkon kehityksessa on keskeista tun-
nistaa tulevaisuuden potentiaalisia kehityskohteita eikd nojautua olemassa oleviin alueisiin.

Voimassa olevan maakuntakaavan yhdyskuntarakenteen ratkaisuja ei ole tarkoitus arvioida

tassa vaihemaakuntakaavassa uudelleen.
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3.10 Loimaan kaupunki

Loimaan kaupunki nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakdkulmat:

Varsinais-Suomen liitossa on laadinnassa “Vesien ja voimien vaihemaakunta-
kaava”, jonka energiajarjestelmaan liittyvat teemat ovat vahvasti kytkoksissa Pir-
kanmaan maakunnan alueella laadinnassa olevaan vaihemaakuntakaavaan. Pir-
kanmaan teollisuus voisi hyédyntaa naapurimaakunnan tuottamaa tai siirtamaa
energiaa.

Loimaan ja Punkalaitumen rajamailla sijaitsee valtatie 2 ja 400 kV:n sahkoénsiirto-
linja, jotka luovat merkittavaa logistista ja energiantuotannon tai -kdyton hyddyn-
tamispotentiaalia molemmin puolin yli maakuntarajan.

Loimaan alueelle on suunnitteilla Gasgridin vetyverkkoa, joka luo uutta potentiaa-
lia Idhialueen teollisuudelle. Teollisuuden osalta energiateemaan liittyen tulisi huo-
mioida myds Loimaan seudun vetylaakson hanke.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittaa palautteesta. Pirkanmaan liitto yhtyy nakemykseen siita, ettda maa-

kuntarajoilla sijaitsevat logistiikan ja energiansiirron yhteydet ovat keskeisia ja yhteistyo yli

kuntarajojen tarkeaa.

3.11 Museovirasto

Museovirasto nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakokulmat:

Museovirasto esittaa lisattavaksi ohjausryhmaan Pirkanmaan maakuntamuseon
kulttuuriympariston asiantuntijana.

Museovirastolla ei ole muuta huomautettavaa osallistumis- ja arviointisuunnitel-
maan.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittaa palautteesta. Maakuntamuseo kutsutaan kaavatyén ohjausryh-

maan.
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3.12 Nokian kaupunki

Nokian kaupunki nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakdkulmat:

e Vaihemaakuntakaavan tavoitteet ovat linjassa Nokian kaupungin strategisen yleis-
kaavan ja vireilla olevien yleiskaavojen kanssa.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittda palautteesta.

3.13 Oriveden kaupunki

Oriveden kaupunki nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakékulmat:

e Kaupunki nakee myodnteisena teollisuuden vaihemaakuntakaavan laatimisen.

e Vaihemaakuntakaavan tulee mahdollistaa Oriveden olemassa olevien yritysaluei-
den kehittaminen vahintaan voimassa olevan maakuntakaavan mukaisesti.

e Kaupunki toteaa olevansa kiinnostunut kehittamaan pitkalla aikajanteella valtatien
9 ldheisyydessa sijaitsevia alueita yritystoiminnan tarpeisiin, ja vaihemaakuntakaa-
van tulee mahdollistaa seuraavien alueiden kehittaminen yritystoiminnoille: Oritu-
van lahisto, Yliskylantien risteyksen Iahisto ja Kutemajarven kaivoksen alue.

e Kaupunki suhtautuu myonteisesti Oriveden ja Kangasalan kuntarajalla sijaitsevan
alueen valtatien 9 laheisyydessa mahdolliseen hyddyntamiseen yritystoiminnoille.

e Kaupunki toimii mielelladn yhteistydssa Pirkanmaan liiton kanssa Oriveden alueen
kaavaratkaisuiden maarittamiseksi, ja pitdd mielellaan esimerkiksi tyéneuvottelun
aiheeseen liittyen.

e Kaupunki toteaa olevansa kiinnostunut nimeamaan edustajan vaihemaakuntakaa-
van ohjausryhmaan.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittaa palautteesta. Kuntien kanssa tullaan jarjestamaan vuorovaikutusti-
laisuuksia kaikissa kaavan vaiheissa ja erityisesti potentiaalisia sijaintipaikkoja selvitettdessa.
Tarkempiin aluekohtaisiin kysymyksiin liitto ei vield tassa vaiheessa ota kantaa, mutta kiittaa

kattavasti tunnistetuista potentiaalisista kohteista.

10
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3.14 Pirkanmaan ELY-keskus

Pirkanmaan ELY-keskus nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakokulmat:

e OAS on kaavan aloitusvaiheessa viela yleispiirteinen ja sitd on tarpeen tdaydentaa
suunnitteluprosessin kuluessa kaavassa kaytettavan selvityspohjan tarkentuessa ja
kaavan osallistumiseen liittyvien aikataulujen tasmentyessa.

e Tarve yhteensovittaa vaihekaavassa tehtavat ratkaisut ja arvioida vaikutukset lapi-
leikkaavasti voimassa olevien maakuntakaavojen kanssa.

e ELY-keskus korostaa tarvetta kokonaismaakuntakaavan laatimiseen.

e |Imastonmuutoksen hillinta nayttaytyy teemassa yhta lailla puhtaan siirtyman in-
vestointien mahdollistamisena mutta myos kestavan yhdyskuntarakenteen, liikku-
misen ja resurssitehokkuuden nakékulmina. Naita tulisi kasitella jo lahtdkohtina
teollisuuden maankayton suunnittelulle, ei pelkdstaan jalkikateisena arviointina.

e Maakuntakaavatasoisessa suunnittelussa tulisi pyrkia valttamaan toimintojen
osoittamista sijainteihin, joista aiheutuu kaikkein pahimmat hiilinielu- tai varasto-
menetykset.

e Viherrakenne sisadltden myos laajat yhtendiset luontoalueet tulee ottaa huomioon.

e Tulevaisuuden darevoityvat sdadolosuhteet tulee ottaa huomioon aluevarauksia
osoitettaessa.

e Puhtaan teollisuuden edellytyksena on mm. tarvittavan raaka-aineen seka puh-
taan energian saatavuus, logistiikkaketjujen ja infran jarjestaminen seka jatevirto-
jen kestava hallinta, jotka on tarpeen huomioida vaihekaavaa laadittaessa.

o ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan puhtaan energian osalta tulisi laatia moninai-
nen, eri energiamuodot huomioiva selvitys.

e Teollisuuden tuottaman hukkalammon talteenotto, joka tarvitsee kaukolampover-
koston sijoittumisen riittavalle etdisyydelle teollisuudesta, tulisi huomioida vaihe-
maakuntakaavaa laadittaessa.

e Vaihemaakuntakaavan yhteydessa olisi mahdollista selvittda ja tunnistaa potenti-
aalisia alueita aurinkovoimalle huomioiden tassa yhteydessa yhteensovittaminen
muun maankadyton kehitykseen.

e Paadstovahennysten osalta keskeinen tarkasteltava kysymys on olemassa olevan
vhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin hyddyntaminen seka elinkaaren pidenta-
minen. Hiilivarastojen ja -nielujen osalta huomiota tulisi kiinnittaa mahdollisuuk-
siin vahentdaa metsamaan siirtymista muuhun maankayttéon seka ohjata rakenta-
mista pois turvemailta.

e Kiertotaloussiirtyman tulisi olla osa ennakointia ja kaavaan liittyvia taustaselvityk-
sid siind missa esim. vdestoennusteenkin.

e Kaavatyon sujuvuuden kannalta on oleellista tunnistaa mahdollinen varsinaisen
Natura-arvioinnin tarve jo varhaisessa vaiheessa.

e Maakunnallista ekologisen verkoston selvityksen avulla voidaan tunnistaa maa-
kuntatasolla, seudullisesti seka alueellisesti merkittavat ekologiset yhteydet ja var-
mistaa, etteivat uudet teollisuusalueet katkaise tai heikenna niita.

e Kaavan tietopohjan tulee olla riittavan monipuolista ja myos elinkeinoelaman toi-
mijoiden osallistamistarvetta on hyva arvioida. (Tydpaikkaselvitys)
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e Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040 tausta-aineistona oli maa- ja kiviainestoimin-
nan osalta laaja POSKI-hanke. Nyt paivitettaessa maakuntakaavaa on hyva myds
tarkastella, onko maa- ja kiviainestoiminnan osalta noussut esiin uusia tarpeita tai
reunaehtoja.

e Paikallisen maanmuokkauksen rinnalla teollisuus- ja tyopaikka-alueiden toteutta-
miseen liittyy myos maa-aineksen kasittelya toisaalla louhinta- ja l3jityskohteissa.
ELY-keskus ndkee tarpeelliseksi, etta vaihemaakuntakaavan yhteydessa arvioitai-
siin myos luontaisten haitta-ainepitoisuuksien muodostamia vesiluontoon kohdis-
tuvia riskeja.

e ELY-keskus pitdaa hyvin tarkeana, ettei pohjavesialueille osoiteta uusia teollisuus- ja
varastoalueita.

e Nykyiselldaan maakuntakaavan tyopaikka-alueiksi merkityilla alueilla on teollista
toimintaa, kuten Sampolan, Elovainion, Lentolan, Kankaanmaan, Kuruntien ja Raja-
portin yritysalueet Puttosharjun, Yl6jarvenharjun, Kirkkoharju-Keisarinharjun, Iso-
kangas-Syrjanharjun ja Kirkkokankaan pohjavesialueilla. ELY-keskus pyytada vield
pohtimaan naiden maakuntakaavan mukaisten tyopaikka-alueiden kaavamaa-
raysta, jolloin olisi mahdollista saavuttaa myds vahvempi ohjausvaikutus riskia ai-
heuttavien toimintojen ohjaamisessa vedenhankinnalle tarkeiden pohjavesialuei-
den kannalta.

e Pirkanmaan ELY-keskus valmistelee siniverkon paikkatietoaineistoa tyonimella "Si-
niriski". Aineisto pyrkii tunnistamaan potentiaalisia alueita, joihin hulevesia luon-
nostaan kertyy seka alueita, joista esim. maanmuokkauksen yhteydessa voi muo-
dostua muita alueita enemman hulevesien mukana kuormitusta vesistdihin. Ai-
neisto valmistuu syksyn aikana ja sitd on mahdollista hyddyntaa teollisuusalueiden
sijaintien tarkastelussa ja vaikutusten arvioinnissa.

e Tampereen kaupunkiseutu valmistelee myos Sini-viherstrategiaa, joka on hyva
huomioida vaihemaakuntakaavaa laadittaessa.

o ELY-keskus korostaa kaavatason mukaisen liikenneselvityksen laadinnan tarvetta,
jotta voidaan varmistua eri alueiden liikennejarjestelyjen toteuttamismahdollisuu-
desta seka myds jollain tarkkuudella liikennejarjestelyjen toteuttamiskustannuk-
sista. Etenkin paavaylien ja muiden valtateiden sekd myos vilkkaiden alempiasteis-
ten teiden varrella alueidenkayton liikennejarjestelyjen suunnittelussa ja toteutta-
misessa on huomioitava vaylien toimivuuden ja turvallisuuden turvaaminen Vayla-
viraston ohjeiden mukaisesti.

e Maantieverkon toimivuuden turvaamiseksi ja eri alueiden saavutettavuuden mah-
dollistamiseksi Pirkanmaan ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruktuurivastuualue
korostaa kiintean yhteistyon tarvetta uuden alueidenkayton liikennejarjestelyjen
selvitysten ja suunnittelun osalta.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittaa palautteesta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa tdydennetdan
tyon edetessa ja esimerkiksi tarpeellisten selvitysten tarkentuessa.

lImastonmuutokseen liittyvda ohjausta saataneen tulevassa alueidenkayttélain muutok-
sessa, jonka ennakoidaan tuovan ilmastokysymykset osaksi maakuntakaavan
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sisdltovaatimuksia. llmastonmuutokseen, hiilinieluihin ja viherrakenteeseen liittyvia kysy-
myksia kasitelldaan maakuntakaavalle soveltuvalla tarkkuudella.

Maakuntakaavalla on tarkoitus luoda maankaytélliset edellytykset puhtaalle teollisuudelle.
Raaka-aineiden tai laajemmin energian saatavuuden kysymyksia ei ole tarkoitus ratkoa talla
vaihemaakuntakaavalla, mutta energia teemana linkittyy vahvasti teollisen toiminnan kehit-
tdmiseen erityisesti sahkon-, kaasun- ja [ammaonsiirtoinfrastruktuurin kautta. On kuitenkin
syyta tunnistaa, etta kaikki teollinen toiminta ei valttamatta synnyta esimerkiksi ylijaama-
[ampoa.

Elinkeinoelaman toimijoiden osaamista ja nakemyksia tullaan hyddyntamaan osana selvitys-
ten laadintaa. Laajemman tyopaikkaselvityksen laatimista ei pideta tarpeellisena vain teolli-
seen toimintaan rajautuvan vaihemaakuntakaavan yhteydessa, vaan asiaan palataan tule-
vissa kaavaprosesseissa. Samoin mahdollisia maa- ja kiviainestoiminnan jatkoselvityksia nah-
daan asianmukaiseksi tehda kokonaiskaavoituksen yhteydessa, jolloin myds mahdollinen yh-
teensovittaminen voidaan tehda tarkoituksenmukaisilla merkinndilla. Liitto ei yhdy ELY-kes-
kuksen nakemykseen siita, ettd vaihemaakuntakaavassa olisi tarpeellista selvittaa louhinta-
ja lajityskohteisiin liittyvaa riskia vesiluonnolle etenkin, mikali tallaisia kohteita ei tulla osoit-
tamaan kyseisella kaavalla.

Uusia teollisuusalueita ei [ahtokohtaisesti osoiteta pohjavesialueille. Elonkirjon ja energian
vaihemaakuntakaavalla on juuri paivitetty pohjavesialueiden rajauksia seka niihin liittyvaa
kaavaohjausta. Liitto pitdd pohjavesialueisiin liittyvdaa suunnittelumaaraysta kattavana ja
myo6s olemassa olevia aluevarauksia ohjaavana. Asiaan on kuitenkin syytd palata tulevissa

kaavaprosesseissa.

Liitto kiittaa hyvista aineistonostoista ja kayttaa niita soveltuvin osin ldhtotietoina suunnit-
telulle. Liikenneselvitysten tarvetta tullaan arvioimaan, kun mahdolliset kaavakohteet tar-
kentuvat.
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3.15 Pirkanmaan hyvinvointialue

Pirkanmaan hyvinvointialue nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakokulmat:

e Hyvinvointialue pitda tarkedana, etta kaavatyota toteutetaan vuorovaikutteisesti ja
laajaa osallisuutta tukien.

e Vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida erityisesti elinympariston terveellisyys ja
turvallisuus, teollisuuden ja asutuksen yhteensovittaminen seka palveluiden saa-
vutettavuus ja yhdenvertaisuus.

e Hyvinvointialue arvostaa sita, etta se on nimetty kaavatyon osalliseksi ja ettd oh-
jausryhmatyoskentelyyn osallistuu Pirkanmaan pelastuslaitoksen edustus.

e Kaavaratkaisuissa on tarkedaa huomioida, missa maarin ne tukevat hyvinvointialu-
een tavoitteita ennaltaehkaisevan, vaikuttavan ja kustannustehokkaan palveluiden
verkoston kehittamisessa. Toimintojen asemoinnin ja aluevarausten yhteydessa
tulee erityisesti kiinnittdaa huomiota siihen, etta alueet sijoittuvat liikenteellisesti
helposti saavutettaviin paikkoihin.

e Vaikutustenarvioinnissa tulee kiinnittaa erityista huomiota vaikutuksiin vdaestdon
ja sen sijoittumiseen seka vaikutuksiin maaseutuun.

e Hyvinvointialue pitaa tarkeana, ettd pelastustoimen asiantuntemus kytkeytyy tii-
viisti kaavan jatkovalmisteluun.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittda palautteesta. Vaikutusten arvioinnissa kiinnitetaan lausunnossa
mainittuihin seikkoihin huomiota, joskin palveluiden saavutettavuus ei ole teollisuuden tee-

massa painottuva nakdkulma. Nostot ovat tarkeita evastyksia myos tuleviin kaavatdihin.

3.16 Pirkanmaan Kokoomus

Pirkanmaan kokoomus nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset ndakokulmat:

e Pirkanmaan Kokoomus korostaa:
- Mittavien tontti- ja alueresurssien turvaamista
- Energiaverkon vahvistamista ja uusien ratkaisujen huomiointia
- Maakunnan elinvoiman, huoltovarmuuden ja kilpailukyvyn varmistamista

e Esitetdan lisattavaksi osallisten listaan Huoltovarmuuskeskus, Elenia ja panssaripri-
kaati.

e Tarve tuoda esille teollisuusrakentamisen kerrosneliomaarat (Idhtétilanne ja ta-
voite), jotta varmistetaan riittdva tonttivaranto.

e Aluekohtaiset huomiot: Puskiainen, Kolmenkulma ja Kangasalan Saarenmaa on jo
kaavoitettu, mutta ei kaytossa. Kangasala ja Mantta-Vilppula energiaverkon kan-
nalta merkittavia sijainteja, joissa erityinen potentiaali datakeskushankkeille.

e Vaihemaakuntakaavan tavoitteissa tulee huomioida datakeskukset, vetylaitokset,
aurinko- ja tuulivoima sekd mahdollisuus pienydinvoimaloille.
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e Tonttivarannon riittdavyys: 20-40 ha tonttikoot eivat riittavia kaikille toimijoille,
tarvitaan myos 100 ha varauksia. Kuntia tulee ohjata houkuttelemaan suuria hank-
keita Pirkanmaalle.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittda palautteesta. Lausunnossa mainitut tahot on kaikki tunnistettu osal-
lisiksi, vaikka niita ei ole erikseen nimeltd mainittu. Huoltovarmuuskeskukselta on pyydetty
lausunto, mutta se on epahuomiossa jaanyt viranomaisluettelosta pois ja lisatdaan sinne.

Teollisessa rakentamisessa kerrosneliomaara on vaikea ja usein harhaanjohtava mittari te-
hokkuudelle tai tilantarpeelle. Erityistd huomiota tullaan kiinnittdmaan riittdvan laajoihin
alueisiin. Maakuntakaavan tulee jattaa suunnitteluvaraa kuntakaavoitukselle, eikd maakun-
takaava suoraan ohjaa tonttijakoa. Tavoite riittavan isoista tonteista on kuitenkin hyva ottaa
huomioon asiakirjoissa. Talla vaihemaakuntakaavalla ei ole tarkoitus osoittaa uutta energi-
antuotantoa, mutta energia teemana linkittyy vahvasti teollisen toiminnan kehittamiseen
erityisesti sahkon-, kaasun- ja [ldmmonsiirtoinfrastruktuurin kautta.

3.17 Pirkanmaan maakuntamuseo

Pirkanmaan maakuntamuseo nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakokulmat:

e Kun alueet, joille maankdaytdon muutoksia tai teollisuuden erityista painottamista
suunnitellaan, konkretisoituvat, maakuntamuseo arvioi tarvitaanko kyseisille alu-
eille kulttuuriympariston arvoja koskevia selvityksia.

e Pirkanmaan maakuntakaavaa 2040 laadittu rakennetun kulttuuriympariston selvi-
tys ei ulotu kattavissa maarin myohdaisemman modernin rakennuskulttuurin vai-
heeseen, jota monet teollisuusymparistét myos edustavat.

e Kaavaa laadittaessa tulee kiinnittaa erityista huomiota kulttuuriympariston arvo-
jen vaalimiseen.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittda palautteesta ja haluaa jatkaa tiivista yhteisty6ta maakuntamuseon

kanssa modernin rakennuskulttuurin arvojen turvaamiseksi.
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3.18 Pirkanmaan Vasemmisto

Pirkanmaan Vasemmisto nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset ndkokulmat:

Kaava vaikuttaa jokaisen pirkanmaalaisen elamaan jotenkin, ei vain maanomista-
jiin ja niihin joihin kaava vaikuttaa suorasti.

Selvitykset tarkeda tehda yhteistydssa kuntien kanssa.

Vaikutusten arvioinnissa tarkeda tunnistaa ihmisten elinoloihin ja elinymparistdon,
ymparistdon, kasvi- ja eldinlajeihin sekd luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat
vaikutukset.

Miksi ei tarkastella kaupan ohjaukseen liittyvia kysymyksia?

Hyvin toimivat teolliset keskittymat vahvistavat Suomen vetovoimaa.

VATit tulee ottaa huomioon.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittaa palautteesta. Kaavan osallisten maaritelma tulee suoraan lainsaa-

dannosta ja sita on tulkittu siten, etta jokainen pirkanmaalainen on osallinen. Samoin vaiku-

tusten arvioinnin teemoista on saadetty maankaytt6- ja rakennusasetuksessa. Esiin nostetut

teemakokonaisuudet tulevat varmasti painottumaan, mutta mitdan osa-aluetta ei silti jateta

pois. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet otetaan lainmukaisesti huomioon. Selvityk-

set tullaan laatimaan yhteistydssa kuntien kanssa.

Kaupan ohjauksen kokonaisuus on monisyinen ja varsin kattavia selvityksia vaativa prosessi,

johon ei ole tarkoituksenmukaista ryhtya, mikali yhdyskuntarakenteen muita osia ei tarkas-

tella samalla. Taman vaihemaakuntakaavan tarkoituksena on tunnistaa teollisuuden tar-

peita.
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3.19 Pirkanmaan Yrittdjat

Pirkanmaan Yrittdjat nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakékulmat:

e Tarkeda tunnistaa pk-yritysten tarpeet. Hyva etta Pirkanmaan Yrittajat on tunnis-
tettu osallisena ja ohjausryhman jasenena.

e Kaavatyon tueksi laadittavien selvitysten listauksessa ei kdy ilmi, minkalaisia tie-
donkeruumenetelmia kaytetaan. Valmistelussa kannattaa hyédyntaa seka Pirkan-
maalla jo sijaitsevien ettd alueelle mahdollisesti suuntaavien yritysten palautetta.
Pirkanmaan Yrittdajat on omalta osaltaan valmis osallistumaan viitatun aineiston
keruuseen.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittda palautteesta ja erityisesti mahdollisuudesta hyddyntaa Pirkanmaan
Yrittdjien verkostoja osana selvitysten valmistelua. Yhteistyota tullaan tekemaan.

3.20 Pirkkalan kunta

Pirkkalan kunta nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakokulmat:

e Tampereen seudun vetovoimaisuuden perustana on monipuolisen ja laadukkaan
asumisen lisaksi tyo- ja elinkeinoalueiden vahva mutta hallittu kasvu, liikenteelli-
nen saavutettavuus seka tasapaino viher- ja virkistysverkkojen kanssa.

e Tyo6- ja elinkeinoalueiden saavutettavuus ja sijainti ovat keskeisessa roolissa aluei-
den kehityksen kannalta. Pirkkalassa laajemmat elinkeinoeldn alueet sijoittuvat
valtatie 3:n varteen maakuntakaavan ja -strategian mukaisesti.

e Pirkkalan kunta toivoo koko maakuntakaavan paivittamista vastaamaan valtakun-
nallisesti merkittavan kasvukeskuksen muuttuneisiin tarpeisiin. Laajempi tarkas-
telu mahdollistaisi paremmin kaikkien asiakokonaisuuksien tasapainoisen huomi-
oimisen.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittda palautteesta. Kokonaismaakuntakaavan laatimiseen valmistaudu-
taan muun muassa osana maakuntastrategian laadintaa.
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3.21 Paijat-Hameen liitto
Paijat-Hameen liitto nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakokulmat:

e Kaavan tueksi laadittavat selvitykset ja vaikutusten arvioinnin periaatteet ovat kat-
tavia. Paijat-Hameen liitto pitaa tarkeana, etta vaikutusten arvioinnissa huomioi-
daan mahdolliset vaikutukset myés maakuntarajan yli.

e Pdijat-Hameen liitossa on vireilla Paijat-Hameen maakuntakaava 2060. Samanai-
kaisuus tarjoaa hyvan mahdollisuuden maakuntien valisen pitkan aikavalin maan-
kdayton yhteensovittamiselle teollisuuden, infrastruktuurin ja energia-asioiden
osalta.

e Pdijat-Hameen liitto pitda OAS:aa hyvin laadittuna, eika silld ole OAS:sta huo-
mautettavaa.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittda palautteesta ja haluaa jatkaa hyvaa ylimaakunnallista yhteistyota.

3.22 Satakuntaliitto
Satakuntaliitto nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakokulmat:

e Satakuntaliitto pitda osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa selkedna suunnitel-
mana, josta kay ilmi kaavan sisalto ja tavoitteet seka kaavan osallistumisen, yhteis-
tyon ja vuorovaikutuksen tavat ja menetelmat. Osallistumis- ja arviointisuunnitel-
massa on huomioitu naapurimaakuntien liitot riittavalla tavalla.

e Satakuntaliitossa valmisteilla olevan Satakunnan maakuntakaavan 2050 laatiminen
on edennyt ehdotusvaiheeseen. Satakuntaliitto pitda samaan aikaan vireilld olevia
maakuntakaavaprosesseja hyvana mahdollisuutena sovittaa yhteen ylimaakunnal-
lisia alueidenkayttotarpeita ja tehda ylimaakunnallista yhteistyota.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittda palautteesta ja haluaa jatkaa hyvaa ylimaakunnallista yhteistyota.
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3.23 Suomen luonnonsuojeluliiton Pirkanmaan piiri ry

Luonnonsuojelupiiri nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakdkulmat:

e Teollisuuden sijoittumista tulee tarkastella ilmasto- ja luontotavoitteiden nakokul-
masta. Teollisuusalueiden suunnittelu on tehtava kestavan kehityksen periaatteita
noudattaen.

e Luonnontilaiset ja yhtendiset metsdalueet tulee rajata kaavoituksen ulkopuolelle.
Teollisuuden sijoittamisen yhteydessa on valtettava metsien pirstoutumista ja var-
mistettava ekologisten kdytavien sdilyminen. Luontokadon torjuminen edellyttaa
ekologisten kaytavien sailyttamista ja laajojen yhtendisten metsaalueiden, jatta-
mista maankaytén muutosten ulkopuolelle.

e Kaavoituksessa tulee soveltaa luontohaittojen lievennyshierarkiaa, joka tulisi sisal-
lyttaa suunnittelun lIahtokohtiin ja ohjaaviin periaatteisiin. Lievennyshierarkia: 1)
haittojen valttaminen, 2) haittojen minimointi, 3) haittojen korvaaminen ja 4)
kompensointi.

e Maakuntakaavan tulee tarjota rakenteelliset edellytykset teollisuudelle, joka toimii
sopusoinnussa luonnon kanssa ja tukee Pirkanmaan siirtymaa kohti ilmastokesta-
vaa ja monimuotoista tulevaisuutta.

e Maakuntakaavaan tulee sisallyttaa erillinen tavoite metsien hiilinielujen ja moni-
muotoisuuden turvaamisesta. Teollisuuden sijoittamisessa vaihemaakuntakaavan
tulee tukea paastévahennystavoitteita ja hiilinielujen sailyttamista. Suunnitelmissa
on esitettava konkreettiset toimet paastdjen vahentamiseksi ja seuraamiseksi.

e Maakuntakaavan tulee perustua alueidenkayttolain (132/1999) mukaisiin kestavan
kehityksen periaatteisiin.

e Pirkanmaan metsien tila edellyttaa kaavapolitiikan suunnanmuutosta.

e Puskiaisten moottoritie ja 2-keha linjaukset seka jarjestelyratapihan siirto perustu-
vat vanhentuneisiin liikenteen kehittamistavoitteisiin, jotka eivat vastaa nykyisia
ilmasto- ja luontotavoitteita.

e Maakuntakaavoituksen tulee perustua skenaarioihin, jotka huomioivat ilmaston-
muutoksen, luonnon monimuotoisuuden vahenemisen ja vaestérakenteen muu-
tokset. On tarkkaan harkittava useiden kymmenien vuosien paahan, minkalaista
teollisuutta Pirkanmaalla tarvitaan, jotta se tayttaa kestavan kehityksen periaat-
teet.

e Ylikulutus: Maakuntakaavatasolla voidaan vaikuttaa kulutuksen rakenteisiin esi-
merkiksi edistamalla kiertotaloutta, tukemalla lahituotantoa ja ohjaamalla yhdys-
kuntarakennetta resurssitehokkaaksi. Kaavoituksella on edistettava kestavaa liik-
kumista, joukkoliikennettd, pyorailya yms. seka vahennettava tydomatkaliikkumisen
tarvetta.

e Kaavassa painotetaan olemassa olevan infrastruktuurin kehittamista ja kaikki uu-
det hankkeet suunnitellaan ensisijaisesti jo rakennettuihin ymparistoihin ja valte-
taan asukkaiden ldhimetsien ja virkistysalueiden kayttoa.
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Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittda palautteesta. Luontohaittojen lievennyshierarkia on hyva tarkaste-
lukehikko suunnittelulle ja erityisesti erilaisten ratkaisuvaihtoehtojen keskindiselle vertai-
lulle. Suunnittelun tarkoituksena on turvata laajat ja yhtendiset maakunnallisesti merkitta-
vaksi tunnistetut luontoalueet myos jatkossa. Naitd on tunnistettu voimassa olevissa maa-
kuntakaavoissa niin luonnon monimuotoisuuteen liittyvilla kehittamismerkinngilla kuin vah-
vemmilla suojelumerkinnailla tai paamaankayttotarkoitusta osoittavilla aluevarauksilla.

Hiilinielujen tai luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa pitaydytdaan maakuntakaavan
suunnittelutarkkuudessa. Voimassa olevien kaavojen vaylavarauksiin ei ole tarkoitus esittaa
talla vaihemaakuntakaavalla muutoksia, vaan ne tulee tarkastella osana koko yhdyskuntara-
kenteen kokonaisuutta.

Hyvalla yhdyskuntarakenteella pyritaan vastaamaan kestavan liikkkumisen tarpeisiin, mutta
maakuntakaava voi ohjata kyseisia toimintoja vain talle kaavatasolle kuuluvin ohjauskeinoin.
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3.24 Tampereen kaupunki

Tampereen kaupunki nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakdkulmat:

e Tuotannollisen teollisuuden sijoittumisedellytyksia tukeva vaihemaakuntakaavan
laatiminen on erittdin tarkeaa paitsi Tampereen ja maakunnan, myés koko Suo-
men taloudellisen kasvun, innovaatioiden, teknologian kehityksen seka kilpailuky-
vyn varmistamiseksi.

e Tampere on sitoutunut IiImari Nurmisen pormestariohjelmassa tavoittelemaan ak-
tiivisesti kaupunkiin kansainvalisia yrityksia ja investointeja seka edistamaan ener-
giamurrosta, kiertotaloutta ja vihreaa siirtymaa.

e Olisi tarkeaa arvioida myos nykyistd Tampereen seudun veturiroolia seka Pirkan-
maan potentiaalia osana valtakunnallista huoltovarmuuden ja turvallisuuden stra-
tegista infrastruktuuria. Huoltovarmuuden varmistaminen edellyttaa, etta voi-
massa olevan maakuntakaavan tavoitteet liikenneinfran kehittamisesta kaupunki-
seudulla ovat vaihemaakuntakaavan lahtokohtana. Lisdksi puolustusteollisuuden
tarpeet ja varautuminen erilaisiin tilanteisiin on tarkeaa ottaa huomioon.

e Selvitystarpeena teollisuuden sijoittumisedellytysten tukemiseksi olisi hyva arvi-
oida liikenteen tulevaisuutta logistisen liikennejarjestelman varmistamisen lisaksi
esimerkiksi kdayttévoimien ja kaupunki-ilmailun osalta.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittda palautteesta. Huoltovarmuuden ja puolustusteollisuuden rooli ote-
taan kaavatydssa huomioon maakuntakaavalle soveltuvin osin. Pirkanmaan liitto on teetta-
nyt yhdessa Keski-Suomen liiton kanssa raskaan liikenteen kayttévoimaselvityksen, joka val-
mistui kevaalld 2025. Tata aineistoa tullaan hydédyntdamaan osana kaavatyotad. Kaupunki-il-
mailun osalta ohjausvaikutus osana maakuntakaavatyota nahdaan vahaisend, mutta esitys
otetaan huomioon tulevia lilkennejarjestelmatyon painopisteita pohdittaessa.
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3.25 Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma

Tampereen kaupunkiseutu nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakékulmat:

e Teollisuuden vaihemaakuntakaavan laatiminen on Pirkanmaan ja Tampereen kau-
punkiseudun menestyksen kannalta valttamaton. Vaihemaakuntakaavan tavoit-
teet ovat hyvat.

e On tarkeaad, etta maakuntakaavan ratkaisussa huomioidaan Tampereen kaupunki-
seudun kuntien Rakennesuunnitelman 2040+ sekd MAL5-sopimuksen teollisuutta
ja seudun elinvoimaa kasitteleva tahtotila seka selvitysmateriaali maakuntakaavan
valmistelun tausta-aineistona.

e Pyyddmme myo6s huomioimaan teollisuuden ja muun maankayton yhteensovitta-
misessa kaupunkiseudun kuntien valtuustojen hyvaksymaan Seutustrategiaan
"Vehred metropolimme 2040” ja Tampereen pormestariohjelmaan kirjatun tahto-
tilan vahvistaa viherrakennetta rakennetussa taajamassa.

e Pyyddamme, ettd saamme nimeta henkilon kaavan ohjausryhmaan.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittda palautteesta ja kaytettdvasta aineistosta. Viherrakenteen rooliin
osana taajamia ja keskusta-alueita on annettu uusia suunnittelumaarayksia jo hyvaksytyssa
elonkirjon ja energian vaihemaakuntakaavassa. Yhteensovittamiseen tullaan kuitenkin kiin-
nittdmaan huomiota myods teollisuuden osalta. Kaupunkiseudun kuntia pyydetdaan ni-
medman edustaja ohjausryhmaan.

3.26 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

Tukes nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakokulmat:

o Tukes pyytaa huomioimaan rakentamisen ohjaamisessa ja kaavoituksessa Tukesin
verkkosivuilla olevan aineiston kemikaaliturvallisuuslainsdadannon (390/2005) na-
kdkulmasta.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittaa palautteesta. Kemikaaliturvallisuuslainsddadanto otetaan soveltuvin
osin huomioon kaavaa laadittaessa.
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3.27 Vesilahden kunta

Vesilahden kunta nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakokulmat:

Vesilahden kunta pitda uuden vaihemaakuntakaavan teemoja hyvina ja pyytaa ot-
tamaan kaavanlaadinnassa huomioon vireilla olevan Vesilahden strategisen yleis-
kaavan, jossa kasitellaan koko kunnan aluetta ja mm. kuntaan osoitettavia uusia
yritysalueita.

Pyyddmme kaavan edetessa maarittelemaan puhtaan teollisuuden ja puhtaan
energian maaritelman.

Lisaksi kunta toivoo, etta kaavassa huomioidaan energian saatavuus teollisuudelle
Vesilahden kunnan alueella.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittda palautteesta. Kuntien kanssa tullaan jarjestamaan vuorovaikutusti-

laisuuksia kaikissa kaavan vaiheissa ja erityisesti potentiaalisia sijaintipaikkoja selvitettdessa.

Puhtaan teollisuuden maaritelmana on alustavasti kdaytetty Euroopan komission puhtaan te-

ollisen kehityksen ohjelman ndakemysta siitd, etta puhtaana teollisena investointina voidaan

pitaad energiavaltaisen teollisuuden vahabhiilistamiseen liittyvia toimia seka laajemmin clean-

tech-sektoria. Kiertotalous on nostettu ohjelmassa etusijalle.

3.28 Virtain kaupunki

Virtain kaupunki nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakékulmat:

Virtain kaupunki pitda vaihemaakuntakaavan tavoitteita hyvina. Edelleen pidetdan
hyvana myos teollisen toiminnan alueisiin liittyvan infrastruktuurin tarkastelua.
Kaavaselvityksen tueksi tarkoitetut laadittavat selvitykset ndhddan hyvina.

Virtain kaupungissa on alkanut Ymparistoministerion rahoittama selvitystyo vih-
rean siirtyman hankkeiden edistamiseksi. Selvitys koskee teollisen luokan aurin-
koenergialaitosten, vetylaitosten ja biokaasulaitoksen/tankkausaseman mahdollis-
tamista Virtain kaupungin alueella. Aurinko ja vetyenergian osalta selvitystyo on
valmistunut ja se annetaan tiedoksi ja huomioonotettavaksi Pirkanmaan liitolle ta-
man lausunnon yhteydessa. Biokaasun osalta selvitystyon on maara valmistua
vuoden 2025 loppuun mennessa.

Kuntien vahvaa osallistumista suunnittelutyohon pidetdan ensiarvoisen tarkeana.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittda palautteesta. Kuntien kanssa tullaan jarjestdmaan vuorovaikutusti-

laisuuksia kaikissa kaavan vaiheissa ja erityisesti potentiaalisia sijaintipaikkoja selvitettdessa.

Liitto kiittaa jo toimitetusta kattavasta materiaalista ja seuraa tulevien raporttien valmistu-

mista.
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3.29 Yl6jarven kaupunki
Ylojarven kaupunki nostaa lausunnossaan esiin seuraavat keskeiset nakékulmat:

e Ylojarven kaupunki pitda hyvana ja kannatettavana vaihemaakuntakaavatyota,
jolla tuetaan kaupunkiseudun seka koko Pirkanmaan alueen elinvoimaisuutta ja
tyollisyytta. Kaavahankkeen yhteydessa laadittavilla selvityksilla ja vaikutusten ar-
vioinneilla varmistetaan myos vihrean siirtyman mukaisten tavoitteiden ja ilmasto-
tavoitteiden toteutumista.

e Kaupunki pitaa tarkeana riittavaa osallistamista ja kuntien valista yhteistyota kaa-
vahankkeen aikana, jotta kaava tukee kuntien strategisia linjauksia ja jolloin pa-
remmin sitoudutaan kaavan toteuttamiseen.

Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittda palautteesta. Kuntien kanssa tullaan jarjestamaan vuorovaikutusti-
laisuuksia kaikissa kaavan vaiheissa ja erityisesti potentiaalisia sijaintipaikkoja selvitettdessa.
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4 Tiivistelma palautteesta:

yksityishenKkilot

4.1 Yksityishenkilo 1

Pinsion metsan lapi uusi johtokdytava (n. 80 m leveydeltaan) sdahkdlinjalle hakataan koske-
mattomaan metsdan 400 kV ja 110 kV johtolinjoille. Linjalla on useampia luontokohteita
esim. uhanalainen raakkujoki (Matalusjoki), joka on ainoa Eteld-Suomen joista, jossa on to-
dettu elinvoimainen luonnonvarainen raakkukanta. Lisaksi alue halkoo liito-orava yhdyskun-
taa ja umpimetsaa.

Tama linjaus olisi helposti korjattavissa, silld nyt suunnitellussa linjauksesta noin 300 m
padssa on vanha 110 kV linjakdytava. Jos tahan linjaa vaihdetaan korkeammat pylvaat, niin
silla tavalla olisi mahdollista kuljettaa sahko vanhaa linjausta pitkin.

Toivon, ettd vaihemaakuntakaava ottaa ko. asian uudelleen suunniteltavaksi.
Pirkanmaan liiton vastaus:

Pirkanmaan liitto kiittda palautteesta. Sahkolinjojen tarkkaa sijaintia ei maaritetd maakunta-
kaavassa. Kyseessa lienee Fingridin sahkélinjan suunnitteluhanke Kristiinankaupunki-Nokia,
jonka ymparistovaikutusten arvioinnista on annettu perusteltu paatelma. Pirkanmaan elon-
kirjon ja energian vaihemaakuntakaavassa annetaan yleismaarays liittyen olemassa olevien
ja yhteisten johtokaytavien hyodyntamiseen, mutta varsinainen tarkka sijainti ratkotaan
vasta yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Pirkanmaan liitto valittaa palautteen Fingridille.
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Johdanto

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on alueidenkaytt6lain 63 §:n mukainen
suunnitelma, joka valittaa tietoa maakuntakaavan etenemisestad, vaikutusten arvioinnista ja
mahdollisuuksista osallistua valmisteluun.

Alueiden kadyton suunnittelussa on tavoitteena toimia avoimesti ja vuorovaikutteisesti.
Tassa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa kerrotaan, mita aiheita Pirkanmaan
vaihemaakuntakaavassa kasitellaan ja miten kaavan vaikutuksia arvioidaan. Lisaksi
kerrotaan, ketka ovat osallisia ja miten he saavat tietoa suunnittelusta sekd missa vaiheessa
ja miten he voivat esittda mielipiteitaan suunnitelman sisallosta.

Pirkanmaa haluaa jatkossakin olla yksi Suomen vetovoimaisimmista,
uudistumiskykyisimmista ja eteenpain katsovimmista maakunnista. Pirkanmaan vahvuus
ponnistaa pitkasta valmistavan teollisuuden perinteestd, joka on yha pirkanmaalaisen
hyvinvoinnin kivijalka. Vientivetoinen teollisuus ja uudet, puhtaan teollisuuden investoinnit
edellyttavat riittavasti soveltuvia sijaintipaikkoja myos tulevaisuudessa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa paivitetdan koko kaavaprosessin ajan. Ajantasainen
tieto l6ytyy osoitteesta https://kaava.pirkanmaa.fi/



Maakuntakaava suunnittelu

Maankayton suunnittelujarjestelmaan kuuluvat
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, maakuntakaava,
yleiskaava ja asemakaava. Maakuntakaavan tehtavana on
sovittaa yhteen valtakunnantason ja maakunnan omat
tarpeet seka useampaa kuntaa yhteisesti koskevia
maankayton asioita, ja tuoda ne poliittiseen
paatoksentekoon. Nyt kyseessa oleva vaihemaakuntakaava
tarkoittaa sitd, ettd voimassa olevaa Pirkanmaan
maakuntakaavaa 2040 seka Keski-Suomen maakuntakaavaa
paivitetaan vain tietyn teeman osalta.

Maakuntakaavan rooli ja sisaltovaatimukset esitetaan
alueidenkayttolain luvussa 4. Myos kaavatyohon
osallistumisesta sadadetaan samassa laissa.
Alueidenkayttolakiin voi tutustua osoitteessa:

Kuva. Alueidenkayton suunnittelujarjestelman eri tasot

jarjestelmassa
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Suunnittelualue ja kaavatilanne



Suunnittelu- ja vaikutusalue

Mantts-Vilppula

|
Parkano |

Ikaalinen *

Kangasala

Palkane

Punkalaidun
L

Pirkanmaan maakuntavaltuusto on kokouksessaan 25.11.2024
paattanyt kaynnistada maankaytto- ja rakennuslain® mukaisesti

(§ 25 ja § 27) maakuntakaavan laatimisen. Samalla paatettiin, etta
maakuntakaava laaditaan kaikki Pirkanmaan kunnat kattavana
vaihemaakuntakaavana.

Pirkanmaalla on 23 kuntaa: Akaa, Hameenkyro, lkaalinen, Juupajoki,
Kangasala, Kihnio, Kuhmoinen, Lempaala, Mantta-Vilppula, Nokia,
Orivesi, Parkano, Pirkkala, Punkalaidun, Palkane, Ruovesi, Sastamala,
Tampere, Urjala, Valkeakoski, Vesilahti, Virrat ja Yl6jarvi.

Maakuntakaavalla on yleensa vaikutuksia myos maakunnan rajojen
ulkopuolelle. Teollisuuden teeman osalta voidaan olettaa, etta
maakuntarajojen ulkopuolelle kohdistuvat vaikutukset ovat paaosin
valillisia. Aivan maakuntarajan tuntumassa olevilla mahdollisilla
aluevarauksilla voi olla maakuntarajan ylittavia vaikutuksia ulottuen
kuitenkin toiminnan valittomaan laheisyyteen.

Kuva. Teollisuuden vaihemaakuntakaavan suunnittelu- ja mahdollinen
|ahivaikutusalue

*Laki on vuoden 2025 alussa muuttunut nimeltdan alueidenkayttolaiksi.



Kaavoitustilanne

Pirkanmaalla on voimassa Pirkanmaan maakuntakaava 2040, jonka Pirkanmaan
maakuntavaltuusto on hyvaksynyt 27.3.2017. Vuoden 2021 alussa Pirkanmaahan
liittyneessa Kuhmoisten kunnassa on voimassa Keski-Suomen maakuntakaava
(hyvaksytty 1.12.2017).

Pirkanmaan elonkirjon ja energian vaihemaakuntakaava on hyvaksytty
maakuntavaltuuston kokouksessa 7.4.2025. Vaihemaakuntakaava ei ole vield
lainvoimainen.

Kuva. Ote epavirallisesta maakuntakaavayhdistelmasta Valkeakoskelta




Pirkanmaan maakuntakaava 2040

oy

Pirkanmaan maakuntakaava tuli voimaan kesakuussa 2017 ja lainvoimaiseksi kaava tuli
korkeimman hallinto-oikeuden paatoksella 24.4.2019. Pirkanmaan maakuntakaavan 2040
tarkeimmat tavoitteet ovat maakunnan kilpailukyvyn vahvistaminen, sosiaalisesti ja ympariston
kannalta kestava yhdyskuntarakenne seka luonnonvarojen kestava kaytto ja yhdyskuntarakenteen
energiatehokkuus.

Maakuntakaavassa on varauduttu Pirkanmaan vdaestomaaran merkittavaan kasvuun 120 000
uudella asukkaalla vuoteen 2040 mennessa. Maakunnan kasvun ja yhdyskuntarakenteen
kehittymisen painopistealueina ovat Tampereen ydinkaupunkiseutu ja Helsinki-Hameenlinna-
Tampere-vyohyke sekda maakunnan vahvat seutukeskukset. Rakenteen kasvu suuntautuu paaosin
sisaanpain eli uusi rakentaminen kohdistuu ensi sijassa nykyisen rakenteen taydentamiseen, eika
uusille alueille. Tampereen lantiset vaylahankkeet avaavat myés mahdollisuuden uusiin
maankayton avauksiin vaylalinjausten [ahiymparistossa.

Pirkanmaan maakuntakaava 2040 on laadittu mittakaavaan 1:100 000.

Voimassa oleva Pirkanmaan maakuntakaava 2040 tausta-aineistoineen loytyy verkosta
osoitteesta: https://maakuntakaava2040.pirkanmaa.fi/

Kuva. Ote Pirkanmaan maakuntakaavasta 2040



Keski-Suomen maakuntakaava

\“\:\1\3% Kuhmoisissa on voimassa Keski-Suomen maakuntakaava, joka tuli voimaan tammikuussa
N 2018 ja lainvoimaiseksi korkeimman hallinto-oikeuden hylattya valituslupahakemuksen
T 28.1.2020. Keski-Suomen maakuntakaavassa painottuvat Keski-Suomen strategian
aluerakenteen painotukset seuraavien teemojen kautta: biotalous, toiminnallisesti
TN merkittavat lilkennekaytavat ja kansainvaliset yhteydet, asutusrakenne sekd matkailu ja
] virkistys.
O
Keski-Suomen maakuntakaava on laadittu mittakaavaan 1:250 000.
< Kuhmoisissa voimassa olevaan Keski-Suomen maakuntakaavaan voi tutustua osoitteessa:
/

Kuva. Ote Keski-Suomen maakuntakaavasta Kuhmoisissa
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Elonkirjon ja energian vaihemaakuntakaava

Pirkanmaan elonkirjon ja energian vaihemaakuntakaava on hyvaksytty
maakuntavaltuuston kokouksessa 7.4.2025. ja maakuntahallitus on maarannyt sen
astumaan voimaan kokouksessaan 9.6.2025. Vaihemaakuntakaava ei ole viela
lainvoimainen.

Elonkirjon ja energian vaihemaakuntakaavan tavoitteena on tukea pirkanmaalaisen
luonnon monimuotoisuutta ja elonkirjoa, seka vahvistaa edellytyksia kestavalle
energiantuotannolle maakunnan alueella. Lisdksi vaihemaakuntakaavalla
paivitetaan kaupan ohjausta ja uudistetaan Puolustusvoimien toimintaan liittyvia
suoja- ja meluvyohykkeita.

Vaihemaakuntakaava on laadittu mittakaavaan 1:200 000.

Kaava-aineistoon voi tutustua osoitteessa: kaava.pirkanmaa.fi

Kuva. Ote Pirkanmaan elonkirjon ja energian vaihemaakuntakaavasta Himeenkyron
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Kaavan tavoitteet, selvitykset ja vaikutusten
arvioinnin periaatteet



Tavoitteet

Vaihemaakuntakaavan tavoitteena on

- tukea tuotannollisen teollisuuden
sijoittumisedellytyksia Pirkanmaalle,
seka

- mahdollistaa puhtaan teollisuuden
investoinnit.

Teollisen toiminnan alueiden lisaksi kaavassa tarkastellaan
niihin kiinteasti liittyvan infrastruktuurin kehittamistarpeita.

Tyo- ja elinkenoministerion teollisuuspoliittisen strategian
mukaan teollisuuslaitosten keskittyminen on jarkevaa puhtaan
energian tarjonnan seka muiden logistiikan ja infrastruktuurin
tehokkuusetujen kannalta. Hyvin toimivat teolliset keskittymat
vahvistavat Suomen vetovoimaa investointiymparistona.
Niiden kehittaminen antaa myos mahdollisuuden yhdistaa
kansalliset ja aluetason toimet vaikuttavasti.
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Maakunnan tavoitteet

Maakuntakaavoitus on osa Pirkanmaan liiton strategista
suunnittelukokonaisuutta. Nyt laadittavalla

ALYKKAAN vaihemaakuntakaavalla toteutetaan maakunnan strategisia
ERIKOISTUMISEN tavoitteita, jotka on maaritetty vuonna 2021 laaditussa
KARJET maakuntaohjelmassa.

MISSIOT Pirkanmaan maakuntaohjelman tavoitteena on tuottaa

g G hyV|.r.w.(.)|n't!a ihmisille ja Iuo.nnol.l.(? Yalkystl, ehyesti,
":f::smT uudistuu ja kasvaa vastuullisesti kestavasti ja saavutettavasti. Maarittely korostaa
te uus ja . .« . . . o . .
hallittu , Hrdlmvelugin tietopohjaista, tasapainoista ja tasapuolista, vastuullista
kestivyys- teknologiat ja palvelut . e e . . - .
it VISIO kehitystyota, jonka hyddyt ovat kaikkien ulottuvilla. Sen
T —. Tavoitteena on saavuttamiseksi on maaritelty viisi missiota seka alykkaan
tehdiin tuottaa hyvinvointia Ritkanmaalis . . . . ..
o assamisestaja ihmisille ja luonnolle kukaan erikoistumisen karjet. Missiot muodostavat
tiedasta arvoa viilkysti, ehyesti, & syrjSydy . . Cl e eepyes
kestivisti ja maakuntaohjelman punaisen langan, eika niilla ole
saavutettavast. TR cer e ..
keskindista arvojarjestysta.
i - o Teollisuuden vaihemaakuntakaavalla pyritaan vastaamaan
Blvkkait i asutaan ja vahwvistuu i H . [P .
e Siicrtann keatiuter W KRt ok liryyciast erityisesti maakuntaohjelman missioon Pirkanmaalla
vhdyskunnat ;‘;:‘;‘;‘;ﬂ: liiketoiminta uudistuu ja kasvaa vastuullisesti.

elimystalous
Maakuntaohjelmaa vuosille 2026-2029 laaditaan vuoden
2025 aikana. Mahdolliset muutokset otetaan huomioon
vaihemaakuntakaavan tulevissa vaiheissa.

Kuva. Pirkanmaan maakuntaohjelman keskeinen sisalto
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Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat osa alueidenkadyttdlain mukaista
alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa. Niiden ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa
valtakunnallisesti merkittavien asioiden huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien
kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet ovat tulleet voimaan 1.4.2018.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet kasittelevat seuraavia kokonaisuuksia:

Toimivat yhdyskunnat ja kestava lilkkkuminen

Tehokas liikennejarjestelma
- Terveellinen ja turvallinen elinymparisto
- Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seka luonnonvarat
« Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Kaikki edelld mainitut valtakunnalliset tavoitteet otetaan huomioon vaihemaakuntakaavan
suunnittelussa.
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Laadittavat selvitykset

Maakuntakaavan on perustuttava riittaviin
selvityksiin. Kaavatyon aikana voidaan
tarkastella teemaan liittyvia sisaltoja laajasti,
mutta kaikista selvitetyista aiheista tai
nakokulmista ei valttamatta anneta lopulta
kaavamerkint6ja tai -maarayksia.
Teollisuuden vaihemaakuntakaavaan
tehtavat selvitykset toimivat pohjana myos
kokonaismaakuntakaavan laadinnalle.

Alueidenkayttoon liittyva lainsaadanto on
muutoksessa. Tama otetaan huomioon
kaavaa laadittaessa ja tarvittaessa
muutoksiin reagoidaan lisaselvitystarpeilla.

Kaavakartan mittakaavaksi on alustavasti
tunnistettu 1:200 000, joka on myds
Pirkanmaan elonkirjon ja energian
vaihemaakuntakaavan mittakaava.

Kaavassa ei tulla tarkastelemaan kaupan
ohjaukseen liittyvia kysymyksia.

Kaavatyon tueksi laaditaan ainakin seuraavat
selvitykset:

- Pirkanmaan vaestosuunnite

«  Pirkanmaan maankaytollinen
teollisuusvisio

- Teollisuuden uudet sijaintipaikat -selvitys

Vedyn siirtoverkoston selvitys Pirkanmaalla
(yhteistyo Gasgridin ja muiden maakuntien
kanssa)

- Vaikutusten arviointi (ml.
ilmastovaikutukset)

« Natura-arvioinnin tarveharkinta ja
tarvittaessa Natura-arviointi

Lisaksi kaavatyossa hyddynnetaan soveltuvin
osin my6ds muiden toimijoiden laatimia
ajankohtaisia selvityksia ja voimassa olevien
maakuntakaavojen taustaselvityksia.
Kaavatyohon liittyva selvittaminen tehdaan
tiiviissa yhteistyossa alueen kuntien kanssa.
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Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointia tehdaan lapi koko kaavatyon ja sen tuloksia hyddynnetdan
suunnitteluratkaisujen kehittamisessa. Merkittava osa vaikutusten arvioinnista tehdaan
liiton omana suunnittelutyona osana suunnitteluprosessia, jolloin todetut vaikutukset
vaikuttavat valittomasti tehtaviin suunnitteluratkaisuihin. Tarvittaessa voidaan hyodyntaa
my0s ulkopuolista konsulttitoimeksiantoa, mikali vaikutuksen luonne, laajuus tai
yhteisvaikutusten arviointi edellyttaa erityisosaamista. Vaikutusten arviointia tehdaan niin
yksittdisten selvitysten kuin kaavakokonaisuuden nakékulmasta.

Kaavaa laadittaessa tulee maankaytto- ja rakennusasetuksen mukaisesti arvioida
suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset:
ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon
maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon
kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin
alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen

kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdon ja rakennettuun ymparistoon
elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen.

Tavoitteiden toteutumisen arviointi on keskeinen osa vaihemaakuntakaavan vaikutusten
arviointia. Vaikutusten arvioinnin lahtokohtana toimii Pirkanmaan maakuntaohjelmassakin
korostettu nakemys Pirkanmaan tulevaisuudesta ekologisesti, taloudellisesti, kulttuurisesti
ja sosiaalisesti kestavana alueena.
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Kaavan aikataulu, osallistuminen ja ohjaus



Aikataulu

Maakuntakaavan laadinta jakautuu erilaisiin
tyovaiheisiin. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelman nahtavillaolon jalkeen
laaditaan tarvittavat taustaselvitykset ja
varmistetaan naihin liittyva yhteistyo
viranomaisten seka muiden sidosryhmien
kanssa.

Suunnittelu tahtaa kaavaluonnokseen, joka
on tavoitteena asettaa nahtaville vuonna
2026. Luonnoksesta saadun palautteen
perusteella ratkaisuja tarvittaessa
muokataan ja taydennetaan. Kaavaehdotus
on tavoitteena asettaa nahtaville tasta
vuoden sisaan. Kaavaehdotuksesta
jarjestetaan alueidenkayttolain mukaisesti
ensin viranomaisille suunnattu
lausuntokierros. Tavoitteena on, etta
maakuntavaltuusto voi hyvaksya
vaihemaakuntakaavan vuonna 2027.
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Osallistuminen ja vuorovaikutus

ePalautetta voi antaa nahtavilldolo-
| aikana tai missa vaiheessa tahansa

OAS | kaavatyon aikana

!

4 . .
/ e\Viranomaisneuvottelu

e Taustaselvitysten mahdollinen palaute
e Selvitysten esittelytilaisuudet
e Tarvittavat tyoneuvottelut

{ Suunnittelu
y

, *Nahtavilldoloaikana voi antaa

Luonnos | lausunnon tai mielipiteen

i
!

/ kaavaluonnoksen sisallosta

< eTdydentdvien selvitysten osalta

\"f Ty6vaihe mahdollinen palaute

eTarvittavat tydneuvottelut
r\‘ eKaavaehdotuksen lausuntokierros
Ehdot | javiranomaisneuvottelu
otus | eNahtavilldoloaikana voi antaa

‘,s ' muistutuksen kaavaehdotuksen
/ < sisallosta

lr" Hyvaksy-

\ minen

eMaakuntavaltuuston tekemaan
hyvaksymispdatokseen voi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen

Viestintdkanavat

* Maakuntakaavan oma verkkosivu

* Pirkanmaan liiton verkkosivut

* Pirkanmaan liiton uutiskirje ja tiedotteet
* Pirkanmaan liiton sosiaalisen median tilit
* Yleisotilaisuudet

* Viranomaisille kohdennettu viestinta

* Viralliset ilmoitukset

e Nahtavillaoloaikana mahdollisuus tutustua
aineistoon Pirkanmaan liiton toimistolla

Kaavatyohon voi vaikuttaa monin eri
tavoin ja eri vaiheissa. Alueidenkayttolain
mukaan kaavaprosessissa osallisia ovat
kaikki ne, joiden asumiseen, tyontekoon
tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa. Lisaksi osallisia
ovat viranomaiset ja yhteisot, joiden
toimialaa suunnittelussa kasitellaan.
Osallisia on lueteltu tarkemmin
seuraavalla sivulla.

Kaavatyon etenemista voi seurata
Pirkanmaan liiton verkkosivuilta,
sosiaalisen median tilien kautta tai
tilaamalla Pirkanmaan liiton sahkdisen
uutiskirjeen osoitteesta:



Osalliset

Maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa vaikuttaa
kaava-alueen maa- ja vesialueiden omistajat ja haltijat sekd maanomistajia edustavat jarjestot

+ asukkaat seka heita edustavat jarjestot ja yhdistykset
alueen elinkeinonharjoittajat seka alueella tyossakayvat ja asioivat
alueen virkistyskayttajat

Viranomaiset, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldan
Pirkanmaan kunnat
+ Naapurimaakunnat ja Lansi-Suomen yhteistydmaakunnat
+  Ministeriot: YM, TEM, MMM, LVM, PLM, VM, SM
« Puolustusvoimat, Pirkanmaan ELY-keskus, Pirkanmaan maakuntamuseo, Museovirasto, Pirkanmaan hyvinvointialue, Suomen metsakeskus, Metsahallitus, TUKES, Lansi- ja

Sisda-Suomen aluehallintovirasto, Huoltovarmuuskeskus, Vaylavirasto ja Traficom

Yhteisot, yritykset ja asiantuntijalaitokset, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldan

Tunnistetut tahot, mutta ei rajautuen naihin:

- Fingrid Oyj, Gasgrid Oy

+ Suomen luonnonsuojeluliiton Pirkanmaan piiri seka ymparisto- ja luontoyhdistykset

- Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymad, Tampereen kauppakamari, Business Tampere, Business Kangasala, Visit Tampere ja Pirkanmaan Yrittdjat
- Alueen sdahkoyhtiot ja energian tuottajat seka heita edustavat yhdistykset
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Kaavatyon ohjaus

Pirkanmaa hakee hiilineutraaliksi
HINKU-maakunnaksi

Maakuntavaltuusto paattaa vaihemaakuntakaavan laadinnan kaynnistamisesta ja hyvaksyy kaavan
sen valmistuttua. Kaavatyon etenemista ja keskeisia suunnittelukysymyksia esitellaan valtuustolle sen
kokousaikataulun puitteissa.

Maakuntahallitus vastaa kaavatyon aikana keskeisista paatoksista seka muun muassa kaavan
nahtaville asettamisesta ja palautteen kasittelysta.

Vaihemaakuntakaavalle perustetaan ohjausryhma, joka toimii kaavatyosta vastaavan
suunnitteluryhman asiantuntijatukena. Ohjausryhma ei tee paatoksia, mutta se voi antaa suosituksia
maakuntahallituksen paatoksentekoon.

Ohjausryhmaan kutsutaan vaihemaakuntakaavassa kasiteltavien teemojen kannalta keskeisimmat
viranomaiset ja sidosryhmat. Ohjausryhman kokoonpanossa tulee maakuntahallituksen ohjeistuksen
mukaan varmistua valmistavan teollisuuden lisaksi energia-alaan, yhteiskunnan varautumiseen seka
puolustusteollisuuteen liittyvasta osaamisesta. Ryhmassa ovat edustettuna seuraavat tahot:

* Kuntien edustajat alueittain * Tampereen kauppakamari

* Maakuntahallituksen, -valtuuston seka * Suomen metsakeskus
valtuustopuolueiden edustajat * Pirkanmaan luonnonsuojelupiiri

* Pirkanmaan ELY-keskus * Pirkanmaan Yrittdjat

* Tampereen yliopisto * Business Tampere

* Pelastuslaitos / Pirkanmaan hyvinvointialue * Fingrid
* Pirkanmaan maakuntamuseo e MTK
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Yhteystiedot

Lisatietoja:
Suunnittelujohtaja Ruut-Maaria Rissanen
ruut-maaria.rissanen@pirkanmaa.fi

p. 044 422 2264

Pirkanmaan liitto

Kelloportinkatu 1 B (kdyntiosoite)
PL 1002
33101 TAMPERE

p. 03 2481 111
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PL/590/04.05.00/2025

Pirkanmaan maakunnan yhteistyoryhmain tyojirjestyksen
vahvistaminen

Paatos.

Paatosesitys.

Maakuntajohtaja Ahonen:
Maakuntahallitus paattaa
vahvistaa Pirkanmaan maakunnan yhteistyoryhman tyéjarjestyksen.

Selostus.

Aluekehityslainsdddanndssa maakunnan yhteistyéryhman tyojarjestyksen vahvistaminen osoite-
taan maakuntahallituksen tehtadvaksi (Laki alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta 756/2021). Voimassa oleva tyojarjestys on vahvistettu Pir-
kanmaan maakuntahallituksen kokouksessa 28.8.2023 (110 §).

Tyojarjestyksessa maaritellddn maakunnan yhteistydoryhman tehtavat ja toimikausi. Ty6jarjes-
tyksessa kuvataan myos yhteistyéryhman paatoksenteko ja hallintomenettely. Tydjarjestykseen
sisdltyvat lisdksi maakunnan yhteistydryhman sihteeriston tydskentelya koskevat keskeiset lain-
sdddantoa taydentdvat sddnnokset. Tarkistettavassa tyojarjestyksessa huomioidaan myos toi-

mintaympadristdssa tapahtuneet muutokset, kuten sdahkoisten kokousten yleistyminen.
Tyojarjestyksen mukaan yhteistydryhman tehtavana on

1) kasitellda maakunnassa valmisteltavia suunnittelu-, ohjaus- ja sopimusasiakirjoja niiden val-

misteluvaiheessa;

2) hyvaksya rakennerahastovarojen kohdennukseen tarkoitettu alueellinen rahoitussuunnitel-

ma ja siihen sisaltyvat rahoituksen painopisteet;
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3) edesauttaa laajojen, aluekehittamisen kannalta merkittavien hankekokonaisuuksien valmis-
telua ja edistda niiden toteuttamista;

4) antaa valittavalle toimielimelle lausunnon alueellisesta hankkeesta, joka on alueen kehitta-
misen kannalta merkittdva ja jolle haetaan tukea Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmasta. Lausunto annetaan aina, kun hankkeen kustannusarviossa EU + valtiotuen osuus on
yli 1 000 000 euroa. Yhteistydoryhma ei kuitenkaan anna lausuntoa Tampereen kaupungin ja val-
tion vélisen ekosysteemisopimuksen toteuttamiseen liittyvista kestavan kaupunkikehittdmisen
hankkeista. Pirkanmaan maakunnan yhteistyoryhma kasittelee aina hakemukset, jotka koskevat
valittdvien toimielinten itse toteutettavia hankkeita, joille haetaan tukea Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan ohjelmasta;

5) laatia ehdotus hallintoviranomaiselle Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta
rahoitettavien hankkeiden tarkentaviksi alueellisiksi valintaperusteiksi;

6) raportoida Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toteutumisesta hallintovi-
ranomaiselle ja tarvittaessa esittaa sille ohjelmaa koskevia muutostarpeita;

7) tiedottaa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanosta.

Yhteistyoryhman on pyrittava paatoksenteossaan yksimielisyyteen. Jos paadtosta ei voida tehda
yksimielisesti, paatokseksi tulee mielipide, jota kaksi kolmannesta ddanestaneista on kannatta-

nut.

Asia, josta tulee tehda ratkaisu ennen seuraavaksi sovittua maakunnan yhteistyéryhman ko-
kousta, voidaan yhteistydryhman sihteeriston aloitteesta saattaa yhteistydryhman hyvaksytta-
vaksi sdhkoista paatoksentekomenettelyd menettelya kayttden.

Valittava toimielin ei voi myontaa maakunnan kehittdmisen kannalta merkittavalle tai kokonais-
kustannusarvioltaan suurelle alueelliselle hankkeelle Euroopan unionin alue- ja rakennepolitii-
kan ohjelman tukea, jos yhteistydryhma ei ole puoltanut hanketta. Vilittava toimielin voi poike-
ta yhteistyoryhman rahoittamista koskevasta puoltavasta lausunnosta, jos tuen myontaminen
olisi vastoin Euroopan unionin tai kansallista lainsaddantoa taikka jos hanke ei olisi ohjelmanmu-

kainen.
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Liitteet
Esitys maakunnan yhteistydéryhman tyojarjestykseksi
Lisatiedot

Aluekehitysjohtaja Matti Lipsanen p. 050 406 0697
matti.lipsanen@pirkanmaa.fi
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Pirkanmaan maakunnan yhteistyoryhman tyojdrjestys

I luku
Yleiset maardykset

1§
Maakunnan yhteistyéryhma ja sen toimikausi

Pirkanmaan maakunnan yhteistydryhma on alueen kehittamiseen vaikuttavien
suunnitelmien ja sopimusten sekéa kansallisten ja Euroopan unionin osarahoittamien
ohjelmien toimeenpanon yhteensovittamista varten perustettu toimielin. Siitda on
saadetty laissa alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja

rakennepolitiikan toimeenpanosta (756/2021).

Ellei ylla mainitussa laissa toisin sdddetd, maakunnan yhteistyéryhman ja sen
sihteeriston paatoksentekoon ja hallintomenettelyyn sovelletaan, mita kuntalain
(410/2015) 49-50, 54, 55 seka 57—-62 §:ssa saddetaan kuntien yhteistoiminnasta.
Muilta osin yhteistyéryhman ja sen sihteeristdn hallintomenettelyyn sovelletaan,
mita hallintolaissa (434/2003) sdddetaan.

Yhteistyoryhman asettaa Pirkanmaan liiton maakuntahallitus. Yhteistyéryhman
toimikausi kestaa kunnanvaltuuston toimikauden loppuun, kunnes uusi

yhteistydéryhma on vaalien jalkeen asetettu.

28§
Yhteisty6ryhman tyojarjestys

Tyojarjestyksessa maaratdaan yhteistyéryhman tehtavista ja yhteistydoryhman
sihteeristosta seka valmistelusta, esittelysta ja paatoksenteosta maakunnan

yhteistydryhmassa ja sen sihteeristossa.

Tyojarjestyksestd on soveltuvin osin voimassa, mita kuntalaissa (410/2015)

saadetdan hallintosaannosta.
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38§
Yhteistyoryhman asettaminen

Maakunnan yhteistydryhmassa ovat edustettuina seuraavat tahot:
1) Pirkanmaan kunnat ja Pirkanmaan liitto (7 edustajaa jasenend)

2) Sisd-Suomen elinvoimakeskus, Keski-Suomen elinvoimakeskus ja muut
yhteistydoryhman tehtavien kannalta merkittavat valtionhallintoon kuuluvat

organisaatiot (4 edustajaa jasenend) seka

3) alueen kehittamisen kannalta keskeisia muita alueellisia yhteistyotahoja (7

edustajaa jasenena).
Kullekin jasenelle valitaan henkilokohtainen varajasen.

Maakuntahallitus voi nimeta yhteistydryhmaan sen toimikaudeksi pysyvia
asiantuntijoita alueen kehittamisen kannalta tarkeista tahoista. Asiantuntijoilla on
lasndolo- ja puheoikeus kokouksessa. Maakunnassa alue- ja
rakennerahastohallinnoinnista vastaavat tahot nimeéavat yhteistyéryhmaan omat
edustajansa ja ndille henkilokohtaiset varaedustajat. Naiden ollessa estyneitd voivat
po. organisaatiot tarvittaessa joustavasti nimetd muun asiantuntijansa osallistumaan

kokoukseen jasenen tai varajasenen tilalla.

Yhteistydryhma voi kutsua kokoukseen yksittdisen asian kasittelya varten
asiantuntijoita. Asiantuntijalla on lasndolo- ja puheoikeus kasiteltdessa asiaa, johon

liittyen hanet on kutsuttu kokoukseen. Asiantuntija ei ota osaa paatdksentekoon.

Yhteistydryhma voi tarvittaessa asettaa tilapaisia ryhmia yhteistyéryhmassa
kasiteltavien muiden asioiden kuin hankerahoitusta koskevien sitovien lausuntojen

valmistelua varten.

48

Maakunnan yhteistyéryhman jasenten asema

Maakunnan yhteistydryhman ja sen asettaman jaoston jaseneen sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadannoksia. Vahingonkorvausvastuusta
saadetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974). Yhteistybryhman jasenista on

soveltuvin osin voimassa, mita kuntalaissa (410/2015) sdadetdan
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luottamushenkilostd. Maakunnan liittoon pysyvaisluonteisessa palvelussuhteessa

oleva henkil6 voidaan kuitenkin valita yhteistydryhman jaseneksi.

Kuntien edustajille maksettavista palkkioista ja ansionmenetyskorvauksista seka
matkakustannusten ja muiden heille tehtdvan hoitamisesta aiheutuneiden
kustannusten korvaamisesta on voimassa, mita kuntalain 82 §:ssa sdadetdan
luottamushenkil6ista. Muiden kuin kuntien edustajille maksettavista palkkioista ja

korvauksista vastaa taho, jota jasen edustaa.

58§
Yhteistyoryhman puheenjohtajat

Jasenten lisdksi Pirkanmaan liiton maakuntahallitus nimeda yhteistyéryhmalle
puheenjohtajan, jonka tulee olla kuntalaissa (410/2015) tarkoitettu luottamushenkilo
seka yhteistyéryhmassa edustettuina olevien osapuolten ehdotuksesta jaseniksi

valituista henkiloista kolme varapuheenjohtajaa.

Varapuheenjohtajuus kiertaa siten, ettd kuntasektoria edustava varapuheenjohtaja
toimii ensimmaisena vuonna ensimmaisena varapuheenjohtajana,
valtionviranomaisia edustava varapuheenjohtaja toimii toisena varapuheenjohtajana
ja jarjestoja edustava varapuheenjohtaja toimii kolmantena varapuheenjohtajana.
Toisena toimintavuonna valtionviranomaisia edustava varapuheenjohtaja siirtyy
ensimmaiseksi varapuheenjohtajaksi, jarjest6ja edustava varapuheenjohtaja siirtyy
toiseksi varapuheenjohtajaksi ja kuntia edustava varapuheenjohtaja kolmanneksi
varapuheenjohtajaksi. Seuraavina toimintavuosina varapuheenjohtajuus siirtyy

saman periaatteen mukaisesti.

68§
Yhteistyéryhman tehtavat

Laissa alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta (756/2021) maakunnan yhteistydryhmalle asetetaan useita tehtavia.
Pirkanmaan yhteistyéryhman tehtavana on alueen maakuntaohjelmassa sovittujen
kehittamistavoitteiden toteuttamiseksi ja eri ohjelmien ja rahoitusvalineiden yhteen

sovittamiseksi:
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1) kasitella maakunnassa valmisteltavia suunnittelu-, ohjaus- ja sopimusasiakirjoja

niiden valmisteluvaiheessa;

2) hyvéksya rakennerahastovarojen kohdennukseen tarkoitettu alueellinen

rahoitussuunnitelma ja siihen sisaltyvat rahoituksen painopisteet;

3) edesauttaa laajojen, aluekehittdmisen kannalta merkittavien

hankekokonaisuuksien valmistelua ja edistaa niiden toteuttamista;

4) antaa valittavalle toimielimelle lausunnon alueellisesta hankkeesta, joka on
alueen kehittamisen kannalta merkittava ja jolle haetaan tukea Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta. Lausunto annetaan aina, kun hankkeen
kustannusarviossa EU + valtio-tuen osuus on yli 1 000 000 euroa. Yhteistydryhma ei
kuitenkaan anna lausuntoa Tampereen kaupungin ja valtion vélisen
ekosysteemisopimuksen toteuttamiseen liittyvista kestdavan kaupunkikehittamisen
hankkeista. Pirkanmaan maakunnan yhteistyéryhma kasittelee aina hakemukset,
jotka koskevat valittavien toimielinten itse toteutettavia hankkeita, joille haetaan

tukea Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta;

5) laatia ehdotus hallintoviranomaiselle Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan

ohjelmasta rahoitettavien hankkeiden tarkentaviksi alueellisiksi valintaperusteiksi;

6) raportoida Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toteutumisesta

hallintoviranomaiselle ja tarvittaessa esittaa sille ohjelmaa koskevia muutostarpeita;

7) tiedottaa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanosta.

78§

Maakunnan yhteistyé6ryhman sihteeristo

Maakunnan yhteistyéryhmalla on maakunnan liiton ja alueen elinvoimakeskuksen
asiantuntijoista seka tukea mydntavien viranomaisten edustajista koostuva
sihteeristd varajasenineen (asetus alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue-

ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (797/2021)).

Sihteeriston tehtdavana on seurata ja sovittaa yhteen valmisteluvaiheessa maakunnan
alueella rahoitettaviksi ehdotettuja hankkeita, joita voidaan rahoittaa kansallisista

alueiden kehittamisen varoista seka Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
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rahastojen, maaseuturahaston ja meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston varoista, ja

raportoida niista yhteistyéryhmalle.

Sihteerist6 informoi MYR:ia yritystuista mukaan lukien oikeudenmukaisen siirtyman

rahastosta (JTF) rahoitettavien hankkeiden valmistelu ja rahoitus.

Sihteeristo pdattda maakunnan liiton hallinnoimien EAKR ja JTF-valtuuksien seka
elinvoimakeskuksen hallinnoimien ESR- ja JTF-valtuuksien kayttoon liittyvien
hankkeiden puoltamisesta esittelysta niissa tapauksissa, joissa toimivalta ei ole

tyojarjestyksen 6 §:n 4-kohdan mukaisesti maakunnan yhteistyéryhmalla.

Maakunnan yhteistydryhma paattaa sihteeriston kokoonpanosta. Alueen valittavat
toimielimet Pirkanmaan liitto ja Keski-Suomen elinvoimakeskus seka alueen
elinvoimakeskus ovat sihteeristdssa edustettuina tavalla, joka mahdollistaa

sihteerist6lle monipuolisen rahoituksen yhteensovitustehtavan.

Sihteerist6 voi kutsua kokouskohtaisesti ulkopuolisia asiantuntijoita tai hankkeiden

edustajia esittdmaan puheenvuoron.

Maakunnan yhteistydoryhma nimeaa sihteeriston puheenjohtajan,

varapuheenjohtajan ja sihteerin.

Maakunnan yhteistyéryhman puheenjohtajisto keskustelee sdannollisesti
sihteeristdon puheenjohtajan ja sihteerin kanssa maakunnan yhteistydryhman

kasiteltavaksi vietdvista teemoista ja ndiden kasittelytavoista.

Maakunnan yhteistyéryhmasta ja sen kokousmenettelyista tdssa tyodjarjestyksessa

kerrottu koskee soveltuvin osin my6s maakunnan yhteistyéryhman sihteeristoa.

8§

Maakunnan yhteistyéryhman hallinnon ja talouden tarkastus

Maakunnan yhteistyéryhman hallinnon ja talouden tarkastuksesta on voimassa, mita

Pirkanmaan liiton hallinnon ja talouden tarkastuksesta on voimassa.



II luku
Kokou

9§

Kokousa

10 §
Kokouks

smenettely

ika ja paikka

Yhteistyoryhma pitda kokouksensa paattdamanaan aikana ja paattdamassaan paikassa

sihteeriston esityksesta.

Yhteistydryhma voi kasitelld asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen
osallistujat ovat lasna kokouspaikalla. Vaihtoehtoisesti kokous voidaan jarjestaa
sahkoisen paatdksentekomenettelyn avulla. Kokous jarjestetdaan myds, kun
puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistd yhteistydoryhman

jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen sen pitamisesta.

en koollekutsuminen ja esityslistan julkaiseminen seka kokouksen

paatosvaltaisuus

118§

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hdnen estyneena ollessaan
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka
kasiteltavat asiat (sihteeriston laatima asialista). Kokouskutsu toimitetaan jasenille
vahintdan nelja (4) paivaa ennen kokousta. Esityslista liitteineen julkaistaan

Pirkanmaan liiton verkkosivuilla.

Yhteisty6ryhma on padtosvaltainen, kun enemman kuin puolet sen jasenistd on

|asna. Maakunnan yhteistyéryhma ja sen sihteeristo voivat tarvittaessa kasitelld asian

sdhkoisessa paatoksentekomenettelyssa 20 §:ssa kerrotulla tavalla.

Varajasenen kutsuminen

Yhteistyoryhman jasenen, joka on estynyt saapumasta kokoukseen, on kutsuttava

varajasen sijaansa seka ilmoitettava esteesta kokouksen sihteerille. Milloin jasen on

esteellinen kasittelemaan jotakin asiaa kokouksessa tai esteen vuoksi ei voi osallistua

jonkin asian kasittelyyn, han voi kutsua varajasenen kokoukseen kyseisen asian

kasittelya varten.
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Kokouksen pitaminen

13§

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatdsvaltaisuuden. Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei
toisin paateta.

Yhteistyoryhma voi yksimielisesti paattaa ottaa kasiteltavaksi asian, jota ei ole
mainittu kokouskutsussa. Yhteistyéryhman sihteeristoa on etukateen informoitava
asian ottamisesta kasittelyyn. Tallainen voi olla valmistelussa oleva asia, jonka
aikataulu on yhteistydryhmasta tai sen sihteeristosta riijppumaton, mutta jonka
kasittely mahdollisimman pikaisesti yhteistydryhmassa on tarpeellinen tai

valttamaton.

Puheoikeus yhteistyéryhman kokouksissa

14 §
Esittely

Muiden kuin yhteistyoryhman jasenten puheoikeudesta paattaa yhteistyoryhma.

Asiat paatetaan yhteistyéryhman kokouksessa esittelysta.

Rahoittava viranomainen ei voi myontda pykaldssa 6 kohdassa 4 mainitulle
yhteistydoryhman kasiteltavalle hankkeelle rakennerahaston tukea, jos
yhteistydéryhma ei ole hanketta esittelystd puoltanut. Rahoittava viranomainen voi
poiketa myodnteisena esittelemastdan ja hankkeen saamasta yhteistydryhman
rahoittamista puoltavasta lausunnosta, mikali myohemmin tulee ilmi seikkoja, joiden
nojalla tuen myontaminen olisi vastoin Euroopan unionin tai kansallista
lainsdddantoa tai ohjelmanvastainen. Jos rahoittajataho aikoo yhteistyéryhman
puoltavasta lausunnosta huolimatta tehda siita poikkeavan rahoituspdatoksen, sen
tulee antaa yhteistydryhmalle asiasta tieto seka edelld mainittuihin syihin liittyvat

jalkikateiset perustelut.

Esittelijan ehdotus on kasittelyn pohjaehdotuksena. Jos esittelija on muuttanut

esityslistalla olevaa ehdotustaan ennen kuin yhteistydryhma on tehnyt paatoksen
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asiasta, pohjaehdotus on muutettu ehdotus. Jos ehdotus on peruutettu, asia on

poistettava esityslistalta, jollei yhteistydryhma toisin paata.

Yhteistydryhman esittelijana toimii maakuntajohtaja tai hdnen estyneena ollessaan
hadnen sijaisensa kuitenkin siten, ettd yhteistydoryhman paatettavaksi tuotavan
hankkeen esittelee aina lopullisesta rahoituspaatoksesta vastaavan viranomaisen

edustaja.

Maakunnan yhteistydryhma voi kutsua kokoukseen kasiteltdvan hankkeen
hakijatahon edustajan esittelemaan hanketta. Hanketoimijan edustaja voi osallistua
puheenvuoronsa yhteydessa hankkeen sisallosta kaytavaan keskusteluun, muttei

paatoksentekokeskusteluun.

Esteellisyyden toteaminen

16 §

Yhteistydryhman jasenen ja esittelijan sekda muun lasndoloon oikeutetun
esteellisyydestd on voimassa, mita hallintolain (434/2003) 27-30 §:ss& saddetaan.

My0s sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa esteellisyydestad on ilmoitettava.

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilén on ilmoitettava
esteellisyydestaan ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttadva

asian kasittelysta ja poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys
toimielimen ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitysta
seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan
pyydetyn selvityksen asianomaisen henkilon on poistuttava kokouksesta. Henkilo,
jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttdan koskevan

asiankasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssa tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Vilittavien toimielinten itse toteutettavien hankkeiden paatoksenteossa
yhteisoesteellisia ovat aina hanke-esityksen tehneen organisaation henkil6t

varahenkildineen (maakunnan liitto ja elinvoimakeskus).

Esittelijan esteellisyys rakennerahastoasioissa

Sivu 305
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Vilittavien toimielinten asiantuntijat ovat aina esittelijatehtdvassa toimiessaan
jddveja maakunnan yhteistydryhman paatoksenteossa. Esittelija poistuu niin

pyydettdessa rakennerahastohanke-esittelynsa jalkeen paatoskeskustelun ajaksi.

17 §

Paatoksenteko
Yhteistydryhman on pyrittdava paatoksenteossaan yksimielisyyteen. Jos paatosta ei
voida tehda yksimielisesti, paatokseksi tulee mielipide, jota kaksi kolmannesta
danestaneista on kannattanut.

18 §

Eriava mielipide

Paatoksentekoon osallistuneella, jos hdan on tehnyt vastaehdotuksen tai ddnestanyt
paatosta vastaan, sekd asian esittelijalla, jos paatos poikkeaa paatdosehdotuksesta, on
oikeus ilmoittaa paatoksesta eridva mielipide. lImoitus on tehtava heti, kun paatds on
tehty. Ennen poytakirjan tarkastamista esitetyt kirjalliset perustelut liitetaan

poytakirjaan.

19§
Poytdkirjan laatiminen, tarkastaminen ja nahtavana pitaminen

Maakunnan yhteistyéryhman poytakirjaa pitdd maakunnan liitosta nimetty
yhteistydéryhman sihteeri. Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa
poytakirjanpitaja. Poytakirjan tarkastaa kaksi poytdkirjantarkastajaa, jotka valitaan

kokouksessa. Poytakirjan tarkastajan tehtdvat kiertdvat jasenistossa.

Poytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkdisesti. Sdhkoisessa
paatdksentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poytakirja tai sen osa voidaan

tarkastaa erikseen ennen kokousta.

Maakunnan yhteistydryhman sihteeriston poytakirjaa pitaa yhteistyéryhman
sihteeriston sihteeri. Sihteeristd hyvaksyy poytakirjan seuraavassa kokouksessaan tai

sahkadisesti.

Poytakirja pidetaan nahtavana Pirkanmaan liiton verkkosivuilla siten kuin kuntalaissa

(410/2015) tarkemmin sdadetdan. Yhteistydryhman poytakirjaan merkitaan:
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1) jarjestaytymistietoina:

toimielimen nimi;

merkinta kaytetyistd paatoksentekotavoista (varsinainen kokous, sdhkéinen kokous,

yksiloidaan paatokset, jotka on tehty sdhkoisessa paatoksentekomenettelyssa)

kokouksen alkamis- ja paattymisaika seka kokouspaikka;

|asna- ja poissaolleet ja missa ominaisuudessa kukin on ollut ldsna; seka

kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus.

2) asian kasittelytietoina:

asiaotsikko;

paatdksen toteaminen;

esittelijan paatosehdotus;

selostus asiasta;

esteellisyys — my0s sdahkoisessd menettelyssa;

tehdyt ja kannatetut ehdotukset;

danestykset: ddnestystapa, ddnestysjarjestys seka danestyksen tulos;
vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos;

eridva mielipide; seka

paatdkseen liittyvat muut ehdot.

3) laillisuustietoina:
puheenjohtajan allekirjoitus;
poytakirjanpitdjan varmennus;

merkinta poytakirjan tarkastuksesta.

Sivu 307
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208§
Sdhkoéinen paatoksentekomenettely

Asia, josta tulee tehda ratkaisu ennen seuraavaksi sovittua maakunnan
yhteistydoryhman kokousta, voidaan yhteistyéryhman sihteeriston aloitteesta saattaa
yhteistyoryhman hyvaksyttavaksi sahkoista paatoksentekomenettelyd menettelya

kayttaen.

Toimielin voi paattaa asioita sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa kuntalain
mukaisesti. Paatoksentekomenettelya voidaan kayttaa kaikkiin toimielimen
paatdsvaltaan kuuluviin asioihin. Jos asia kasitelladan sahkoisessa
paatdksentekomenettelyssa, tulee kutsussa ilmaista, mihin mennessa asia on

kasiteltava sahkoisesti.

Yhteistydryhman puheenjohtaja ldhettda yhteistyéryhman jasenille sdhkoisen
paatdksentekomenettelyn kdynnistamista koskevan paatdsesityksen. Jasenen (tai
hédnen asiasta informoimansa varajasenen) tulee seitseman tyopaivan kuluessa
vastata kirjallisesti, mikali han ei hyvaksy paatosesitysta. Esitys on tullut hyvaksytyksi
yhteistyéryhmassa, jos 2/3 kokoukseen osallistuvista jasenistd/varajasenista
kannattaa sita. Asia on kasitelty, kun kaikki toimielimen jasenet ovat ilmaisseet
kantansa asiaan ja kasittelyn maardaika on paattynyt. Asia siirtyy kokouksen

kasiteltavaksi, jos yksikin jasen sitd vaatii tai on jattanyt kantansa ilmaisematta.

Puheenjohtaja ilmoittaa kirjallisen menettelyn tuloksen yhteistyéryhmalle kirjallisen
menettelyn paattymisen jalkeen ja paatos todetaan seuraavassa yhteistyéryhman

kokouksessa.

218
Muutoksenhaku

Maakunnan yhteistyéryhman paatokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin muutoksenhausta kuntayhtyman paatdkseen kuntalaissa
(410/2015) saadetaan.

Yhteistyoryhman paatokseen, joka koskee lausuntoa hankkeen rahoittamisesta ei voi

hakea muutosta valittamalla.
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PL/53/10.03.00/2022

Pirkanmaan Digikompassin paivitys

Paatos.

Paatosesitys.

Maakuntajohtaja Ahonen:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi Pirkanmaan digikompassin paivitykseen tahtddvan proses-

sin kdynnistymisen.

Valmisteluteksti.

EU:n komissio julkaisi kevaalla 2021 politiikkaehdotuksen EU:n digitaalisesta vuosikymmenesta
ja digikompassista, joka asettaa EU:lle strategiset digitalisaatioon liittyvat mitattavat tavoitteet.

Suomi julkaisi oman kansallisen digitaalisen kompassinsa vuonna 2022.

Pirkanmaa oli ensimmainen EU-alueen maakunta, joka laati oman alueellisen digikompassinsa.
TyOssa madriteltiin ensin maakunnalliset digitalisaatiotavoitteet (vaihe 1), ja sen jalkeen niihin
liittyvat toimenpiteet ja tiekartta (vaihe 2). Maakuntahallituksen asettama ohjausryhma ohjasi
digikompassity6td, ja maakuntahallitus hyvaksyi digikompassin ja siihen liittyvan tiekartan
19.2.2024. Pirkanmaan Digikompassin sisall6lliset karjet ovat 1) osaaminen, 2) infrastruktuuri, 3)

liiketoiminnan digitalisaatio seka 4) julkiset palvelut.

Pirkanmaan Digikompassin toteutuksen tueksi Pirkanmaan liitto nimesi 8.1.2025 seurantaryh-

man, jonka tehtdvana on seurata tavoitteiden edistymista ja tiekartan toteutumista.

Seurantatyon aikana on tunnistettu tarve paivittaa tavoitteita ja tiekarttaa seka vahvistaa Digi-
kompassin seurantaa. Paivitystarpeet liittyvat esimerkiksi tekoalyyn ja kyberturvallisuuteen. Pir-
kanmaan Digikompassin seurantaryhma kasitteli paivityksen aloittamista kokouksessaan
29.10.2025. Tavoitteena on saada paivitystyod valmiiksi maaliskuuhun 2026 mennessa. Paivitys-

ty6ta tukevan asiantuntijapalvelun hankintaprosessi on parhaillaan kaynnissa.
Lisatiedot

Strategiajohtaja Jari Kolehmainen p. 050 574 9704

jari.kolehmainen@pirkanmaa.fi
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PL/484/00.01.01.01/2025

Pirkanmaan liiton strategian pdivitys, nyKkyisen strategian
arviointi

Paatos.

Paatosesitys.

Maakuntajohtaja Ahonen:
Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi palautteen strategian arvioinnista.

Valmisteluteksti.

Pirkanmaan liiton tyota ohjaa organisaation oma strategia. Maakuntahallitus kaynnisti maakun-
nan liiton oman strategian paivityksen paatokselldan 22.9.2025. Osana paivitysprosessia Pirkan-
maan liiton henkildsto arvioi nykyista prosessia. Sen keskeisin tydmuoto oli henkildstolle suun-

nattu kysely, minka lisdksi asiaa on kasitelty yhdessa henkiloston kanssa nk. Yhdessa-palavereis-

Sa.

Kyselyssa arvioitiin Pirkanmaan liiton nykyista strategiaa, sen missiota, visiota ja kuutta strate-
gista tavoitetta niiden muotoilun osuvuuden ja onnistuneisuuden kannalta-Lisaksi arvioitiin nii-
den tarkeyttd koko maakunnan liiton tasolla ja vastaajan oman tyon kannalta. Kyselyyn vastasi

19 henkilokuntaan kuuluvaa vastaajaa.
Nykyisen strategian arvioinnin voi kiteyttda seuraavasti:

e Visio ja missio jakavat mielipiteitd. Niitd pidetdan positiivisina ja erottuvina, mutta samalla
osa henkilostosta arvioi niiden sanoitusta haastavana.

e Strategisia tavoitteita pidetdan varsin onnistuneina ja merkityksellisina.
e Strategian toteuttamista arjessa on edelleen mahdollista vahvistaa.
Lisatiedot

Strategiajohtaja Jari Kolehmainen p. 050 574 9704

jari.kolehmainen@pirkanmaa.fi



Maakuntahallitus Sivu 311

>»PIRKANMAA 10/2025 ESITYSLISTA

Pykald 176

COUNCIL OF TAMPERE REGION
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Maakuntajohtajan paatéspoytdkirjat

Paatos.

Paatosesitys.
Maakuntahallituksen puheenjohtaja Lehto:
Maakuntahallitus paattaa

ettd maakuntajohtajan paatokset 63—66 /2025 merkitaan tiedoksi, ja ettd niiden osalta ei kayte-

ta kuntalain 92 pykalan tarkoittamaa otto-oikeutta.

Valmisteluteksti.

Kuntalain 92, 134 ja 138 pykalien sisaltyvat maaraykset mm. viranhaltijapaatésten ottamisesta

maakuntahallituksen kasiteltavaksi.
Pirkanmaan liiton hallintosdanndssa on maaratty asiat, joista maakuntajohtaja paattaa.

Maakuntahallitukselle esitetddan maakuntajohtajan paatospoytakirjat 8.10.-10.11.2025 pykalat

63—66 asioiden mahdollista kasiteltavaksi ottamista varten.

P&atoslista on liitteena.
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12.11.2025 1(1)
Paatéspvm Paatésnumero Asia
Maakuntajohtaja Anna-Mari Ahonen
24.09.2025 65/2025  Erillislisdn maksaminen maakunta-arkkitehti Hanna Djupsjobackalle
suunnittelujohtajan sijaisuudesta 1.8.2025 alkaen
13.10.2025 63/2025  Oona Lintusen tydsuhteen jatkaminen 1.11.2025-28.2.2026
20.10.2025 64/2025  Pirkanmaan liiton lausunto Kansallisesta ruokastrategiasta 2040

07.11.2025 66/2025 Edustajan nimeaminen Kiertotalouden green deal yhteistydryhmaan
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Muut asiat
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Kokouksen paittaminen



