Oikaisuvaatimus kunnanhallituksen paatokseen 6.10.2025 § 228

Kunnanhallitus 03.11.2025 § 247
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Valmistelija/lisatiedot

Kunnanjohtaja

Sari Aalto on tehnyt oikaisuvaatimuksen kunnanhallituksen 6.10.2025 §
228 paatoksen kiinteiston 702-418-1-912 varaaminen paloasemalle.
Oikaisuvaatimuksessaan Aalto vaatii, ettd kunnanhallitus peruu paatoksen
kiinteistén varaamisesta paloasemalle ja harkitsee uudelleen paloaseman
uudisrakennuksen sijoituspaikkaa sen jalkeen, kun tarvittavat
kaavoitusmenettelyt on asianmukaisesti toteutettu.

Vaatimustaan oikaisuvaatimuksen tekija perustelee seuraavasti:

Kohdekiinteiston 702-418-1-912 kaavamerkinta on TY-1, eli teollisuus- ja
varastorakennusten alue, jolla ymparistda hairitseva toiminta on kielletty.
Paloaseman kaltaisen julkisen, ymparivuorokautisen toiminnan
sijoittaminen talle alueelle ei ole kaavanmukaista, koska toiminta aiheuttaa
melua, liikennetta ja valosaastetta. TY-1-merkinta ei mahdollista
paloasematoimintaa ilman kaavamuutosta tai poikkeamispaatosta, joita ei
ole tehty.

Paatds tontin varaamisesta ei ole vaikutuksiltaan neutraali. Perusteluissa
todetaan, etta paloaseman lopulliseksi paikaksi on valikoitunut kiinteistd
702-418-1-912. Paatdksen mydta kunta on osoittanut tontin, jota Pirha
kayttaa suunnittelun ja kilpailutuksen pohjana, ohjaten investoinnin
kaavanvastaiselle alueelle. Lisaksi kunnanjohtajan julkisen lausunnon
mukaan loppuvuonna kilpailutetaan itse rakennus ja rakentamisen
pikaisesti kevaalla alkava aikataulukin on jo selvilla. Tassa tilanteessa
tonttivaraus rinnastuu vaikutuksiltaan asemakaavan oikeusvaikutuksiin,
koska se luo tosiasiallisesti lahtokohdan rakennushankkeen edistdmiselle
ennen lain edellyttdmia kaavallisia ja osallistavia prosesseja.

Paatos rakentaa paloasema kiinteistélle 702-418-1-912 on vastoin
Alueidenkayttolain 58 §:4a ja Rakentamislain 57 §:83. Alueidenkayttdlain
58 § edellyttaa, ettd maankayttd ja rakentaminen ovat kaavan mukaisia.
Rakentamislain 57 § saataa, etta poikkeaminen kaavasta on sallittua vain
erillisella poikkeamispaatdksella, jos erityinen syy on osoitettavissa. Tassa
tapauksessa tallaista poikkeamispaatosta ei ole tehty. Lisaksi
Alueidenkayttolain 9 § edellyttda viranomaista arvioimaan paatoksen
vaikutukset ymparistoon, mita ei ole tehty.

Vaikutukset asuinalueeseen

Ympari vuorokauden toiminnassa oleva paloasema aiheuttaisi huomattavia
vaikutuksia lahialueen asukkaille. Halytysajoneuvoliikenne lisaa
liikenneturvallisuusriskia erityisesti Kangasraitilla, jossa asuu runsaasti
lapsiperheitd. Kangasraitti on niitd harvoja keskustan katuja, jossa asuu
pienella alueella Ruoveden mittakaavassa erittain paljon lapsia ja katu
toimii koululaisreittind myos Sointulan alueelta kouluun ja paivakotiin seka
my0s yleisena kuntalaisten siirtymareittind pururadalle ja hiihtoladulle sekd
keskustaan.

Suurten halytysajoneuvojen aiheuttama liikennemelu seka halytysaanet,
paloaseman suuri rakennusmassa ja sen vaatimat tekniset laitteistot (esim.
moottorit, generaattorit ja iimastointi) muuttaisivat alueen maisemaa
merkittavasti ja lisdisivat melusaastetta. Yo6ta paivaa toiminnassa olevan



julkisen palvelulaitoksen aiheuttama valosaaste heikentda muiden
tekijoiden ohella Sointulan suositun asuinalueen asumisviihtyvyytta.
Paloaseman uuden sijainnin on oltava tarkasti harkittu ja kuntalaisten edun
mukainen. Sen sijoittaminen ahtaalle tontille keskelle lapsiperhealuetta on
erikoinen paatds, kun muitakin vaihtoehtoja olisi tarjolla.

Suunnittelu ei ole ollut avointa

Paloaseman paikan valinnasta ei ole tehty julkista selvitysta, eika
paloaseman siirtdmisesta tai sen kaavoittamisesta muuhun sijaintiin ole
myoskaan mainintaa vuoden 2025 kaavoituskatsauksessa.

Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan toiminnan on oltava avointa ja kunnan on
tiedotettava asukkailleen kunnassa kasiteltavista asioista jo
valmisteluvaiheessa seka annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa.
Paloasema on merkittava julkinen hanke, joka vaikuttaa ymparistoon,
liikenteeseen ja turvallisuuteen, joten sen paikan valinnan kasittely ei saa
tapahtua vain suljetusti. Nyt paloaseman uuden sijainnin esitetdan olevan
jo lopullinen, ennen kuin asia on tuotu osallisten tai asukkaiden tietoon.
Tontin varaaminen asettaa kilpailutukselle ja suunnittelulle tosiasiallisesti
sitovia lahtokohtia. Talla ohitetaan kaavallinen prosessi ja vesitetaan lain
maaraamat osallistumismahdollisuudet.

Menettely on ristiriidassa Alueidenkayttolain 62 §:n kanssa, jonka mukaan
kaavaa valmisteltaessa on varattava mahdollisuus osallistumiseen niille,
joiden oloihin suunnitelma saattaa vaikuttaa. Lisaksi Alueidenkayttdlain 9 §
edellyttda vaikutusten arviointia ennen merkittavaa suunnittelupaatosta.
Tassa tapauksessa ei ole tehty vaikutustenarviointia esimerkiksi liikenteen,
melun tai valaistuksen osalta, vaikka toiminnalla on selkeasti
ymparistovaikutuksia. Kiinteiston 702-418-1-912 varauspaatoksella, joka jo
tosiasiallisesti edistaa rakennushanketta, on selvasti sivuutettu nama
vaatimukset.

Taytantéonpanokielto

Pyydan kunnanhallitusta maaraamaan, etta paatosta ei panna taytantdéon
ennen kuin oikaisuvaatimus on lainvoimaisesti ratkaistu. Paatoksen
taytantdédnpano ennen oikaisuvaatimuksen kasittelya saattaisi tehda
oikaisuvaatimuksesta kaytanndssa merkityksettoman ja johtaa
lainvastaiseen tilanteeseen (Kuntalaki 143 §).

Kunnanhallitus vastaa oikaisuvaatimukseen seuraavasti:

Ruoveden nykyinen pelastusasema, osoitteessa Kuruntie 26 on ollut jo
pidempaan kayttokiellossa sisdilmaongelmien takia, erityisesti toimisto- ja
sosiaalitilojen osalta. Pelastuslaitos on tasta syysta toiminut osin kunnan
osoittamissa vaistotiloissa Teollisuustiella, pelastuskaluston ollessa
sijoitettuna edelleen nykyiselle pelastusasemalle.

Ruoveden kunta ja Pirkanmaan hyvinvointialue ovat kdyneet parin kolmen
viime vuoden aikana neuvotteluja uuden pelastusasema rakentamisesta.
Nyt uuden pelastusaseman rakentamiseen on tehty Pirkanmaan
hyvinvointialueella investointivaraus. Pelastusaseman suunnitelun aikana
nousi esille, ettd nykyisen pelastusaseman tontille on myds muuta kayttoa.
Taman vuoksi kunta on hyvinvointialueen kanssa kaymiensa keskustelujen
aikana ottanut esille uuden tonttipaikan Joensuuntien, ja Kangasraitin
risteyksen laheisyyteen ja tehnyt 6.10.2025 kunnanhallituksen paatdksen
kiinteiston 702—418-1-912 varaamisesta uudelle pelastusasemalle
Hyvinvointialueen pyynnosta.



Oikaisuvaatimuksen tekija on esittanyt, ettd menettely olisi ristiriidassa
alueidenkayttdlain 62 §:n kanssa, jonka mukaan kaavaa valmisteltaessa
on varattava mahdollisuus osallistumiseen niille, joiden oloihin suunnitelma
saattaa vaikuttaa. Kyse ei ole kaavavalmistelusta, vaan tilan varaamista
mahdollista myohempaa myyntia varten, jonka vuoksi mainittu
alueidenkayttdlain velvoitetta ei ole.

Uuden pelastuslaitoksen rakentaa tai rakennuttaa Pirkanmaan
hyvinvointialue. Kunnan tehtdvana on ollut osoittaa sille paikka. Nykyinen
paikka ei ole kuntakehityksen tai hyvinvointialueen tarpeet vastaava, jonka
vuoksi on ollut perusteltua tarkastella pelastuslaitokselle uutta paikkaa.

Vaikutukset asuinalueseen

Oikaisuvaatimuksen tekija on huolissaan pelastuslaitoksen sijoittumisen
vaikutuksesta 1ahinnd Kangasraitin turvallisuuteen sek& Sointulan alueen
viihtyisyyteen. Ruoveden kunta pyysi asiaan liittyen pelastuslaitokselta
lausuntoa, jossa huomioitasiin oikaisuvaatimuksen tekijan huomiot.

Vs. pelastusjohtaja Teemu-Taavetti Toivosen 24.10.2025 antamassa
lausunnossa todetaan, ettd Uudelle pelastusasemalle on sijoittumassa
hyvinvointialueen ensihoitopalveluiden ensihoitoyksikkd
ymparivuorokautiseen tydaikaan vahvuudella 2. Vuoden 2024
tehtavamaara on tilastojen mukaan ollut n. 920. Naista kiireellisempia
tehtavia on ollut n. 200 (hieman yli 20 %). Asemalle on sijoittumassa lisaksi
Ruoveden sopimuspalokunta (Ruoveden VPK), jonka osastoissa toimii n.
40 henkilda (miehistoé- 20, nuoriso- 10 ja naisosasto 10).
Sopimuspalokunnan tehtavia viiden vuoden ajanjaksolla, tarkastellessa
ensilahddn sammutusautoa on keskimaaraisesti ollut n. 130-140 tehtavaa
vuodessa. Naista kiireellisia on ollut hieman alle 40 %. Keskimaarainen
lahtijamaara tehtaville on 3,5—4 henkildéa. Sopimuspalokunta (nuoriso ja
miehistd) harjoittelee paasaantoisesti keskiviikkoisin aikavalilla n. 17.00—
20.00. Harjoituksissa kavijoita viikoittain on n. 20. Edelleen
pelastusasemalle on sijoittumassa (mitoitettu) kaksi palomies-kalustonhoi-
tajaa, seka yksi palotarkastaja virka-ajalle.

Kiireellisia halytysajoa edellyttavia tehtavid suunnitellulla toiminnan
volyymilla (ensihoito ja pelastus) on tilastojen mukaan vuositasolla n. 330—
340, eli hieman alle yksi vuorokaudessa. Halytyspihan suunta on
Joensuuntielle, joten melu suuntautuu paaosin poispain Sointulan alueesta
ja rakennettavan rakennuksen massa ehkaisee jossain maarin melun
kantautumista.

Pelastusaseman valaistus painottuu myds halytyspihan puolelle ja sita
voidaan tar-peen mukaan ohjata toimimaan energiataloudellisesti mm.
halytystehtavien yhteydessa jne. Suunniteltu pelastusasema ei
rakennuksena omaa sellaista merkittdvaa massaa / taloteknisia laitteita,
mista aiheutuisi erityisia meluvaikutuksia. Varavoima-kone sijoitetaan
erilliseen taysin katettuun rakennukseen. Pelastuskaluston koekaytot
tehdaan paaosin virka-ajalla, ja sopimuspalokunta harjoittelee paaosin
halytyspihan puolella. Sopimuspalokunnan harjoituksia ei jarjesteta aina
pelastusaseman ymparistdssa, eivatka ne ole aina kalustoharjoituksia.
Kangasraitin osalta likennemaara tulee jossain maarin lisdantymaan, joka
syntyy vakinaisen henkildston tydmatkaliikenteesta, halytystehtaville
saapuvista sopimuspalokuntalaisista ja harjoituksissa kayvista henkildista.
Kangasraitille ei synny varsinaista halytysajoliikennettd, vaan se ohjautuu
halytyspihan kautta Joensuuntielle.



Pelastusasemalle varattu tontti ei pelastuslaitoksen tehtavien sijoittumista
ja toimintavalmiutta tarkastellen aiheuta toiminnan muutoksia. Saman
huomion voi tehda myds ensihoidon tehtavista ja
tavoittamisaikatavoitteista. Kuntalaisten etu ei taten heikkene, vaan saattaa
kuntataajaman alueelle jopa jossain maarin parantua. Tehtaville saapuvien
sopimuspalokuntalaisten reiteista, seka halytysajoneuvojen
halytysajoreiteistd muodostuu selkedmpia ja turvallisempia (taajama ja
kantatie 66).

Edelleen Ruoveden sopimuspalokunnan palopaallikkdé Anssi Manninen on
asiassa todennut, etta nyt pelastusaseman saavutettavuus hieman
paranee, koska nykyisesta henkildstdsta kolmasosan matka kotoa
paloasemalle pitenee, kun taas 2/3 lyhenee. Osalla paloasema uudella
tontilla olisi ihan naapurissa (Sointulantiella ja Varpukujalla asuville).
Samalla asemalle tullessa turvallisuus lisdantyy, koska kenenkaan ei
tarvitsisi enaa ajaa vilkkaan koulun/urheilukentan/linja-autoaseman
risteyksen kautta halytykselle tullessakaan.

Halytysajoon lahdettaessa kantatie 66:lle nakyvaisyys molempiin suuntiin
Joensuuntielta tullessa on parempi verrattuna nykyiseen tonttiin ja risteys
rauhallisempi likennemaariltdan kuin nykyinen. Etelan ja lannen suuntaan
lahtiessa matkaan tulee nykyiseen sijaintiin verrattuna ehka vajaan
minuutin viivastys. Tosin uudelle asemalle porukka paasee nopeammin,
joten 1ahtd nopeutunee, joten tavoittamisaika pysyy melko samana etelaan
ja lanteenkin lahdettdessa, pohjoiseen lahtiessd saman verran nopeutusta.
Keskustan saavutettavuus sailyy ennallaan.

Huolena ollut Kangasraitin liikkenne ei juuri lisdanny. Vuoronvaihdon aikaan
aamuisin menee ja tulee muutama auto. VPK:n halytysten aikaan (n. 2-3
krt/vko) noin 3-6 autoa ja viikkoharjoitusten aikaan noin 10 autoa
kerran/vko. Toki on toivottavaa, ettd uuden aseman tullessa VPK:n
porukan aktiivisuus lisaantyy ja asemalla kaydaan ahkerammin kuin nyt
(mm. kuntosalilla). Kangasraitilta koululle, urheilukentalle ym. on jo
nykyisin turvallisempi kulkuvayla lapsille (ja aikuisille) tarjolla Sointulantien
kautta.

Aanten osalta todetaan, etté halytysaanet kytketaan paalle yleensé vasta
kt 66:n risteyksessa, jos silloinkaan, varsinkaan ydaikaan ei kylla juuri
kayteta ollenkaan.

Valo- ja danihaitat pystytaan suunnittelun avulla minimoimaan ja jo nyt
naapuritonteilla (EImoNet, Leinonen, Manninen) on valaistusta ja
liikennetta ympari vuorokauden ja metelidkin sen verran, etta tuskin
mainittavasti haitat lisdantyvat.

Kaava

Asemakaavassa (korttelin 28 asemakaavamuutos 18.11.2010) kiinteistd on
merkitty TY-1 merkinnalld, joka on ymparistdhairioita aiheuttamattomien
teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue. Rakentamisen ja ympariston
hoidon tulee olla visuaalisesti korkeatasoista. Alueelle voidaan sijoittaa
toimintaan liittyvida myymalatiloja enintaan 50 prosenttia toteuntuneesta
rakennusoikeudesta. Kiinteistolle on merkitty kaavassa rakennusoikeutta
yhteensa 2.000 m2.

Joensuuntielld on kantatie 66 lahestyttaessa eri yritysten halli-, varasto- tai
vastaavia kiinteist6ja. Nyt varatulle kiinteistdlle rakentuva pelastuslaitos ei
Iahtokohtaisesti poikkea naistd toiminnaltaan vaan kyse on
pelastuskaluston hallitiloista seka toimisto- ja sosiaalitiloista. Taman lisaksi
kiinteistélle tulee naita tukevat tilat. Kuten edella pelastuslaitoksen



lausunnossa todetaan, niin toiminta ei lahtokohtaisesti kasvata
likennevirtoja alueella tai tuo lisda valo- tai danihaittaa. On viela
huomioitava, etta kaavallisesti on jo nyt varatun tontin ja Iahimpien
asutusten valille jatetty suojaviherkaista, joka ehkaisee edella mainittuja
haittoja. Lisaksi voidaan katsoa, etta nykyiset pelastuslaitokset tayttavat
kaavan edellyttdmaan rakentamisen ja ympariston visuaalisen
korkeatasoisuuden.

Esittelija Kunnanjohtaja Toni Leppanen

Paatosehdotus
Kunnanhallitus paattéda hylata oikaisuvaatimuksen edella mainituilla
perusteilla.

Paatos
Kunnanhallitus paatti paatésehdotuksen mukaisesti. Paula Rinki saapui

kokoukseen klo 16.16 asian kasittelyn aikana ja hanen varajasenensa Kirsi
Johansson poistui klo 16.16 kokouksesta.

Jakelu Oikaisuvaatimuksen tekija



