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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Leponiemi Sanna varapuheenjohtaja  
 Rinki Paula jäsen  
 Hackman Anne jäsen  
 Lundén Juhani jäsen  
 Koivunen Hannu jäsen  
 Honkanen Jarmo jäsen  
 Kontuniemi Jali varajäsen  
 Kuutti-Selkee Heidi KH:n edustaja  
 Korjula Iida nuorisovaltuuston edustaja  
 Tanja Lahti  elinvoimapäällikkö  
 Toni Leppänen  kunnanjohtaja  
 
Poissa Lindell Mikko 
 Hackman Marcus 
 Korppoo Helena 
 Koskela Mirka 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Sanna Leponiemi Toni Leppänen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 8 - 13 
 
Pöytäkirjan tarkastus Ruoveden kunta 20.3.2025 
 
 
 Juhani Lundén Jarmo Honkanen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen kunnan verkkosivuilla 20.03.2025  
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Elinvoimalautakunta § 8 19.03.2025 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Elinvoimalautakunta 19.03.2025 § 8    
      
 
 Ruoveden kunnan hallintosäännön 19 luvun 5 §:n mukaan kokouskutsun 

antaa puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. 
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät 
asiat. Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, joilla on kokouksessa 
läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus, toimielimen päättämällä tavalla neljä 
päivää ennen kokousta. Hallintosäännön 19 luvun 6 §:n mukaan kokous-
kutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali toimitetaan asianosaisille 
pääsääntöisesti sähköisesti. Yhteydenpito luottamushenkilöihin toteutetaan 
tietoturvallisen etunimi.sukunimi@ruovesi.fi-sähköpostin välityksellä.  

 
 Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla (hallintosääntö luku 19 7 §). 

Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan salassa pidettävät tiedot sekä 
henkilötiedot, joihin ei liity tiedottamisintressiä. Erityisestä syystä verkossa 
julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittäinen kokousasia. 
Esityslistan liitteitä julkaistaan kunnan verkkosivuilla harkinnan mukaan 
ottaen huomioon kunnan asukkaiden tiedonsaanti-intressit.  

 
 Kokouskutsu tähän kokoukseen on toimitettu asianosaisille ja julkaistu kun-

nan verkkosivulla 14.3.2025. 
 
 Kuntalain 103 §:n mukaan muu toimielin kuin valtuusto on päätösvaltainen, 

kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä.  
 
 Pöytäkirja asetetaan yleisesti nähtäväksi tarkastamisen jälkeen kunnan 

verkkosivulle.  
 

 
Päätösehdotus Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Elinvoimalautakunta totesi kokouksen laillisesti kokouksen koolle 

kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Elinvoimalautakunta § 9 19.03.2025 
 

 

 
Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
  
Elinvoimalautakunta 19.03.2025 § 9    
      
 
 Pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa pöytäkirjanpitäjä. 

Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. Vakiintuneen 
käytännön mukaan lautakunta valitsee kussakin kokouksessa 
aakkosjärjestyksen mukaisessa järjestyksessä kaksi läsnä 
olevaa lautakunnan jäsentä pöytäkirjan tarkastajiksi ja heille varahenkilön. 

  
 Pöytäkirja asetetaan yleisesti nähtäväksi tarkastamisen jälkeen kunnan 

verkkosivulle.  
 

Päätösehdotus Elinvoimalautakunta päättää  
1. valita pöytäkirjantarkastajiksi Juhani Lundénin ja Jarmo Honkasen, 

sekä varalle Paula Rinkin ja Hannu Koivusen. 
2. että pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti 20.3.2025 Visma-sign 

allekirjoituspalvelussa. 
 

Päätös Elinvoimalautakunta päätti  
1. valita pöytäkirjantarkastajiksi Juhani Lundénin ja Jarmo Honkasen, sekä 
varalle Paula Rinkin ja Hannu Koivusen. 
2. että pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti 20.3.2025 Visma-sign 
allekirjoituspalvelussa. 
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Elinvoimalautakunta § 10 19.03.2025 
 

 

 
Vuoden 2024 tilinpäätös elinvoimalautakunnan toiminnan osalta 
  
Elinvoimalautakunta 19.03.2025 § 10    
85/02.02.02/2025    
 

Vuoden 2024 toiminnan ja tavoitteiden toteutuminen sekä tilinpäätösluvut 
kustannuspaikoittain ja tileittäin on toimitettu elinvoimalautakunnalle 
oheisaineistona.  
 
Kunnanjohtaja ja elinvoimapäällikkö esittelevät tilinpäätökseen 
vaikuttaneita asioita. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Toni Leppänen 
 

Päätösehdotus Elinvoimalautakunta päättää hyväksyä vuoden 2024 tilinpäätöksen 
elinvoimalautakunnan alaisen toiminnan osalta liitteen mukaisesti. 
 

Päätös Kunnanjohtaja ja elinvoimapäällikkö alustivat asiaa. 
 
Elinvoimalautakunta päätti hyväksyä vuoden 2024 tilinpäätöksen 
elinvoimalautakunnan alaisen toiminnan osalta liitteen mukaisesti. 

 
Jakelu   
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite 1 Elinkeinopalvelut - talous ja toteutuma 2024 
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Elinvoimalautakunta § 9 12.03.2024 
Kunnanhallitus § 59 25.03.2024 
Elinvoimalautakunta § 11 19.03.2025 
 

 

 
Elinvoimapaketti 
 
Elinvoimalautakunta 12.03.2024 § 9  
  
 

Vetovoimalla tarkoitetaan tässä yhteydessä sitä, kuinka kiinnostavana, 
houkuttelevana, haluttavana, dynaamisena ja vetovoimaisena ulkopuoliset 
pitävät aluetta. Kun elinvoimassa on kyse alueelle kertyneestä 
ominaisuuksien varannosta, on vetovoima luonteeltaan eräänlainen 
virtasuure, jossa muutoksen suuruutta tai pienuutta voidaan mitata. Virran 
suuruus tai pienuus vaikuttaa suoraan ja epäsuoraan alueen elinvoimaan. 
Vetovoiman virroissa on kyse alueen ulkopuolisista toimijoista, jotka voivat 
olla esimerkiksi uusia asukkaita, potentiaalisia muuttajia, sijaintipäätöksiä 
tekeviä yrityksiä, alueeseen sijoittavia investoijia, matkailijoita, 
tapahtumakävijöitä, vierailijoita jne., jotka paikkaan liittyvillä valinnoillaan 
vaikuttavat alueen kehitykseen.  
 
Alueen vetovoima voidaan jakaa edelleen neljään osatekijään: muutto-, 
sijainti-, paikka- ja kiertovetovoimaan. Muuttovetovoima liittyy paikan 
haluttavuuteen, kiinnostavuuteen, houkuttelevuuteen ja vetovoimaisuuteen 
asuinpaikkana uusien asukkaiden, potentiaalisten muuttajien tai 
paluumuuttajien näkökulmasta. (Timo Aro ym. alueiden väliset elinvoima-, 
vetovoima- ja pitovoimaerot; Kunnallisalan kehittämissäätiön julkaisu 63 v. 
2023; s.27) 
 
Kuntien räätälöimät elinvoimapaketit uusille asukkaille kohdistuvat 
nimenoaan muuttovetovoimaan. Elinvoimapaketit ovat tulleet yhdeksi 
markkinointikeinoksi taistellessa asukkaista. Haasteellista näissä on se, 
että emme todellisuudessa kuitenkaan pysty sanomaan, että onko 
lopullisen muuton peruste ollut juuri nämä kunnan tarjoamat edut vai onko 
niistä lopulta ollut mitään merkitystä.  
 
Kuitenkaan emme saa unohtaa samalla nykyisiä asukkaita. Tällöin 
puhutaan pitovoimasta.  
 
Pitovoimalla tarkoitetaan niitä asioita ja tekijöitä, jotka saavat alueella 
asuvat ja toimivat jäämään ja viihtymään alueella. Pitovoima on 
vetovoiman tavoin virtasuure, jonka suuruus tai pienuus on mitattavissa ja 
joka vaikuttaa alueen elinvoimaan. Pitovoima kuvaa asukkaiden 
tyytyväisyyttä esimerkiksi alueen palveluihin tai omaan asuin- ja 
elinympäristöönsä. Alueen pitovoima voidaan jakaa vetovoiman tavoin 
neljään osatekijään: tyytyväisyyteen, viihtyvyyteen, koettuun hyvinvointiin 
ja turvallisuuteen sekä maineeseen. 
(Timo Aro ym. alueiden väliset elinvoima-, vetovoima- ja pitovoimaerot; 
Kunnallisalan kehittämissäätiön julkaisu 63 v. 2023; s.27) 

 
Elinvoimapakettia rakennettaessa tulee siis tarkastella sitä siten, että 
tuomme mahdollisimman hyvin esille ne asiat, jotka meillä on pitovoimaa 
tuottavia asioita eli asioita, jotka myös pysyy uuden asukkaan asetuttua 
pysyvästi asumaan paikkakunnalle.  
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Elinvoimalautakunta § 9 12.03.2024 
Kunnanhallitus § 59 25.03.2024 
Elinvoimalautakunta § 11 19.03.2025 
 

 

Elinvoimapakettia rakennettaessa on tärkeänä näkökulmana ollut  
hyvinvointi ja yhteisöllisyys. Elinvoimapakettiin on pyritty keräämään 
sellaisia asioita, joilla uusi ruovesiläinen löytäisi paikkansa yhteisössä, 
tutustuisi ihmisiin sekä paikkakuntaan. Tarjotaan sekä hyvinvointia että 
yhteisöllisyyttä. 
 
Ehdotus elinvoimapaketista oheisliitteenä. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Toni Leppänen 
 

Päätösehdotus Elinvoimalautakunta esittää kunnanhallitukselle, että hallitus hyväksyy 
liitteenä olevan Ruoveden kunnan elinvoimapaketin. 
 

Päätös Kunnanjohtaja alusti asiaa. 
 
Elinvoimalautakunta kävi asiassa keskustelun ja päätti esittää muutetun 
liitteenä olevan elinvoimapaketin kunnanhallituksen hyväksyttäväksi. 

 
Jakelu   
 
Kunnanhallitus 25.03.2024 § 59  
  
 

Elinvoimalautakunnassa tehdyt pienet muutosesitykset on viety liitteenä 
olevaan elinvoimapakettiin. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Toni Leppänen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan Ruoveden kunnan 
elinvoimapaketin. 
 

Käsittelijä Marko Kivi poistui klo 19.20 ja Jussi Nurmi klo 19.30 asian käsittelyn 
aikana ennen päätöksen tekoa. 

 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
   
 
Elinvoimalautakunta 19.03.2025 § 11    
52/00.01.05/2024    
 
 Elinvoimapaketti on otettu käyttöön vasta vuosi sitten. 
 Elinvoimapaketti ei vielä ole täysin lyönyt itseään läpi, mutta tämä vaatii 

aikaa. Tämän vuoksi edelleen esityksenä on, että elinvoimapaketti on 
edelleen sisällöltään sama kuin aiemmin. 

 
  
Esittelijä Kunnanjohtaja Toni Leppänen 

 
Päätösehdotus Elinvoimalautakunta hyväksyy liitteenä olevan elinvoimapaketin toistaiseksi 

voimassa olevaksi. 
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Elinvoimalautakunta § 9 12.03.2024 
Kunnanhallitus § 59 25.03.2024 
Elinvoimalautakunta § 11 19.03.2025 
 

 

 
Päätös Elinvoimalautakunta hyväksyi liitteenä olevan elinvoimapaketin toistaiseksi 

voimassa olevaksi keskustelun jälkeen. 
 
Jakelu   
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite 2 Elinvoimapaketti 
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Kunnanhallitus § 31 10.02.2025 
Elinvoimalautakunta § 12 19.03.2025 
 

 

 
Yritysvaikutusten arviointi 
 
Kunnanhallitus 10.02.2025 § 31  
  
 

Kunnan tehtävänä on kuntalain 1.2 §:n mukaan edistää asukkaidensa 
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa. Yksi tärkeimmistä kunnan tehtävistä 
on luoda edellytykset yritystoiminnalle. Yritysvaikutusten arvioinnin 
käyttöönotto on osa kunnanvaltuuston hyväksymää kuntastrategian 
yrittäjyys ja elinkeinot -painopisteen tavoitteiden toimeenpanoa. 
Yritysvaikutusten arviointi on yksi toimenpide 2023 laaditun 
elinvoimaohjelman Elinvoiman vahvistamisen painopisteen toimenpiteitä. 
 
Yritystoiminnan kehittyminen ja menestyminen vaikuttavat myös kuntien 
menestykseen, koska yritykset tuottavat huomattavan osan kuntien 
verotuloista. Suurella osalla kuntien päätöksistä on vaikutuksia yrityksiin ja 
niiden toimintaedellytyksiin. Päätösten systemaattisella 
etukäteisarvioinnilla kunta voi edesauttaa yritysten menestymsitä kunnan 
alueella. Yritysvaikutusten arviointi ei tarkoita, että päätökset tehtäisiin 
yrittäjien ehdoilla. Yritysvaikutusten arviointi lisää yrittäjyysmyönteisyyden 
todennäköisyyttä ja vähentää riskiä tehdä yrittäjyyden kannalta haitallisia 
päätöksiä. Keskeistä on, että yritysvaikutusten arvioinnilla tähdätään 
siihen, että päätöksillä poistetaan yrittäjyyden esteitä eikä luoda niitä. 
 
Yritysvaikutusten arviointia käytetään seuraavanlaisista asioista 
päätettäessä: 
- Kunnan toimintaa ohjaavat strategiat 
- Hankinnat 
- Palvelusetelin käyttöönotto 
- Palvelujen ulkoistukset ja palvelujen ostot 
- Toimintojen yhtiöittäminen 
- Maankäyttö ja kaavoitus 
- Rakennus- ja ympäristövalvonnan vasteajat 
- Liikennesuunnitelmat ja liikenneratkaisut 
- Tilaratkaisut 
- Yrityspalvelut kunnan yrityksille 
- Koulutus 
- Investoinnit 
- Ilmastotoimet – hiilineutraalius 
- Energian tuottaminen 
- Veden hinnan muutokset 
- Taksat 
- Lainsäädäntöuudistusten toimeenpano 
 
Arviointi ei ole itseisarvo, vaan keino tuoda lisäarvoa valmisteluun ja 
päätöksentekoon. Yritysvaikutusten arvioinnit ovat suuntaa-antavia 
työkaluja, joiden tulee olla sisällöltään objektiivisia. Arviointi auttaa toisaalta 
sovittamaan erilaisia intressejä yhteen ja toisaalta johtaa siihen, että 
päätöksiä tehdään tietoisina niiden vaikutuksista. Yritysvaikutusten 
arvioinnin tavoitteena on lisätä valmistelun läpinäkyvyyttä ja varmistaa 
päätösten tasapuolisuus yritysten kesken. Näin luottamushenkilötkin voivat 
harkita palveluiden tuottamisvaihtoehtoja ja siten ottaa paremmin vastuuta 
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Kunnanhallitus § 31 10.02.2025 
Elinvoimalautakunta § 12 19.03.2025 
 

 

päätöksenteosta ja sen seuraamuksista. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Toni Leppänen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää velvoittaa kunnanjohtajan ja elinvoimapäällikön 
valmistelemaan yritysvaikutusten arvioinnin prosessin ja käyttöönoton 
siten, että kunnanvaltuusto hyväksyy arvioinnin käyttöönoton 15.4.2025 
mennessä. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
Jakelu Kunnanjohtaja 
 Elinvoimapäällikkö 
 
Elinvoimalautakunta 19.03.2025 § 12    
51/00.01.03/2025    
 
 Kunnanhallituksen päätöksen mukaisesti kunnanjohtaja ja 

elinvoimapäällikkö ovat valmistelleet kunnan yritysvaikutusten arviointiin 
liittyvää prosessia. 

 
 Prosessi on pyritty pitämään mahdollisimman yksinkertaisena, mutta 

kuitenkin sellaisena, että jo valmistelun alussa yritysvaikutusten arvioinnin 
(jatkossa YVA) tarve tulee arvioida ja perustella. Yritysvaikutusten 
arviointilomakkeena käytetään Suomen yrittäjien laatimaa liikennevalo-
mallia, joka huomioi hyvin erilaiset tilanteet. 

 
 Prosessissa on huomioitu olennaisimpina tekijöinä seuraavia asioita: 

1. Valmistelijan tulee tunnistaa tilanteet, joissa  
a. YVA tulee laatia  
b. YVA ei tarvitse laatia ja perustella tämä 

 
2. Tiedetään kuka toimii YVA:n laatijana: Valmistelija, johtoryhmä, 

johtoryhmä+yrittäjät, johtoryhmä+hallitus 
3. Päätösperustelu 
 
Yritysvaikutusten arviointi -prosessikuvaus oheismateriaalina toimitetaan 
myöhemmin. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Toni Leppänen 
 

Päätösehdotus Kunnanjohtaja teki kokouksessa seuraavan päätösehdotuksen: ” 
Elinvoimalautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle hyväksyttäväksi liitteenä olevan Yritysvaikutus arviointi-
ohjetta.” 
 

Päätös Elinvoimalautakunta hyväksyi esityksen keskustelun jälkeen. 
 
Jakelu   
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite 3 Yritysvaikutusten arviointi - ohje 
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Elinvoimalautakunta § 13 19.03.2025 
 

 

 
Muut asiat 
  
Elinvoimalautakunta 19.03.2025 § 13    
      
 
Esittelijä    

 
• Kunnanjohtajan ja Elinvoimapäällikön ajankohtaiskatsaus 

 
Päätösehdotus Elinvoimalautakunta kuulee esitetyt asiat ja merkitsee ne tiedoksi. 

 
Päätös Elinvoimalautakunta merkitsi seuraavat asiat tiedoksi. 

 
Elinvoimapäällikön ja kunnanjohtajan ajankohtaiset asiat 
- Kotimaan matkailumessut Tampereella 4.-6.4.2025 
- Terveiset K50-messuilta 
- Matkailu-esite 
- Terveiset Yrittäjien iltakahveilta 18.3.2025 
- Polttoaineen jakelu 
- Brändiuudistuksen tilanne 
 
Tulevia tapahtumia: 
- 10.4.2025 kello 17 vuonna 2024 syntyneiden vauvojen tilaisuus 
päiväkodilla 
- 10.4.2025 kello 18 Yrityskummien "Nyt keskustellaan"-tilaisuus 
valtuustosalissa 
- 15.4.2025 kello 18 Kunnan ja yrittäjien iltakahvit 
- 7.5.2025 Yrityskummien mentorointipäivä 

 
Jakelu   
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 8, § 9, § 10, § 12, § 13 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 11 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
     
Muutoksenhakukiellot 

Kieltojen perusteet Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 91§:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitus-
ta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
 
Pykälät             
 
_______________________________________________________________________________ 
Koska päätöksestä voidaan tehdä kuntalain 89§:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin pää-
töksiin ei saa hakea muutosta valittamalla: 
 
Pykälät 11 
 
 
_____________________________________________________________________ 
 
HValL 3 §:n 1 mom./muun lainsäädännön mukaan seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valit-
tamalla. 
 
Pykälät ja valituskieltojen perusteet 
 

Oikaisuvaatimusvi- 
ranomainen ja -aika 
 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään 
 
Ruoveden kunta 
Elinvoimalautakunta 
Ruovedentie 30 
34600 RUOVESI 
 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

 Muu viranomainen 
Hämeenlinnan hallinto-oikeus                                    Markkinaoikeus 
Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hämeenlinna                  PL 118, 00131 Helsinki 
sähköp. hameenlinna.hao@oikeus.fi 
                                                                                        
Kunnallisvalitus tehtävä 30 pv.aikana päätöksen tiedoksisaannista. 
Pykälät 
 

Oikaisuvaatimuksen si-
sältö ja toimittaminen 

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijän allekirjoitettava. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Valittajalta peritään asian käsittelystä Hämeenlinnan hallinto-oikeudessa tuomioistuinmaksulain 
(1455/2015) mukainen oikeudenkäyntimaksu.  
 
 

 


