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Valitus vesitalousasiassa

Hulauden osakaskunta, Sdijén kalastuskunta, Hauralan osakaskunta,
Kirkonkyldn Onkemien osakaskunta, Himeenlinnan Navigaatioseura ry,
Toijalan Moottorivenekerho ry, Nokian Veneilijét ry, Hulauden vesialueen
kunnostusyhdistys ry, Koskikellujat, Lempéélédn ymparistonsuojeluyhdistys
LYSY ry, Jukka Naskali, Heikki Henttonen, Janne Seva, Markku Kulmala ja
Anne Kulmala, Mika Mikipii ja Irene Kuusirati-Mikipdé, Ari Salomaa,
Marjatta Juhamaa-Tuutti ja Juhani Tuutti, Antti Hankela, Markku Joensuu ja
Kaija Joensuu, Ari Luoto, Jari Luoto, ja Paula Rdmo

Nasijarven sddnnostely-yhtio

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto 12.1.2021 nro 1/2021

Aluehallintovirasto on muuttanut Lénsi-Suomen vesioikeuden paétoksellddn
9.10.1978 Nasijarven sdadanndstely-yhtiolle Ndsijarven sddanndstelyyn
myOntdmén luvan lupaméériyksid 1, 2 ja 4.

Aluehallintovirasto on médrdnnyt Nésijarven vesialueen rajaksi maata vasten
korkeuden N,pp0 95,93 m Tampereen havaintoasemalla.

Muilta osin on edelleen voimassa Lénsi-Suomen vesioikeuden 9.10.1978
Nasijdrven sddnndstely-yhtiolle myontdma lupa Nasijarven sddnnostelyyn.

Aluehallintovirasto on antanut myds uuden sopimusperusteisen
lupamairayksen Sa.

Muutos ei ole aiheuttanut korvattavaa edunmenetysta.
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Muutetut lupamddrdykset

Muutetut lupamadriykset 1, 2 ja 4 kuuluvat kokonaisuudessaan seuraavasti
(muutokset alleviivattu):

1) Saannostely on suoritettava Tammerkosken ylédputoukseen tehtyja
rakenteita hyvéksikdyttiden niin, ettei Nasijdrven vedenkorkeus tuulista tai
muista tilapéisistd ja luonnonmukaisista hairidista johtuvia lyhytaikaisia
vihiisid vedenkorkeusvaihteluita ja jdljempédnd mainittua poikkeusta
lukuunottamatta ylitd Tampereen havaintoasemalla N:o 35:68 ylérajaa, jota
kuvaava murtoviivan midradavét seuraavat pisteet:

1.1. &000_4‘95,93 m
1.3, Nagoo +95,93 m
31.3. Nagoo. +95.68 m
30.4. Nagoo +95,68 m
31.5. Nagoo +95,78 m
15.6. Nagoo +95,93 m
31.8. Nagoo +95,93 m
15.9. N2000_+95,78 m
20.10. Nagoo +95,78 m
111 Nagoo +95,93 m
31.12. &000_"‘95,93 m, ja

ettei jdrven vedenkorkeus toukokuun 16 péivin ja marraskuun 15 pdivin
vélisend aikana alita korkeutta Nyoop +94,70 m eikd muun aikana vuotta
korkeutta Njgpo +94,44 m.

Mikéli viranomaisen laatimien ennakkoarvioiden mukaan helmikuun lopussa
valuma-alueen alueellinen vesiarvo on kevaalld suurimmillaan 90 mm tai
suurempi, tulee vedenkorkeus laskea Tampereen havaintoasemalla N:o 35:68
maaliskuun loppuun mennessé turvarajan N»goo_+95.03 m alapuolelle.
Turvarajaa ei tarvitse alittaa, jos lumien sulaminen alkaa maaliskuussa.

Saidnndstely on suoritettava muuten tulovirtaamien ennakkoarvioiden avulla
varautuen kevittulvaan ja talviajan hyydetulvaan sekd mahdollisuuksien
mukaan ennakoiden eri vuoden aikojen luontaisia vedenkorkeusvaihteluita.

Luvan saajan tulee hydrologisten tietojen sekd ennakkoarvioiden perusteella ja
yhteistoiminnassa tulvariskien hallinnasta vastaavan viranomaisen kanssa
madritelld kussakin tapauksessa erikseen se ajankohta, jolloin vedenpintaa
saadaan kevailld vallitseva kokonaistilanne huomioon ottaen ryhtyé
nostamaan turvarajan yldpuolelle, sekd se ajankohta, jolloin virtaama tulee
pienentdd Kokeméenjoen hyydetulvariskin vihentdmiseksi.

Vedenjuoksutus ja sdédnnostely muutoin on timén paitoksen maardysten
puitteissa hoidettava siten, ettd alapuolisessa vesistossé ei aiheuteta
viltettdvissd olevaa vahinkoa eiki haittaa.
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Mikali Pispalan nippu-uittotunnelin kautta suoritetaan uittoa, on luvan saajan
annettava sddnnostelyrajojen puitteissa nippu-uiton kelvollista toimittamista
varten tarvittava vesimaéara uittotunnelia koskevan, vesioikeuden erikseen
antaman paitoksen mukaisesti.

Mikaéli Kokemienjoen tulvatilanne tulvariskien hallinnasta vastaavan
viranomaisen késityksen mukaan niin vaatii, on luvan saajalla yleisté etua
silméllé pitden ja véltettdvissd olevien tulvavahinkojen torjumiseksi oikeus
Niésijarvestd tapahtuvaa juoksutusta vihentdmailld korkeintaan 10 vuorokauden
ajan ylittda edelld méadritelty sddnndstelyn yldraja enintdéin korkeuteen Noggo
+96,03 m saakka. Luvan saajan on télloin tulvariskien hallinnasta vastaavan
viranomaisen kanssa asiasta neuvoteltuaan jo ennen yldrajan ylittdmisen
ajankohtaa ryhdyttdva tilanteen vaatimiin juoksutuksiin, jotka ovat tarpeen,
jotta ylitys ei tulisi liian suureksi eika ylittdisi 10 vuorokauden aikaa.

2) Luvan saajan on, hankittuaan sithen havaintopaikan omistajan luvan,
merkittdvi selvésti havaintopaikoille Tampere N:o 35:68 ja Murole, ala N:o
35:65 korkeudet Nygog+95,93 m ja Njggot94,70 m.

4) Téssa paatoksessd ilmoitetut korkeudet on sidottu havaintoaseman 35:68
korkeuskiintopisteeseen, jonka korkeudeksi on ilmoitettu Nyogo+97,384 m.

Uusi lupamdidirdys

5 a) Luvan haltija maksaa vuosittaista suostumusperusteista maksua
helmikuussa 12 000 euroa kalatalousviranomaiselle kdytettdvéksi sddnnostelyn
vaikutusalueen kalataloudellisiin hoito- ja tarkkailutoimenpiteisiin seki
toimien tuloksellisuuden selvittimiseen. Kalatalousviranomainen vastaa
maksun kdyton suunnittelusta, kdytosta ja kohdentamisesta sdddosten
mukaisesti.

Tatd lupamédrdysti ei voida muuttaa tai tarkistaa ilman luvan haltijan
suostumusta. Mikili sadnnostelyn vaikutuksiin liittyvét velvoitteet
myOhemmin tarkastetaan vesilain sdinndsten mukaisesti, niin taméa
lupamadrdys raukeaa, kun padtos uusista velvoitteista tulee lainvoimaisiksi.

Aluehallintovirasto on perustellut padtostdin muun muassa seuraavasti:
Lupamééraysten 1, 2 ja 4 muuttaminen

Luvanbhaltija voi vesilain 3 luvun 23 §:n mukaan hakea vesilain
lupaviranomaiselta muutosta lupamaarayksiin, jos lupaméaéraysten
muuttaminen on tarkoituksenmukaista. Muuttamisen edellytys on, ettd muutos
on merkitykseltddn vahdinen eikd se sanottavasti koske toisen oikeutta tai etua.

Pakollisen kevitkuopan poistaminen lupamairdyksistd mahdollistaa
saannostelyn haitattomamman toteuttaminen sellaisina vuosina, kun
vesitilanne poikkeaa tavanomaisesta. Luvan haltijalle on mydnnetty vastaavia
poikkeuslupia keviatkuopan muutokselle 3.3.2016, 6.3.2017, 7.2.2018,
7.2.2019 ja 11.3.2020. Toteutetut poikkeavat sdédnndstelyt kevitkuopan
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muutoksessa eivit ole aiheuttaneet haittoja. Vahdlumisina vuosina
vedenkorkeuden nostaminen keskiméérdisiin kevadn vedenkorkeuksiin on
nykyisin usein vaikeutunut. Toukotyomutkan sdilyttdmiselld varmistetaan, ettd
maataloudelle ei aiheudu vettymishaittaa. Muutos parantaa Kokeméenjoen
hyydetulvien hallintamahdollisuuksia.

Aluehallintovirasto on muuttanut Nésijarven sddnnostelyd koskevia
lupamairayksid 1, 2 ja 4 hakijan esityksen mukaisesti. Muutettujen
lupamiiriysten mukaan kevétkuoppaa loivennetaan sellaisina vuosina, kun
vesitilanne antaa sithen mahdollisuuden. Tavanomaisina ja runsaslumisina
vuosina vedenkorkeus lasketaan talven ja kevddan aikana uuden turvarajan
alapuolelle. Turvarajalla varmistetaan riittdvd varautuminen kevéttulviin.

Muutetut lupaméardykset mahdollistavat, ettd kun lumen vesiarvot ovat
selvisti keskimééaraistd pienempid, voidaan vedenkorkeuksia pitidd koko talven
nykyistd korkeammalla. Nisijarven vedenkorkeus tulevassa tilanteessa tammi-
kesdkuun vélisend aikana on keskimdirin 23-25 cm nykytilannetta
korkeammalla.

Uusi lupamiirdys 5 a)

Uudessa lupaméérdyksessa ei ole kyse vesilain tarkoittamasta
kalatalousvelvoitteesta tai kalatalousmaksusta, eikd lupaméddridysten muutosten
aitheuttamasta uudesta velvoitteesta. Uusi lupamiériys on annettu, koska luvan
haltija on antanut suostumuksen sille ja kalatalousmaksulla voidaan parantaa
Niésijarven kalatalousoloja. Tdssd yhteydessa ei ole perusteita maérata
mydskdin uutta tarkkailuvelvoitetta.

Vesialueen rajan maidrddminen

Niésijarven sddnnostelyyn 9.10.1978 mydnnetyssé luvassa ei ollut madritty
vesialueen rajaa maata vasten. Luvan haltija on hakenut vesialueen rajan
madrddmistd. Vesilain 18 luvun 18 §:n mukaan, jos vesialueen rajaa maata
vasten on vesiston sddnndstelyn aiheuttaman vedenkorkeuksien vaihtelun
vuoksi vaikea méératé, lupaviranomainen voi maaritd, missd vesialueen rajan
on katsottava kulkevan. Vesirajaa méérittdessi on vesilain 18 luvun 18 §:n 2
momentin mukaan otettava huomioon sédédnnostelyn aikaisten sallittujen
ylimpien vedenkorkeuksien ajankohta ja pysyvyys.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd vesialueen rajan madradaminen yksiselitteisesti
selkeyttdd vesilain ja muun lainsdédddnnon mukaisia tulkintoja.

Nasijarven vesialueen rajaa maata vasten on vaikea maarittdd sdédnnostelysté
aiheutuvan vedenkorkeuksien vaihtelun vuoksi. Nésijérven vesialue on
madritty nykyiseen sddnnostelyn yldrajaan eli korkeuteen Nyggo +95,93 m.
Nasijérven ylin sallittu vedenkorkeus kattaa ajallisesti noin 42 %
kasvukaudesta (1.5.-31.10.).



5(16)

Vaikutusarviot

Vaikutukset kiinteistdihin, kaavoitukseen, kulttuuriperintoon, maa- ja
metsitalouteen sekd vesiston virkistyskayttoon

Vesialueen raja ja sddnnostelyn ylin yldraja eivdt muutu. Vedenkorkeuden
nousua tapahtuu pdéasiassa kevdin alimmissa vedenkorkeuksissa.
Lupamaiirayksen muuttamisesta ei aiheudu maa-alueen muuttumista
vesialueeksi tai vettymistd. Sddnndstelylupien muutoksen ja vesialueen rajan
madrddmisen myoté ei ole tarvetta tietojen merkitsemiseksi
kiinteistotietojdrjestelmddn (VL 17:5) eiké kiinteistotoimitukselle (VL 17:6).
Suunnitellusta sdannostelyn muutoksesta tai vesirajan madradmisesta ei
aitheudu korvattavaa rantatilojen pinta-alan pienentymisté eikd muutoksista
aiheudu negatiivista vaikutusta kiinteistojen arvoon. Muutokset eivit vaikuta
mydskdin kaavoitukseen tai kulttuuriperintdkohteisiin.

Virkistyskdyton kannalta suotuisa vedenkorkeus saavutetaan kevétkuopan
loiventamisen seurauksena etenkin vihdlumisina vuosina nykyisti
nopeammin. Erityisesti sellaisina kevdind, jolloin sulaminen tapahtuu aikaisin,
vedenkorkeus voidaan nostaa kesidkorkeudelle huomattavasti nykyisti
aiemmin.

Merkittévid vaikutuksia maa- tai metsdtalouden harjoittamiseen ei muutoksista
aitheudu. Sddnnostelyn ylédraja ei muutu toukotdiden aikaan (ns.
toukotyomutka). Tulvakorkeudet eivét nouse nykyisestd. Kasvukauden ajalle
ei tehdd muutosta sdédnndstelyrajoihin. Muutokset ylipadnsékin tapahtuvat
nykyisin esiintyvien vedenkorkeuden vaihteluiden sisélla.

Vaikutukset sddnnostelyyn, vesitaloushankkeisiin ja patoturvallisuuteen

Kevitkuopan poisto antaa mahdollisuuden joustavaan sdénndstelyyn.
Esimerkiksi sellaisina vuosina, jolloin lumikertymi on pieni, vedenkorkeutta
el tarvitse turhaan laskea alas kevittulviin varautumiseksi.

Vaikutukset vesitaloushankkeisiin ja patoturvallisuuteen eivit muutu
nykyisestd, silld suurimmat ja pienimmaét virtaamat alapuolisiin vesistdihin
eivit muutu.

Lupamaéadrdysten muuttaminen ei vaikuta lyhytaikaissddnnostelyyn,
minimijuoksutukseen tai maksimijuoksutukseen eiki kesa- tai syysaikaiseen
saannostelyyn.

Yhteenveto

Lupamaééraysten muutoksista ei aiheudu aluehallintoviraston arvion mukaan
haitallisia vaikutuksia. Muutoksilla ei ole haitallista vaikutusta
vesienhoitosuunnitelman tai tulvariskien hallintasuunnitelman tavoitteiden
saavuttamiseen eikd patoturvallisuuteen tai luontoarvoihin. Kevétkuopan
loiventamisen seurauksena saavutetaan virkistyskdyton kannalta suotuisa
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vedenkorkeus etenkin vihdlumisina vuosina nykyistd aiemmin, joten hanke
parantaa vesiston virkistyskédyttdarvoa. Korkeusjérjestelmian muutos ei vaikuta
vedenkorkeuksiin.

Lupaméirdysten muuttamisesta ei ennalta arvioiden aiheudu vesilain mukaan
korvattavaa edunmenetysté.

Hanke ei sanottavasti loukkaa yleistd tai yksityistd etua. Muutokset ovat
merkitykseltddn vahaisid, eivdtkd ne sanottavasti koske toisten oikeutta tai etua
ja siten lupaméérdysten muuttaminen on mahdollista vesilain 3 luvun 23 §:n
nojalla.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Hulauden osakaskunta asiakumppaneineen on vaatinut, ettd pddtds kumotaan
ja asia palautetaan aluehallintovirastolle uudelleen késiteltavéksi.

Muutosta on haettu luvan ehtoihin lukuun ottamatta korkeusjérjestelméin
muutosta N,ggo-jarjestelmadn sekd lupamiirdysten kohtia 10 ja 11, jotka
koskevat niin sanotun kevatkuopan loivennusta eli vedenkorkeuden muutoksia
vain kyseiseltd aikajaksolta.

Vaatimusten tueksi on esitetty, ettd pdédtds on syntynyt laittomassa
jarjestyksessd, koska esittelijd ei voi samanaikaisesti toimia myds ratkaisijana.
Esteellisyyttd ei mydskddn ole varmistettu.

Lupahakemus on nojautunut YVA-paitokseen, joka on tehty puutteellisten
ldhtdtietojen perusteella ja puutteellisin kuulemisin. Lupapditoksessd on
jatetty kdsitteleméttd YV A-péatos.

Hakija ja lupaviranomaiset eivét ole ottaneet huomioon EU:n kannanottoa
Suomen vesienhoidosta vesipuitedirektiivin (VPD) toimeenpanemiseksi, jonka
mukaan keinotekoisissa ja voimakkaasti muutetuissa vesissa
ympéristovirtaamat tulisi maérittda selkeimmin ja olemassa olevia
vesivoimalupia tarkistaa VPD:n tavoitteiden saavuttamiseksi. Vesistossd on
useita keinotekoisesti ja voimakkaasti muutettuja vesistonosia, kuten
Pyhijarvi.

Lupaviranomainen on késitellyt asian vain vesilain 3 luvun 4 § ja 18 luvun 18
§ nojalla, vaikka padtoksessd on mainittu sovellettavan sdddoksié tulvariskien
hallinnasta, luonnonsuojelusta seké vesien ja merenhoidon jirjestimisesta.

Vesilain 1 luvun 1 §:n mukainen tavoite ei toteudu, ja paétds on siten
lainvastainen. Paétoksessé ei ole otettu huomioon, ettd lupahakemus on
valmisteltu puutteellisesti ja lainvastaisesti, eikd padtoksessd ole huomioitu
vesialueen omistajien ja muiden asianosaisten esittimié vaatimuksia. Néin
padtoksessd on voitu tulkita, ettd asia on merkitykseltddn vahdinen.
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Sddnnostelystd johtuvat kielteiset ymparistovaikutukset eivét kohdistu vain
lupahakemusten mukaisiin vesistoalueisiin vaan vaikuttavat laajasti koko
vuosijaksolla koko Kokemédenjoen vesiston alueella.

Lupapéitos ei kaikilta osin perustu ajantasaiseen tutkimustietoon tai
selvityksiin. Kevitkuopan loivennuksella ei ole vaikutusta kesdaikaiseen
vedenkorkeuteen.

Vesialueen rajan méddrdédminen tulee vaikeuttamaan tarvittavia
vedenkorkeuden muutoksia jopa nykyisten vanhojen rajojen sisélld. Maarajoja
on haettu ilman perusteita eika ole otettu huomioon rajojen mairadamisen
muita vaikutuksia. Vedenkorkeus tulee putoamaan edelleen. Erityisesti
matalilla vesialueilla, kuten tyydyttdvéssa tilassa oleva Pyhéjirven sekd
valttavéssa tilassa olevien Vesilahden ja Hulauden vesialueiden, nykyiset
ymparistbongelmat lisddntyvit. Vesistot kasvavat vihitellen umpeen ja
levikasvustot lisddntyviét.

Luvan hakijat ovat jo alkuvaiheessa pééttineet hakea muutosta vain
kevitkuopan loivennukseen ja vesirajan madrddmiseen sekd
korkeusjérjestelmén muutokseen. Tdma ei vastaa ymparistdomuutoksista
(ilmastonmuutoksen vaikutukset koko vuosijaksolla, sateisuus, kuivuus)
johtuvaa muuttunutta nykytilannetta. Hakijoilla ja viranomaisilla tulee olla
kokonaisvaltainen, puolueeton vastuu koko vesistomme tilasta ja kdytosta ja
luvat on muutettava nykyisid olosuhteita vastaaviksi. Lupaviranomaisen olisi
tullut palauttaa koko hakemus uudelleen valmisteltavaksi eikd késitelld vain
hakijan esittdmii osittaisia lupamuutoksia (hallintolaki 2003/434, 6. luku 31

§).

Asian kasittely hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Tampereen ja Y16jdrven kaupungeissa seka
Ruoveden kunnassa.

Ldinsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastolle on varattu mahdollisuus antaa
lausunto valituksen johdosta. Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd
Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja
luonnonvarat ja litkenne ja infrastruktuuri -vastuualueille, Pohjois-Savon
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen kalatalousviranomaiselle,
Tampereen kaupungille, Tampereen kaupungin
ympdéristonsuojeluviranomaiselle, Y16jarven kaupungille, Y16jarven
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle, Ruoveden kunnalle, Ruoveden
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle, Metsdhallitukselle, Pirkanmaan
liitolle, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomille, Museovirastolle,
Viylavirastolle, Kainuun elinkeino-, liitkenne- ja ymparistokeskuksen
patoturvallisuusviranomaiselle ja luvan hakijalle on varattu tilaisuus vastineen
antamiseen valituksen johdosta.
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Ldinsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on valituksen johdosta antamassaan
lausunnossa katsonut, ettd valitus ei koske padtoksessd muutettuja
lupamairayksid, jotka koskevat kevitkuopan loiventamista. Nasijarved
koskevassa padtoksessd muutos kevitkuopan loivennukseen on
lupamairdyksessd 1). Aluehallintovirasto on olettanut, ettei valitus siten koske
Niésijarven paitoksen lupamédrdyksen 1) muutosta. Valittajat eivét ole
vastustaneet hakemuksen ja pdatoksen mukaista sdéinndstelyn muutosta vaan
vaatineet, ettd hakijan tulisi hakea toisenlaista muutosta. Lupaviranomainen
antaa ratkaisun vain hakemuksen mukaisesta asiasta. Kokoonpanon jéseniin ei
ole liittynyt hallintolain 28 §:n mukaista esteellisyysperustetta. Valituksessa ei
ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden johdosta aluehallintoviraston paatosta
tulisi muuttaa.

Pirkanmaan liitto on antanut vastineen.

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
kalatalousviranomainen on antanut vastineen, jossa se on todennut, ettd
ympéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisessa on asianosaisia
kuultu hyvin suppeasti.

Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
patoturvallisuusviranomainen on antanut vastineen.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Metsdhallitus, Tampereen kaupunki,
Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskuksen ympdristo- ja
luonnonvarat vastuualue, Viyldvirasto ja Museovirasto ovat ilmoittaneet,
etteivit ne anna vastinetta.

Ndsijdrven sddnnostely-yhtio on antanut vastineen.

Valittajat ovat antaneet vastaselityksen.

Hallinto-oikeus on tdndén antamallaan paatokselld ratkaissut valituksen Lénsi-
ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston paitoksesti nro 2/2021, jolla on muutettu
Pyhéjarven ja Vanajaveden sdénndstelylupaa (diaarinumero hallinto-

oikeudessa 20196/03.04.04.04.20/2021).

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus ei tutki valitusta siltd osin, kuin siind on vaadittu asian
ratkaisemista hakemuksesta poikkeavasti.

2. Hallinto-oikeus hylkda valituksen. Aluehallintoviraston paatoksen
lopputulosta ei muuteta.
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Perustelut

Asiassa saatu selvitys

Nasijdrven sddnndstely-yhtio on hakenut lupaa Nésijarven sddannostelyluvan
muuttamiselle. Sidnndstelyn muutoksen tavoitteena on mahdollistaa nykyista
parempi ja joustavampi sddnnostely talvella ja kevailld erilaisissa
vesitilanteissa sekd vesiston kdyttomahdollisuuksien parantaminen. Liséksi
tavoitteena on sdénndstelystd jdrven tilalle aiheutuvien haitallisten vaikutusten
vihentdminen. Haetun sddnndstelymuutoksen perusteena ovat olleet
muuttuneet olosuhteet erityisesti talven lumiméérissa ja lumen sulamisen
ajankohdassa. Haettu sdédnndstelymuutos rajoittuu niihin vuosiin, jolloin
tulvariski on alhainen. Sdanndstelyn muutoksella voidaan parantaa myos
hyydetulviin varautumista.

Niésijarven sddnndstelylupaa on muutettu valituksenalaisella paédtokselld
Niésijarven sddnndstely-yhtion hakemuksesta siten, etti pakollista
kevitkuoppaa on loivennettu mutta toukotydmutka on siilytetty. Voimassa
olevan sdinnostelyluvan mukaan Nésijarven vedenkorkeutta sddnnostelldan
siten, ettd helmikuun alusta alkaen tulee tehdd kevétkuoppa eli vedenkorkeus
alennetaan maaliskuun loppuun mennessi vahintddn korkeuteen Ny 195,23
m. Valituksenalaisen padtoksen mukaan vedenkorkeus tulee laskea
maaliskuun alusta alkaen maaliskuun loppuun mennessa véhintidén korkeuteen
Naooo 795,68 m. Tavanomaisina ja runsaslumisina vuosina vedenkorkeus tulee
sulamisolosuhteista riippuen laskea talven ja kevién aikana uuden turvarajan
alapuolelle, milld varmistetaan riittdva varautuminen kevéttulviin.
Valituksenalaisessa padtoksessd on madritty myoOs Nisijarven vesialueen raja
maata vasten nykyisen sddnnostelyn yldrajaan eli korkeuteen Nyggp 95,93 m.

Sadinnostelyd toteutetaan Tampellan ja Finlaysonin voimalaitoksilla, joilla on
omat vesivoimalaitoslupansa. Sddanndstelyluvan muutoksella ei ole haettu
muutosta lyhytaikaissadnnostelyyn, minimijuoksutukseen, kesa- tai
syysaikaiseen sddnnostelyyn tai sddnndstelyn alarajoihin.

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen 8.2.2017
(VARELY/3667/2016) tekemén pédédtoksen mukaan nyt kysymyksessi olevaan
hankkeeseen ei sovelleta ympéristovaikutusten arviointimenettelya.

Péétoksen perusteluissa on muun muassa todettu, ettd Nésijarven pitkdn ajan
keskimdérdinen virtaama on noin 75 m?3/s. Hankkeessa ei ole tarkoitus
merkittavasti muuttaa vedenkorkeuksia. Vedenkorkeudet olisivat nykyisia
korkeuksia ylempdna vain, jos kevédn tulvariskin ennakoitaisiin olevan
selvidsti tavanomaista pienempi. Tdlloin hankkeella pystyttdisiin lieventdmaan
negatiivisia vaikutuksia ymparistoon. Lupamuutosten vaikutus
vedenkorkeuksiin koskisi siten vain niitd vuosia, jolloin tulvariski on
tavanomaista pienempi. Hankkeella ei ole tarkoitus muuttaa vesialueen rajaa ja
ELY-keskuksen arvion mukaan vaikutus keskiméairdisiin vedenkorkeuksiin
olisi vdhdinen. Talloin myds ympéristovaikutukset jddvit ennakolta arvioiden
melko vdhiisiksi eivitkd oleellisesti muutu nykyisesti tilanteesta.
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Sovelletut sddnnokset ja oikeudellinen arviointi
1. Tutkimatta jattdminen

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan
valittamalla saa hakea muutosta paatokseen, jolla viranomainen on ratkaissut
hallintoasian tai jattdnyt sen tutkimatta.

Saman lain 81 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan tuomioistuin jattaa
valituksen tutkimatta, jos valituksen tutkiminen ei kuulu sen toimivaltaan.

Valittajat ovat esittdneet vaatimuksia asian ratkaisemista perusteilla, jotka
edellyttdvat hakemuksesta poikkeavia muutoksia Nésijérven
saannostelylupapéitokseen. Valitusta ei voida tutkia siltd osin kuin se
kohdistuu muuhun kuin valituksenalaisessa aluehallintoviraston pdétoksessi
tarkoitettuun ratkaisuun.

2. Péadasiaratkaisu
Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn soveltaminen

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (YVA-laki) 3 §:n 1
momentin mukaan kyseista lakia ja ympéristovaikutusten arviointimenettelyi
sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todennékoisesti on
merkittdvid ymparistovaikutuksia. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyssé
arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset luetellaan liitteessa 1.

Liitteen 1 (18.1.2019/126) hankeluettelon kohdan 3 ¢) mukaan
arviointimenettelyé sovelletaan vesiston sddnndstelyhankkeisiin, jos vesiston
keskivirtaama on yli 20 kuutiometrié sekunnissa ja virtaama- tai
vedenkorkeusolosuhteet muuttuvat olennaisesti 1dhtétilanteeseen nédhden.

Saman lain 3 §:n 2 momentin mukaan arviointimenettelyé sovelletaan lisdksi
yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen
muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka todennékdisesti
atheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, my0s eri hankkeiden yhteisvaikutukset
huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin
rinnastettavia merkittdvid ymparistovaikutuksia.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan pédtettiessd arviointimenettelyn
soveltamisesta yksittdistapauksessa on sen liséksi, mitd 2 momentissa
sdddetddn, otettava huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti seka
vaikutusten luonne. Padtoksenteon perustana olevista tekijoistd sdddetdan
liitteessd 2.

Saman lain 11 §:n 1 momentin mukaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympdaristokeskus tekee pddtoksen arviointimenettelyn soveltamisesta 3 §:n 2
momentissa tarkoitettuun hankkeeseen.

Saman lain 13 §:n mukaan on ennen ympdéristovaikutusten arviointimenettelyn
soveltamista yksittdistapauksessa koskevan padtoksen tekemisté
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arviointimenettelyn tarpeesta kuultava asianomaisia viranomaisia, ellei tima
ole ilmeisen tarpeetonta.

Saman lain 37 §:n 2 momentin mukaan se, jolla on oikeus hakea muutosta
hanketta koskevaan lupapaitokseen, saa hakea muutosta paatokseen, jolla on
katsottu, ettei ymparistovaikutusten arviointimenettely ole tarpeen, samassa
jarjestyksessé ja yhteydessd kuin hanketta koskevasta lupapaétoksesta
valitetaan.

Valituksen mukaan ELY-keskuksen tekema pditos siitd, ettd hankkeessa ei ole
tarpeen soveltaa ymparistovaikutusten arviointimenettelyd, on perustunut
puutteellisiin I&htotietoihin. Hallinto-oikeus katsoo, etti sddnndstelyyn haettu
muutos on pieni, koska muutos kohdistuu ldhinnd kevitkuopan lieventdmiseen
silloin, kun valuma-alueen alueellinen vesiarvo on pieni. Virtaama- tai
vedenkorkeusolosuhteet eivit muutu olennaisesti ldhtotilanteeseen ndhden.
Hankkeelle ei ole siten tarpeen soveltaa ymparistovaikutusten
arviointimenettelyd YV A-lain liitteen 1 kohdan 3 c) perusteella. Hankkeen
vihdisten ympéristovaikutusten vuoksi arviointimenettelyé ei ole tarpeen
soveltaa my0Oskéén lain 3 §:n pykéldn 2 momentin perusteella.

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus on kuullut ennen
paitoksen tekoa Tampereen, Nokian, Porin, Sastamalan ja Huittisten
kaupunginhallituksia sekd ymparistonsuojeluviranomaisia. Lausunnot on
pyydetty my0s Pirkanmaan liitolta ja Satakunnan liitolta. Asianomaisia
viranomaisia on kuultu riittdvasti YVA-lain 13 §:n mukaisesti ennen
paitoksentekoa ottaen huomioon hankkeen védhiiset ymparistovaikutukset.

Hallinto-oikeus katsoo, ettei valituksessa ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden
perusteella hakemuksessa tarkoitettuun olisi sovellettava Y VA-menettelya.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd toiminnan todennédkoiset ympéristovaikutukset on
voitu selvittda riittdvasti lupamenettelyssé. Valituksenalaista pdétostd ei ole
syytd kumota silla perusteella, ettd ymparistovaikutusten arviointimenettelya
el ole suoritettu.

Asian ratkaiseminen aluehallintovirastossa

Ympdiristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annetun
lain 2 §:n mukaan asioita valmisteltaessa ja ratkaistaessa on oltava asian
laadun edellyttima oikeudellinen, tekninen ja luonnontieteellinen
asiantuntemus. Pykilidn 2 momentin mukaan asiat ratkaistaan esittelystd yhden
ratkaisijan kokoonpanossa tai monijisenisessd kokoonpanossa.

Saman lain 3 §:n 1 momentin mukaan yhden ratkaisijan kokoonpanossa asian
ratkaisee vastuualueen paallikko tai vastuualueen paallikon madraama
vastuualueen muu virkamies. Pykéldn 2 momentin mukaan, jos asian tai
hankkeen laatu ja laajuus tai merkittavit vaikutukset taikka muu erityinen syy
sitd edellyttda, asia ratkaistaan monijésenisessd kokoonpanossa. Jos 1
virkkeessa tarkoitettu asia on osoitettu yhden tai kahden jasenen
kokoonpanossa ratkaistavaksi, on asia siirrettdvd monijisenisessi
kokoonpanossa ratkaistavaksi. Asia on siirrettdvd monijdsenisen kokoonpanon
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ratkaistavaksi, jos kaksijdsenisen kokoonpanon jdsenet ovat asian
lopputuloksesta eri mieltd. 3 momentin mukaan vastuualueen paillikké maaraa
ratkaistavan asian ratkaisukokoonpanon ja tarvittaessa kokoonpanolle
puheenjohtajan. Vastuualueen paillikko ei voi ottaa ratkaistavakseen asiaa,
jonka hén on méédrannyt muussa kokoonpanossa ratkaistavaksi.

Valittajat ovat perustelleet vaatimustaan silld, ettei esittelija voi
samanaikaisesti toimia ratkaisijana. Ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden
késittelystéd aluehallintovirastossa annetun lain 3 §:n mukaan vesitalouslupa on
mahdollista késitelld yhden tai useamman ratkaisijan kokoonpanoissa. Asia on
siten ollut mahdollista ratkaista kahden ratkaisijan kokoonpanossa, jossa
toinen on my®ds esitellyt asian.

Asian késittelyssa ei ole myoskain ilmennyt valituksessa esitetyn perusteella
hallintolain 28 §:n mukaista esteellisyystilannetta.

Saidnnostelyn muuttaminen

Valittajat ovat hakeneet muutosta aluehallintoviraston paatoksen
lupamiirayksiin lukuun ottamatta lupamaérayksia 10 ja 11, jotka valituksen
mukaan koskevat niin sanotun kevitkuopan loivennusta eli vedenkorkeuden
muutoksia vain kyseiseltd aikajaksolta. Valituksenalaisessa padtoksessi ei ole
muutettu lupamédriyksid 10 ja 11. Valituksenalaisessa padtoksessd muutos
kevitkuopan loivennukseen ja sen ajanjakson vedenkorkeuksiin on
lupaméérayksessa 1. Hallinto-oikeus katsoo, etté valitus ei siten koske
lupamédrdyksen 1 muutosta.

Vesialueen raja

Vesilain 18 luvun 18 §:n 1 momentin mukaan, jos 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettua
vesialueen rajaa maata vasten on vesiston sadnnostelyn aiheuttaman
vedenkorkeuksien vaihtelun vuoksi vaikea maarété, lupaviranomainen voi
tarvittaessa lupapdatoksessa tai erikseen tehdystd hakemuksesta maaraita,
missd sanotun rajan on katsottava kulkevan.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan, jos vettd on sallittu pidettdvéksi
madratylld samalla ylimmaélld korkeudella huomattava osa kasvukaudesta,
voidaan vesialueen raja maata vasten madrata timéan korkeuden mukaisesti.
Muussa tapauksessa lupaviranomaisen tulee rajaa madritessaan
asianmukaisesti ottaa huomioon sdédnnostelyn aikaisten sallittujen ylimpien
vedenkorkeuksien ajankohta ja pysyvyys.

Vesialueen rajan midrddmisen osalta hallinto-oikeus toteaa, etti
keskivedenkorkeuden mukaista vesialuetta on sdédnndstelyn aiheuttamasta
vedenkorkeuden vaihtelusta johtuen vaikea maarittad, joten lupaviranomainen
on voinut hakemuksesta miérétd vesialueen rajan maata vasten vesilain 18
luvun 18 §:n 1 momentin mukaisesti. Vesialueen rajaksi on mééritetty
valituksenalaisen luvan mukainen sddnnostelyn yléraja vesilain 18 luvun 18
§:n 2 momentin mukaisesti. Hallinto-oikeus toteaa, etti vesialueen rajan
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madrittamiselld ei ole vaikutuksia sddnndstelyyn tai vedenkorkeuteen luvan
mukaisessa tilanteessa.

Sadidnnostelyn muuttamisen edellytykset

Aluehallintovirasto on myontanyt luvan Nésijarven sddnndstelyluvan
muuttamiselle vesilain 3 luvun 23 §:n nojalla.

Asiassa on hallinto-oikeudessa valittajien vaatimuksesta ratkaistava, onko
asiassa ollut olemassa vesilain 3 luvun 23 §:n mukaiset edellytykset
Niésijarven sddnndstely-yhtion hakemuksesta muuttaa Nisijarven
sadnndstelyyn myonnetyn vesitalousluvan lupamairéayksié 1, 2 ja 4.

Arvioitaessa lupaméirdysten muutosten merkitystd vesilain 3 luvun 23 §:n
mukaisten edellytysten kannalta muutoksia tulee verrata kysymyksessé olevan
sdannostelyluvan lainvoimaisiin lupaméaariyksiin. Sovellettavan lainkohdan
mukaan muutoksen tulee olla merkitykseltddn vidhdinen. Lisdksi on oltava pois
suljettua, ettd lopputulos sanottavasti koskee toisen oikeutta tai etua.

Lupa-médrdysten muuttaminen aluehallintoviraston padtoksen mukaisesti
merkitsisi niin sanotun kevétkuopan loiventamista sellaisina vuosina, kun
vesitilanne antaa sithen mahdollisuuden. Tavanomaisina ja runsaslumisina
vuosina vedenkorkeus laskettaisiin talven ja kevdin aikana uuden,
lupaehtoihin lisdttdvén turvarajan alapuolelle. Hallinto-oikeus arvioi, ettd
turvarajalla varmistetaan riittiva varautuminen kevéttulviin.

Kevitkuopan loiventamisen vuoksi vesiston virkistyskdyttokorkeus olisi
saavutettavissa etenkin vahdlumisina vuosina nykyistd aiemmin.
Sddnndstelymuutoksen vuoksi vdhdlumisina vuosina vedenkorkeudet olisivat
nykyistd korkeammalla tasolla keviilla ja kesalla.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd hankkeen vaikutuksia on selvitetty riittdvésti
lupahakemuksessa. Edelli esitetty huomioon ottaen aluehallintoviraston
paitokselld tehtyjd muutoksia sddnndstelylupaan on pidettdva merkitykseltdan
vihdisind eikd niiden voida katsoa sanottavasti koskevan toisen oikeutta tai
etua. Hanke on vesienhoidon tavoitteiden mukainen. Hallinto-oikeus katsoo,
ettd lupaméirdysten muuttamisen edellytykset on arvioitu oikein ja ettei asiaa
tdméan vuoksi ole syyté palauttaa aluehallintovirastolle uudelleen
kasiteltdvaksi.

Hallinto-oikeus toteaa lisdksi, ettd vesilain 1 luvun 1 §:4n kirjattuja
tavoitesddnnoksid ei ole tarkoitettu sellaisenaan sovellettavaksi
yksittdistapauksissa, vaan niiden tarkoituksena on ohjata lain tulkintaa ja
soveltamista.

Johtopditos

Edelld esitetty huomioon ottaen muutoksenhaun kohteena olevan péatoksen
kumoamiseen ja palauttamiseen aluehallintoviraston késiteltavaksi
valituksessa esitetyilld perusteilla ei ole syyta.



Julkinen kuulutus
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P&itos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Tampereen kaupunginhallituksen, Ylojdrven kaupunginhallituksen ja
Ruoveden kunnanhallituksen on viipymittd julkaistava tieto tatd padtosta
koskevasta kuulutuksesta yleisessa tietoverkossa kuntalain 108 §:n mukaisesti.
Tiedon kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla néhtivilld vahintdén sen ajan,
jonka kuluessa paatokseen voi hakea muutosta valittamalla.

Paitoksen tiedoksiantaminen

Muutoksenhaku

Kaija Joensuun on viipymaittd timé paitoksen saatuaan ilmoitettava paitoksen
tiedoksisaannista yhteisen kirjelméan allekirjoittaneelle asiakumppanilleen. Jos
hén timéan laiminlyd, hin on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta
jattdmisestd aiheutuneen vahingon, sikili kuin se laiminlyénnin laatuun tai
muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa 94 § seki hallintolaki 56 § 2 momentti ja 68 §).

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 26.9.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Sinikka
Kangasmaa ja Pertti Piippo sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari
Merilin Vartia. Asian on esitellyt Merilin Vartia.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.



Jakelu

P&étos ja maksu

Jéljennos maksutta

Hulauden osakaskunta c/o sihteeri Kaija Joensuu
oikeudenkéyntimaksu 260 euroa

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pditoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Niésijarven sddnnostely-yhtio

Pohjois-Savon elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus
Kalatalousviranomainen

Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus
Ymparisto ja luonnonvarat

Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus
Liikenne ja infrastruktuuri

Kainuun elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
Patoturvallisuusviranomainen

Tampereen kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Yl6jérven kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Ruoveden kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Tampereen kaupunginhallitus

Yl6jarven kaupunginhallitus

Ruoveden kunnanhallitus

Metséhallitus

Pirkanmaan liitto

Liikenne- ja Viestintdvirasto Traficom

Museovirasto

Viyldvirasto
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Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, Ymparistolupavastuualue

Suomen ymparistokeskus
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Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



