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Pirkanmaan hyvinvointialueen aluehallituksen pdatoés 19.2.2024 § 46
Oikaisuvaatimus aluehallituksen vuodeosastojen
palveluverkkosuunnitelmaa koskevaan paatokseen

Pirkanmaan hyvinvointialueen aluehallituksen paatés 20.11.2023 § 317
Pirkanmaan hyvinvointialueen vuodeosastojen palveluverkkosuunnitelma

Ruoveden kunta vaatii Hameenlinnan hallinto-oikeutta kumoamaan
Pirkanmaan hyvinvointialueen aluehallituksen paatokset ja asian uudelleen
kasittelya asiassa tapahtuneen menettelyvirheen vuoksi.

Lisaksi Ruoveden kunta vaatii, ettd hallinto-oikeus kieltdd valituksen
kohteena olevan paatdksen taytantéonpanon.

Toimivallan vlitys

Pirkanmaan konserni- ja toimitilajaosto on kokouksessaan 13.10.2022 § 35
hyvaksynyt Pirkanmaan hyvinvointialueen konserniohjeen.

Konserniohjeen 2 kohdan mukaan Pirkanmaan hyvinvointialuekonserni
muodostuu hyvinvointialueesta ja sen tytaryhteisoista.

Hyvinvointialueen tytaryhteisdja ovat hyvinvointialueen kokonaan tai yli 50
%:n enemmistdosuudella omistetut omistamat yhtiot seka saatiot ja muut
yhteisot, joissa  hyvinvointialue  kdyttad maardysvaltaa. Nama
konserniyhteisot ovat kukin erillisia oikeushenkildita ja kirjanpitovelvollisia.
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Hyvinvointialueista annetun lain 48 §&:n mukaan omistajaohjauksella
tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla hyvinvointialue omistajana tai jasenena
myotadvaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.

Edelleen saman pykdlan mukaan omistajaohjaus voi liittya
perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, palvelujen tuottamista
koskeviin ja muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin, ohjeiden antamiseen
hyvinvointialuetta eri yhteisdissa edustaville henkildille, muuhun
hyvinvointialueen maardysvallan kayttéon sekd muihin vastaaviin
seikkoihin.

Lain 49 §:n mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, etta
hyvinvointialueen  tytdryhteisébn  toiminnassa otetaan  huomioon
hyvinvointialuekonsernin kokonaisetu. Omistajaohjauksella varmistetaan
palveluiden yhdenvertainen saatavuus seka palveluiden laatu, vaikuttavuus
ja kustannustehokkuus hyvinvointialueen tytaryhteiséjen toiminnassa.

Omistajaohjauksella varmistetaan myds avoimuuden ja viestinndan samoin
kuin palvelujen kayttdjien ja hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteutuminen. Asukkaille palveluja tuottavien
yhtididen tulee jarjestdd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet ja
saavutettava viestinta.

Lain hyvinvointialueesta 50 §:n mukaan hyvinvointialueen konsernijohtoon
kuuluvat aluehallitus, hyvinvointialuejohtaja ja muut hallintosdanndssa
madratyt viranomaiset.

Hallintosdanndssa madratdan konsernijohdon tehtdvistd ja toimivallan
jaosta.

50 §:n mukaan konsernijohto vastaa hyvinvointialuekonsernissa
omistajaohjauksen toteuttamisesta seka konsernivalvonnan
jarjestamisesta, jollei hallintosdaannossa toisin maarata.

Konserniohjeen 8 kohdan mukaan aluehallituksen roolina on
- valmistelee valtuustolle asiat koskien omistajaohjausta

- valvoo hyvinvointialueen etua

- vastaa hyvinvointialuekonsernin omistajaohjauksesta

Edelleen konserniohjeen 10 kohdan 2 ja 3 kappaleissa todetaan, etta
valtuusto asettaa talousarviossa tytdryhteisoille toiminnan ja talouden
tavoitteita, jotka on johdettu hyvinvointialuestrategiasta. Tytaryhteisojen
taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin
tavoitteisiin. Tytaryhteisojen hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon
jarjestamisestd. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden
saavuttamista.
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Tytaryhteis6jen strategista suunnittelua ohjaa osaltaan aluevaltuuston
hyvaksyma talousarvio ja -suunnitelma. Tytdryhteiséjen tulee laatia niille
asetettujen tavoitteiden pohjalta vuosittain talousarvio  ja
toimintasuunnitelma  sekd  rahoitus- ja  investointisuunnitelma.
Tytaryhtididen talouden ja toiminnan vuosittaisessa ohjauksessa on
kdaytossa malli, joka huomioi hyvinvointialueen saaman rahoituksen
periaatteet sekd hyvinvointialueen tavoitteet palvelutuotannolle.

Keiturin Sote Oy, Pirkanmaan hyvinvointialueen 100 %:na tytadryhtiona,
jarjestaa kattavat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille kuntalaisille kaikissa
elamanvaiheissa Virroilla ja Ruovedelld. Viranomaistoiminnasta vastaa
Pirkanmaan hyvinvointialue.

Ruoveden kunta katsoo, ettd Pirkanmaan hyvinvointialueen aluehallitus on
ylittanyt toimivaltansa tehdessaan paatoksen vuodeosaston
lakkauttamisesta Ruovedella. Koska Ruovedella tosiasiallinen
palveluntuottaja on hyvinvointialueen tytaryhtio, joka on oma itsendinen
oikeushenkil®, olisi aluehallituksen hyvinvointialueen konserniohjeenkin
mukaan tullut valmistella asiassa omistajaohjausesitys hyvinvointialueen
valtuustolle. Talla perusteella paatos on siis lainvastainen ja se tulee kumota.

Paatoksen perustelut

Hallintolain 40 §:n mukaan P&itds on perusteltava. Perusteluissa on
ilmoitettava, mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka
mainittava sovelletut sdanndkset.

Paatoksen perustelut voidaan jattaa esittamatta, jos:
1) térkead yleinen tai yksityinen etu edellyttda paatoksen valitontd antamista;

2) paatos koskee hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtyman taikka
kunnallisen monijasenisen toimielimen toimittamaa vaalia; (29.6.2021/637)

3) paatos koskee vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista tai sellaisen edun
myontamista, joka perustuu hakijan ominaisuuksien arviointiin;

4) paatoksellda hyvaksytdaan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista eika
muilla ole oikeutta hakea paatokseen muutosta; taikka

5) perusteleminen on muusta erityisesta syysta ilmeisen tarpeetonta.

Perustelut on kuitenkin 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa esitettava,
jos paatos merkitsee olennaista muutosta vakiintuneeseen kaytantoon.
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Aluehallitus on paatoksensa 20.11.2023 § 317 perusteluissa todennut, etta
talld hetkelld suljettujen sairaansijojen maara eri puolilla Pirkanmaata on
noin 100 paikkaa. Téama johtaa yksikdiden toiminnalliseen tehottomuuteen.
Lisaksi henkildstdon saatavuus vaikeutuu edelleen tulevina vuosina, minka
vuoksi tarkoituksenmukaisen toiminnan ja talouden turvaamiseksi
vuodeosastojen kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin on valttamatonta.

Edelleen vuodeosastosuunnitelman yhteydessa on arvioitu, ettd pienten
(12—20 sairaansijaa) osastojen toiminnan yllapitdminen on ldhisairaaloissa
toiminnallisesti epatarkoituksenmukaista ja taloudellisesti
kannattamatonta. Tehokkaan henkiloston kayton ja tydvuorosuunnittelun
seka osaston toimintavarmuuden kannalta tarkoituksenmukainen osaston
koko on vahintaan 25 paikkaa. Esityksena olevan vuodeosastosuunnitelman
sisdltdamat toimenpiteet eivat edellytd merkittavia tilainvestointeja.

Ruoveden kunta on oikaisuvaatimuksessaan edellyttanyt, etta
hyvinvointialue esittda taloudelliset luvut lakkautuksille, koska se perustelee
lakkautuksia taloudellisesti kannattamattomina. Aluehallitus
oikaisuvaatimuksessaan nyt toteaakin, ettd vuodeosastojen palveluverkon
suunnittelun ensisijaisena tavoitteena ei ole ollut ldhivuosien taloudelliset
sdastot, vaan kyse on palveluverkon kapasiteetin turvaamisesta ja
toiminnallis-rakenteellisesta kehittamisestd, jolla kyetddn vastaamaan
kasvaviin tarve- ja kysyntatekijoihin. Tavoitteena on muodostaa
kustannustehokkaampia ja potilasturvallisuuden kannalta luotettavia
toimintarakenteita.

Aluehallitus siis ensin perustelee paatostaan taloudellisilla perusteilla ja kun
edellytetddn naiden avaamista, niin todetaan, etta ei kyse olekaan siitd vaan
palveluverkon kapasiteetin turvaamisesta ja toiminnallis-rakenteellisesta
kehittamisesta. Tosin samassa kappaleessa on todettu, ettd on tarkoitus
muodostaa kustannustehokkaampia toimintarakenteita eli aikaisemmin jo
kerran kielletty asia mydnnetaan toisella tavalla.

Edelleen Ruoveden kunta toteaa, ettd hyvinvointialueen tekema paatos
toimintojen supistamisista tai lakkauttamisista tulee hallintolain mukaan
perustella. Nyt hyvinvointialue ei ole péaatdksessdan tuonut esille
ensinndkdan taloudellisia lukuja lakkautusten takana, vain ainoastaan
toteaa, ettd Ruoveden yksikko tai yleisesti pienet yksikot ovat taloudellisesti
kannattamattomia. Toisaalta perustelua epatarkoituksenmukaisuudesta,
palveluverkon turvaamisesta ei ole tarkemmalla tasolla avattu. On
huomioitava tdssd tapauksessa, ettd Keiturin sote tuottaa Ruoveden ja
Virtain palvelut, jolloin perustelut tulisi ensin tarkastella suhteessa tahan
alueeseen, jonka jalkeen koko Hyvinvointialueeseen. Kuitenkin
hyvinvointialue on asiakasta varten eikd asiakas hyvinvointialuetta varten.
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Pienempi yksikkd, kuten Ruoveden vuodeosasto on hyvin tarkoitustaan
vastaava.

Aluehallituksen paatoksessa todetaan, ettd palveluiden saatavuuden ja
saavutettavuuden varmistamiseksi on toimipisteiden sijoittelussa kaytetty
aika- ja etdisyyskriteereitd, joissa huomioidaan alueen asukkaiden luontaiset
asiointi- ja kulkusuunnat. Ruoveden asukkaiden luontainen asioimissuunta
ei ole padsaantodisesti Virrat. Suurin osa asukkaista asioi luontaisesti taysin
toiseen suuntaan eli maakunnan keskukseen.

Ottaen huomioon vuodeosaston saavutettavuuden, niin voidaan todeta,
ettd Virtain vuodeosasto on lahtdkohtaisesti vain omalla autolla liikkuville
saavutettavissa kohtuullisesti. Mikali asiakas eli 1dhinnd osastolla olevan
potilaan omainen joutuu kayttdmaan julkista liikennettd, niin Virtain tai
muidenkin paatoksessd mainittujen paikkakuntien (Mantta-Vilppula ja
Parkano) saavutettavuus on surkea. Julkisella liikenteelld matka-aika pitenee
helposti useaan tuntiin. Lisdksi on huomioitava, ettd julkisilla ei paase
Virroilla terveyskeskuksen / vuodeosaston ldheisyyteen, |dhimmalta
pysakiltd on kdvelymatka vield noin kilometri ylamakeen, joka vanhemmille
ihmisille voi olla ylitsepadasematon.

Toisaalta on my0Os perusteltu, ettd henkiloston saatavuuden vuoksi on
tarkoituksenmukaista koota vuodeosastoja suurempiin kokonaisuuksiin.
Mikali tutkitaan henkildston vaihtuvuutta, niin juuri suurempien osastojen
osalla vaikuttaa olevan henkiloston osalla haastetta henkiloston
saatavuuden ja pysyvyyden osalta. Kyse siis lopulta onkin siitd, etta pienten
osastojen lakkautuksella pyritdadn paikkaaman suurten osastojen
henkilostovajetta.

Aluehallituksen toteamus siitd, ettd Ruoveden asukkaiden palvelujen
turvaamiseksi on luontevinta keskittaa akuuttihoidon vuodeosastopalvelut
Keiturin Soten Oy:n tuottamana Virroille. Tata ei ole paatoksessa mitenkaan
perusteltu, ettd miksi palvelut turvaamiseksi ne tulee keskittaa.

Paatoksessa on lukuisia vaitteita, joita ei lopulta ole perusteltu mitenkaan.
Hallintolaki edellyttdad paatoksen perustelemista, nyt aluehallitus ei ole niin
tehnyt, se on vain esittanyt erilaisia vaitteitd omaa nakemystaan tukemaan.
Tama on myo6s omiaan hankaloittamaan paatdksen oikeudenmukaisuuden
arviointia, koska esitettyja vaitteita ei pysty vertaamaan muuhun tietoon.
Tama esimerkiksi taloudellisten seikkojen osalta.

Strategian vastaisuus

Pirkanmaan hyvinvointialueen palvelulupaus on, ettd hyvinvointialue pitaa
yvhdessa huolta kaikkien pirkanmaalaisten hyvinvoinnista ja turvallisuudesta.
Tukee sinua eldmasi kaannekohdissa. Kohtaa sinut inhimillisesti,
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ammattimaisesti ja luotettavasti. Ty0 perustuu parhaaseen osaamiseen ja
tutkittuun tietoon. Hyvinvointialue on sinua varten, elaman vuoksi.

Edelleen strategiassa todetaan, ettd hyvinvointialue panostaa
ennaltaehkaisyyn ja hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen tiiviissa
yhteistyossa kuntien ja jarjestdjen kanssa.

Aluehallitus on perustellut paatostaan vuodeosaston lakkauttamiseksi myos
silld, ettd harvaan asutuilla alueilla pienelle osalle vaestda pitkat etdisyydet
ovat elamadntapaan liittyvia realiteetteja. Kaytanndssa aluehallitus talla
virkkeelld pyrkivat syyllistamaan harvaan asutuilla alueilla asuvat henkil6t.
On muistettava, etta kaikilla ei ole edes realistisia mahdollisuuksia muuttaa
muualle. Tama on myds kaukana hyvinvointialueen palvelulupauksesta,
jossa hyvinvointialue lupaa pitda yhdessa huolta kaikkien pirkanmaalaisten
hyvinvoinnista ja turvallisuudesta ja edelleen kohdata inhimillisesti,
ammattimaisesti ja luotettavasti.

Tarkoituksenmukaisuus

Keskittamisen ja isompien yksikk6jen myota kasvaa myos riskit. Nyt jo meilla
on resistensseja sairaalabakteereita, joten sellaisen tullessa yksikk6on, on
isompi maard potilaita vaarassa. Tama keskittdminen ei huomioi
varautumista riittavasti. Jos tai mahdollisesti kun poikkeusoloja tulee, niin
kuinka siind tilanteessa pystytaan jarjestamaan palvelut sielld, mista niita nyt
lakkautetaan.

Edelld mainituilla perusteilla Pirkanmaan aluehallituksen paatokset tulee
kumota ja palauttaa uuteen valmisteluun. Koska asiassa on tapahtunut
menettelyvirhe, on perusteltua, ettd asia annetaan taytantéonpanokielto
ennen lopullista paatosta.

Ruovedella 25. padivana maaliskuuta 2024

Toni Leppanen
kunnanjohtaja

Pirkanmaan hyvinvointialueen aluehallituksen paatokset

- 19.2.2024 § 46

- 20.11.2023 § 317

Pirkanmaan hyvinvointialueen konserniohje
Pirkanmaan hyvinvointialueen hallintosdaanté
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