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Kuntalaissa (410/2015) on saannoksia omistajaohjauksesta, kunnan
tytaryhteisdjen toiminnasta ja konserniohjeesta. Kuntalaissa on
kokonaisuudistuksen my6ta omaksuttu laaja ndkdkulma kunnan
toimintaan. Laissa on maaritelty kunnan toiminta -kasite, joka sisaltada
juridisen kuntakonsernin lisdksi kuntien yhteistydhon tai kunnan
omistukseen, sopimuksiin tai rahoittamiseen perustuvan kunnan toiminnan.
Kuntastrategiaa, kunnan johtamista ja omistajaohjausta koskevia
saannoksia sovelletaan kuntaan tassa laajemmassa merkityksessa.

Kunnan omistajaohjaus

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla
kunta omistajana tai jAsenena mydtavaikuttaa yhtién tai muun yhteisén
hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittyd ainakin
perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin,
henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville
henkilGille ja muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon.

Kunnan tytaryhteisdjen toiminta

Kuntalain 47 §:ssa saadetaan kunnan tytaryhteisdjen toiminnasta ja
konserniohjeesta. Sdanndksen mukaan omistajaohjauksella on
huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteisén toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Tata kohtaa koskien hallituksen esityksen kuntalaiksi yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd tytaryhteisdn perustamisella tulee aina olla
jokin kunnan toimintaan liittyva strateginen tavoite ja tytaryhteison tulee
lahtokohtaisesti pyrkia toteuttamaan naitd omistajan tavoitteita ja
tarkoitusperia seka ottaa toiminnassaan ja paatdksenteossaan huomioon
yhteisbn asema osana kuntakonsernia. Vastaavasti yhteison hallituksen
jasenen tulee olla tietoinen yhtidon toiminta-ajatuksesta ja omistajan
tavoitteista siind vaiheessa, kun han antaa suostumuksensa tehtavaan.
Tahan liittyen on olennaisen tarkeaa kiinnittda huomiota tytaryhteisdjen
jasenten nimittdmiskaytantdihin.

Kuntalain 47 §:n 3 momentin mukaan konserniohjetta sovelletaan kunnan
tytaryhteisojen ja soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen.

Konserniohjeet

Konserniohjeen antaminen kuuluu esitetyn kuntalain 14 §:n mukaan
valtuuston toimivaltaan.

Kuntalain 47 §:n 4 momentin mukaan konserniohjeessa annetaan
tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;
2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisest;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden
tietojensaantioikeudesta;



4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa;
5) konsernin sisaisista palveluista;

6) kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta;
seka
7) kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Kunnan tytaryhteisdjen tulee hyvaksya konserniohjeet yhteisda sitovaksi,
jotta konserniohjeet sitovat oikeudellisesti tytaryhteisdjen toimielimia.
Yhteis6jen toimielinten, toimielinten jasenten seka toimitusjohtajan
velvoitteet ja vastuut maaraytyvat kyseista yhteis6a koskevan
lainsaadanndn mukaan. Konserniohjeista poikkeamiseen tulisi
tytaryhteison kuitenkin esittda erityisen perusteltu syy.

Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja muut
hallintosddnnbssa maaratyt viranomaiset. Konsernijohto vastaa
kuntakonsernissa omistajaohjauksen kaytannon toteuttamisesta seka
konsernivalvonnan jarjestamisesta. Valtuusto paattaa hallintosdanndlla
yksityiskohtaisemmin konsernijohdon tehtavista.

Hallitusten kokoonpano ja esteellisyyssaannokset

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kuntalain 47 §:n 2 momentin mukaan kunnan tytaryhteisojen hallituksen
kokoonpanossa tulee ottaa huomioon yhtién toimialan edellyttama, riittava
talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Perusteluissa todetaan, etta
hallitusten jasenilla tulisi olla riittdva ja monipuolinen osaaminen, toisiaan
taydentava kokemus seka kyseisen toimialan, talouden ja lilkketoiminnan
osaamista.

Valtuusto antaa konserniohjeessa kuntalain sdanndksia taydentavat ohjeet
hallitusten kokoonpanosta ja nimittamiskaytannoista. Hallitusten
kokoonpanossa on otettava huomioon myo6s kuntalain
esteellisyyssaanndkset.

Konserniohjeet tuli laadittavaksi kun aiemmin voimassa ollut hallintosaanto
kumottiin ja sen sisaan kirjoitettu "konserniohje” — nimikkeella ollut osa
kumoutui samalla.

Nyt konserniohjeet ovat kuntalain vaatimusten mukaiset ja vastaavat niita
vaatimuksia, joita edellytetdan tehokkaasti johdetulta kuntakonsernilta.
Konserniohjeet on vastaavat myds kunnanvaltuuston hyvaksymaa
hallintosaantoa.

Kunnanjohtaja Toni Leppanen

Kunnanhallitus pyytaa konsernin tytaryhtidilta lausunnon ohjeesta
maanantaihin 15.1.2024 mennessa.

Lausuntojen ja tarkistusten jalkeen hallitus esittda valtuustolle
konserniohjeen hyvaksymista.

Kunnanhallitus hyvaksyi paatdsehdotuksen.



Kunnanhallitushyvaksyi paatésehdotuksen.
Terhi Lahtinen poistui ajaksi klo 20.06-20.08 kasittelyn aikana.

Jakelu Konserniyhteisot



