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Julkinen

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Kantelu

Selvitykset

Eeva Karonen on kannellut Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastoon
11.4.2022 saapuneella kirjeella Ruoveden kunnan ymparistdélautakunnan,
kunnanhallituksen ja valtuuston menettelystd Ruoveden Ruhalaan
suunniteltuun tuulivoimahankkeeseen liittyvassa paatdksenteossa,
tiedottamisessa ja kuntalaisten mielipiteiden huomioon ottamisessa.
Kantelun mukaan kunnassa ei ole riittavasti vakituisia viranhaltijoita
tekemaan nadin kauaskantoisia paatdksia, eika kunta ole tiedottanut
kuntalaisiaan hankkeen etenemisesta tai jarjestanyt yleisoétilaisuuksia.
Alueen asukkaista koostuva ryhma on toimittanut kunnan
ymparistdélautakunnalle avoimen kirjeen hanketta koskevista huolista,
mutta ymparistdlautakunta ei ole kasitellyt kirjetta. Kantelija on kysynyt
kunnasta, miksi kirjetta ei ole kasitelty, mutta ei ole saanut kysymykseensa
vastausta. Kantelussa tuodaan esiin my6s ymparistélautakunnan ja
kunnanhallituksen puheenjohtajien mahdollisia jaaviysongelmia.

Kantelun liitteena on 13.3.2022 paivatty Ruoveden ymparistdélautakunnalle
osoitettu avoin kirje.

Ruoveden kunnan rakennustarkastaja Janne Westerholm on 29.4.2022
toimittanut aluehallintovirastolle lausunnon asiassa.

Aluehallintovirasto on lisdksi hankkinut Ruoveden kunnan internetsivuilta
ymparistdélautakunnan ja kunnanhallituksen kokousten pdytakirjoja seka
Ruoveden Ruhalan Murskemaen tuulivoimapuiston osayleiskaavaa ja
yleiskaavan muutosta koskevan 21.9.2022 paivatyn osallistumis- ja
arviointisuunnitelman.

Aluehallintoviraston ratkaisu ja perustelut

Ratkaisu

Aluehallintovirasto katsoo, ettei kantelussa esitetyn perusteella ole syyta
epadilla Ruoveden kunnan toimineen asiassa lainvastaisesti.

Asia ei anna aluehallintovirastolle aihetta enempiin toimenpiteisiin.
Kantelun kasittely aluehallintovirastossa paattyy.
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Perustelut

Tuulivoimarakentamista koskeva pdéatbksenteko, tiedottaminen ja
yhteydenottoihin vastaaminen

Kantelun mukaan Ruoveden Ruhalaan on suunnitteilla viisi tuulivoimalaa,
joiden korkeus tulisi olemaan 300 metrid. Kantelun mukaan nadin korkeita
tuulivoimaloita ei viela ole eika niiden ymparistd- ja terveyshaitat ole
tiedossa. Kunnasta on kantelun tekohetkelld puuttunut kunnanjohtaja,
hallintopaallikkd, tekninen johtaja ja elinkeinopaallikké. Kunnassa ei ole
ollut riittavasti vakituisia viranhaltijoita tekemaan nain kauaskantoisia
paatdksia. Lautakunnat ovat vieneet hanketta eteenpdin kiireella ja ilman,
etta asiasta on tiedotettu kuntalaisia. Kuntalaisten tiedonsaanti on ollut
asiassa muutaman lehtikirjoituksen ja lautakuntien pdytakirjojen varassa,
ja esimerkiksi mokkildiset on jatetty pimentoon. Kantelun mukaan ainoa
tiedossa oleva tilaisuus on ollut tuulivoimayhtié ABO Wind Oy:n jarjestama.

Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan on tiedotettava asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestdille ja muille yhteisdille kunnassa valmistelussa olevista
asioista, niita koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista
paatdksista ja paatodsten vaikutuksista. Kunnan on myds tiedotettava, milla
tavoin paatdsten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.

Kuntalain tiedottamissaanndsta taydentaa yksittdisen asian virellaolosta
ilmoittamista koskeva hallintolain 41 §. Pykalan mukaan, jos asian
ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten
elinymparistéon, tydntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata
naille henkildille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn Iahtékohdista
ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta. Asian vireilldolosta ja
vaikuttamismahdollisuuksien kayttdmisesta on ilmoitettava asian
merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Kuntalain ja hallintolain yleisten saanndsten lisaksi kaavoitusmenettelysta,
kaavoituksesta tiedottamisesta seka osallistumisesta ja vuorovaikutuksesta
kaavan valmistelussa saadetaan tarkemmin maankdytto- ja rakennuslaissa
sekd maankaytt6- ja rakennusasetuksessa. Maankayttd- ja rakennuslain
(jalj. MRL) tavoitteena on sen 1 §:n mukaan turvata jokaisen
osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja
vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus seka avoin
tiedottaminen kasiteltavina olevissa asioissa. Lain 6 §:n mukaan kaavaa
valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja
yhteisdjen kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa. Kaavoja valmistelevien viranomaisten on tiedotettava
kaavoituksesta silla tavoin, etta niilld, joita asia koskee, on mahdollisuus
seurata kaavoitusta ja vaikuttaa siihen.
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MRL 62 §:n 1 momentin mukaan kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja
suunnittelun lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista
kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, etta alueen maanomistajilla ja niilla,
joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteiséilla, joiden toimialaa
suunnittelussa kasitellaan (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan
valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai
suullisesti mielipiteensa asiasta.

MRL 63 §:n 1 momentin mukaan kaavaa laadittaessa tulee riittavan
aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nahden
tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyista seka
kaavan vaikutusten arvioinnista.

MRL 63 §:n 3 momentin mukaan kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa
silla tavoin, etta osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen
Idhtékohdista, suunnitellusta aikataulusta seka osallistumis- ja
arviointimenettelysta. Ilmoittaminen on jarjestettava kaavan tarkoituksen
ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Ilmoittaminen voi tapahtua myds
kaavoituskatsauksesta tiedottamisen yhteydessa.

Maankayttd- ja rakennusasetuksen (jalj. MRA) 30 §:n 1 momentin mukaan
maankayttd- ja rakennuslain 62 §:ssa tarkoitettu tilaisuuden varaaminen
osallisille mielipiteensa esittamiseen kaavaa valmisteltaessa voidaan tehda
asettamalla valmisteluaineisto nahtaville ja varaamalla tilaisuus esittaa
mielipide maaraajassa kirjallisesti tai suullisesti taikka erityisessa kaavaa
koskevassa tilaisuudessa taikka muulla sopivaksi katsottavalla tavalla.
Tassa yhteydessa voivat mielipiteensa esittda myods muut kunnan jasenet.
Pykalan 2 momentin mukaan tilaisuuden varaamisesta mielipiteen
esittamiseen tiedotetaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa todetulla,
osallisten tiedonsaannin kannalta toimivalla tavalla. Jollei muuta
tiedottamista pideta asian laatu huomioon ottaen sopivana, asiasta on
ilmoitettava niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. IImoitus
on kuitenkin aina julkaistava vahintdan yhdessa paikkakunnalla yleisesti
leviavassa sanomalehdessa. Pykalan 3 momentin mukaan kaavoituksen
vireilletulosta ilmoittamiseen noudatetaan soveltavin osin, mita edella 2
momentissa saadetaan tiedottamisesta.

Aluehallintovirasto toteaa, etta kantelussa on kyse maankaytt6- ja
rakennuslain 77 a §:n mukaisesta tuulivoimayleiskaavasta, joka laaditaan
ohjaamaan suoraan tuulivoimarakentamista kyseisella alueella.
Kaavoituksessa selvitetaan rakentamisen ja tuulivoimaloiden toiminnan
vaikutuksia ihmisille, luonnolle, rakennetulle ymparistélle, luonnonvaroihin,
maisemaan, maanomistajiin seka muihin elinkeinoihin.
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Tuulivoimaosayleiskaavoitus voidaan aloittaa esimerkiksi
tuulivoimahankkeeseen ryhtyvan tai maanomistajan aloitteesta. Ruoveden
kunnan internetsivuilta 16ytyvan ymparistélautakunnan kokouksen
17.3.2022 § 17 poytakirjan perusteella ABO Wind Oy on 7.2.2022 jattanyt
Ruoveden kunnalle hakemuksen tuulivoimaosayleiskaavan laatimisen
aloittamisesta Ruhalan Murskemaen alueella. Hankkeesta on laadittu
esiselvitys, joka on valmistunut vuonna 2021. Ymparistélautakunta on
kokouksessaan 17.3.2022 ja kunnanhallitus kokouksessaan 28.3.2022 §
296 hyvaksynyt kaavahankkeen kaynnistamisen.

Aluehallintovirasto toteaa, etta kunta vastaa alueensa kaavoituksesta.
Kunnalla on itsehallintoonsa kuuluva laaja harkintavalta paattaa, aloittaako
se tuulivoimaosayleiskaavoituksen alueellaan vai ei. Kantelun tekohetkella
huhtikuussa 2022 Ruoveden kunta on paattanyt aloittaa
kaavoitusmenettelyn. Maankaytté- ja rakennuslaissa ei saadeta, etta
kunnan tulisi nimenomaisesti tiedottaa tai kuulla kuntalaisia ennen
kaavoituksen vireilletuloa. Vireilletulon jalkeen kaavoitus alkaa
suunnittelulla ja MRL 63 §:n mukaisen osallistumis- ja
arviointisuunnitelman (OAS) laatimisella. Suunnitelmassa tulee esittaa,
miten osallistuminen ja muu vuorovaikutus jarjestetaan kyseessa olevan
kaavoitushankkeen edetessa. MRA 30 §:n mukaisesti kunnan tulee
ilmoittaa kaavoituksen vireilletulosta ja OAS:sta.

Ruoveden kunnan internetsivuilta 16ytyvan ymparistélautakunnan
kokouksen 29.9.2022 § 68 pdytakirjan mukaan ymparistélautakunta on
hyvaksynyt Murskemaen tuulivoimahankkeen osallistumis- ja
arviointisuunnitelman (OAS) ja paattanyt asettaa osallistumis- ja
arviointisuunnitelman nahtaville 30 paivan ajaksi mielipiteiden ja
lausuntojen pyytamista varten.

Ruoveden kunnan internetsivuilta 16ytyvassa Ruoveden Murskemaen
tuulivoimapuiston osayleiskaavaa ja yleiskaavan muutosta koskevassa
21.9.2022 paivatyssa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS)
todetaan hankkeen etenemisesta seuraavaa: "Alustavan aikataulun
mukaan Murskemden tuulivoimapuiston osayleiskaavaa koskeva
osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka tuulivoimahankkeen YVA-ohjelma
on tarkoitus asettaa nahtaville lokakuussa 2022. Alustavan aikataulun
mukaan Murskemaden tuulivoimapuiston osayleiskaavaluonnos seka YVA-
selostus asetetaan nahtaville kevaalla 2023. Osayleiskaavaehdotus
valmistellaan kaavaluonnoksen ja YVA-selostuksesta saadun perustellun
paatelman jalkeen syksylla 2023, jolloin osayleiskaavaehdotus tulisi
nahtaville syksylla 2023 ja osayleiskaavan hyvaksymiskasittely olisi
Ruoveden kunnanvaltuustossa kevaalla 2024."”
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Osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaan vuorovaikutus- ja
osallistuminen alueen osayleiskaavoitukseen tapahtuu yleisétilaisuuksissa,
mielipiteen toimittamisella kaavaluonnoksesta ja muusta
valmisteluaineiston nahtavilla olon aikana, muistutuksen kirjoittamisella
kaavaehdotuksesta nahtavilla olon aikana, seka ottamalla suoraan yhteytta
kunnan tai konsultin edustajaan. Ruoveden tuulivoimapuiston
osayleiskaavan vaiheista, sisallosta, yleisétilaisuuksista, mahdollisuuksista
mielipiteen esittamiseen seka luonnoksen ja ehdotuksen nahtavilla olosta
tiedotetaan ilmoituksina, kuulutuksina ja tiedotteina sanomalehdissa seka
Ruoveden kunnan internetsivuilla. Viralliset kuulutukset julkaistaan Ruovesi
-lehdessa. Osayleiskaavan kaavaluonnoksen ja kaavaehdotuksen nahtaville
asettamisista ilmoitetaan kirjeitse kaava-alueen maanomistajille. Kaikista
kaavan kuulemis- ja paatdksentekovaiheista ilmoitetaan Ruoveden
internetsivuilla seka Ruovesi -paikallislehdessa. Kaava-aineistot ovat
nahtdvilla Ruoveden kunnan internetsivuilla seka Ruoveden kirjastossa.

Edella todetuilla perusteilla aluehallintovirastolla ei ole syyta epailla, etta
Ruoveden kunta olisi laiminlyényt asiassa kaavoitukseen liittyvaa tiedotus-
tai vuorovaikutusvelvollisuuttaan. Kunta on ilmoittanut kaavoituksen
vireilletulosta Ruovesi-lehdessa ja kunnan internetsivuilla. Kaavoituksen
vireilletulon jalkeen on laadittu MRL 63 §:ssa edellytetty suunnitelma
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyista. Lainsaadanndn perusteella
kunnalla on harkintavaltaa siind, missa laajuudessa ja milla tavalla se
tiedottaa vireilla olevista asioista. Laissa ei esimerkiksi edellyteta
yleisétilaisuuksien jarjestamista.

Aluehallintovirasto toteaa, etta alueen maanomistajilla ja asukkailla on ollut
mahdollisuus saada tietoa kaavoituksen vireilletulosta ja etenemisesta,
osallistua kaavan valmistelun eri vaiheisiin seka lausua asiassa
mielipiteensa. Ruhalan tuulivoimakaavoitusprosessi on edelleen kesken.
Kaavaluonnoksen ja kaavaehdotuksen nahtavilla olosta tullaan OAS:n
mukaan tiedottamaan paikallislehdessa ja kunnan internetsivuilla seka
kaava-alueen maanomistajia kirjeitse. MRL 65 §:n mukaan kaavaehdotus
on asetettava julkisesti nahtaville, ja kunnan jasenille ja osallisille on
varattava tilaisuus esittad mielipiteensa asiasta. OAS:sta ilmenevan
hankkeen tavoiteaikataulun mukaan osayleiskaavaehdotus tulisi nahtaville
syksylla 2023.

Kantelun mukaan ymparistélautakunta ei ole kasitellyt Ruhalan asukkaista
koostuneen ryhman ymparistdélautakunnalle osoittamaa 13.3.2022
paivattya avointa kirjetta kokouksessaan. Kantelija on kertonut kysyneensa
ymparistdélautakunnan puheenjohtaja Paula Raiviolta, miksi kirjetta ei ole
kasitelty. Raivio on valittanyt viestin rakennustarkastaja Janne
Westerholmille, joka ei myodskaan ole vastannut kysymykseen.
Aluehallintoviraston kasityksen mukaan kantelija on tyytymatoén siihen,
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ettei kirjettd kasitelty ymparistélautakunnan kokouksessa 17.3.2022, jossa
lautakunta paatti osaltaan kaavahankkeen kdaynnistamisen hyvaksymisesta.

Aluehallintovirasto on pyytanyt rakennustarkastaja Janne Westerholmilta
lausunnon siita, milla tavalla kantelussa mainittu ymparistélautakunnalle
osoitettu kirje on kasitelty, seka siita, onko kantelijan yhteydenottoon ja
kysymykseen vastattu. Westerholmin lausunnon mukaan kyseinen kirje on
toimitettu kunnan kirjaamoon 22.3.2022, joten se ei ole voinut ehtia
17.3.2022 pidettyyn kokoukseen. Lausunnon mukaan kirje on jaettu
ymparistdlautakunnan jasenille kokouksessa 31.3.2022 ja merkitty tiedoksi
§ 32 mukaisesti muiden tuulivoimahanketta koskevien kirjeiden ohella.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa
viranomaisessa. Aluehallintovirasto toteaa, ettei esimerkiksi kunnan
jasenelld kuitenkaan ole lakiin perustuvaa oikeutta saada kirjetta
kasiteltavaksi esimerkiksi tietyssa kokouksessa tai tietylla tavalla.
Lausunnon seka Ruoveden kunnan internetsivuilta [6ytyvan
ymparistdélautakunnan kokouksen 31.3.2022 poéytakirjan § 32 perusteella
kantelussa tarkoitettu ymparistélautakunnalle osoitettu kirje on jaettu
tiedoksi ymparistélautakunnalle. Ymparistélautakunnan harkinnassa on
ollut, mihin toimenpiteisiin se ryhtyy sille osoitetun kirjeen perusteella.
Aluehallintovirastolla ei ole kantelun perusteella syyta epailla Ruoveden
kunnan menetelleen asiassa lainvastaisesti.

Kantelussa ja siihen annetussa lausunnossa esitetaan erilaiset nakemykset
siita, onko kantelijan kysymyksiin vastattu. Westerholmin lausunnon
mukaan kantelijan henkilékohtaisesti sahkdpostilla esittamiin kysymyksiin
on vastattu suoraan asianomaiselle. Selvityksen perusteella jaa kuitenkin
epaselvaksi, kuka on vastannut kantelijan kysymyksiin ja milloin.
Aluehallintoviraston kanteluiden kasittely perustuu kirjallisiin selvityksiin,
eika aluehallintovirastolla ole kantelumenettelyssa keinoja selvittaa asiaa
tarkemmin.

Aluehallintovirasto kuitenkin korostaa, etta kunnan tulee aktiivisesti ja
ymmarrettavalla tavalla tiedottaa kunnassa valmistelussa olevista asioista
seka siitd, milla tavoin paatésten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.
Kuntalain saantely velvoittaa kuntaa tiedottamaan vireilld olevista asioista
niin, etta paatoksiin voi vaikuttaa niiden valmisteluvaiheessa. Tiedot
kunnassa kaytettavissa olevista osallistumisen ja vaikuttamisen keinoista
tulee olla helposti saatavilla esimerkiksi kunnan internetsivuilla. Asian
valmistelusta vastaavien henkildiden yhteystiedot taytyy olla helposti
Idydettavissa, ja valmistelijoille taytyy voida esittaa kysymyksia. Kunnan
viranhaltijalla on hallintolain 8 §:n perusteella velvollisuus antaa
toimivaltansa rajoissa asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian
hoitamiseen liittyvaa neuvontaa, seka vastata kohtuullisessa ajassa
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asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Hallintolain 9 §:n mukaan
viranomaisen on kaytettava asiallista, selkeaa ja ymmarrettavaa kielta.

Aluehallintovirasto ei kantelumenettelyssa ota kantaa kaavoituksen tai
tuulivoimarakentamiseen liittyvien paatdsten lainmukaisuuteen. Toimivalta
yleiskaavan hyvaksymiseen on MRL 37 §:n mukaan kunnanvaltuustolla.
Kunnanvaltuuston mahdolliseen paatdkseen tuulivoimaosayleiskaavan
hyvaksymisesta on mahdollista hakea muutosta saannénmukaisin
muutoksenhakukeinoin.

Esteellisyys

Kantelun mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja Marcus Hackman on
yksityishenkildna kirjoittanut paikallislehteen mielipidekirjoituksen ja
jaavannyt itsensa paatoksenteosta. Kantelijan mukaan ei ole hyvan
hallintotavan periaatteiden mukaista ensin kertoa oma mielipiteensa ja sen
jalkeen jaavata itsensa.

Aluehallintovirasto toteaa, etta jokaisella on perustuslain 12 §:ssa
turvatulla tavalla oikeus ilmaista mielipiteensa. Kunnanhallituksen
puheenjohtaja on arvioinut olevansa esteellinen ja jaavannyt itsensa
kunnanhallituksen paatoksenteossa. Kunnanhallituksen puheenjohtajan
menettelyn ei voida katsoa olevan hyvan hallintotavan vastaista.

Kantelun mukaan ymparistélautakunnan puheenjohtajan aviopuoliso on
hankkeen maanomistajan isan yhtiokumppani, ja puheenjohtajalla on
selkea jaaviysongelma. Ymparistblautakunnan puheenjohtaja ei ole
kuitenkaan jaavannyt itsedan paatoksenteossa.

Hallintolain 27 §:n mukaan monijasenisen toimielimen jasen ei saa
osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna sita kasiteltdessa, jos han on
esteellinen. Esteellisyysperusteista saadetaan hallintolain 28 §:ssa.
Hallintolain 29 §:n mukaan monijasenisen toimielimen jasenen ja esittelijan
esteellisyydesta paattaa toimielin.

Kantelussa ei yksildida tarkemmin, minka paatdksen tai paatdsten teossa
ymparistélautakunnan puheenjohtaja on kantelijan kasityksen mukaan ollut
esteellinen. Kantelussa ei yksildida tarkemmin mydskaan
esteellisyysperustetta. Aluehallintovirasto toteaa, ettei
ymparistélautakunnan puheenjohtajan voida katsoa yleisesti olevan
esteellinen kasittelemaan mitaan tuulivoimarakentamiseen liittyvaa asiaa
kantelussa esitetylla perusteella. Kunnan monijasenisen toimielimen, kuten
ymparistdélautakunnan, tulee arvioida jasenensa esteellisyys kulloinkin
kasiteltavana olevan asian osalta erikseen. Viime kadessa paatdksentekijan
esteellisyys ja paatdksen lainmukaisuus voidaan saattaa muutoksenhaussa
arvioitavaksi.
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Sovelletut saannokset
Kuntalaki (410/2015) 10§, 29 §
Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 1 §,6§,628§,63§,658§,77a§
Maankayttd- ja rakennusasetus (895/1999) 30 §

Hallintolaki (434/2003) 8 §,9 §, 27-29§,418,53b §
Suomen perustuslaki (731/1999) 12 §, 21 §

Muutoksenhaku

Tahan paatodkseen ei hallintolain (434/2003) 53 d §:n perusteella voi hakea
valittamalla muutosta.

Lisatiedot

Lakimies Jenni Mustonen, puhelin 0295 018 839, jenni.mustonen@avi.fi.

Oikeusturvayksikoén paallikkd,
lakimies Kristian Dahl

Lakimies Jenni Mustonen
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Salassapito

Paatds on julkinen.

Jakelu
Eeva Karonen (tiedoksi rakennustarkastajan antama selvitys)
Ruoveden kunta, rakennustarkastaja Janne Westerholm
Suoritemaksu
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