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1. PERUSTIETOA KUNNASTA 
  

 RUOVEDEN KUNNAN TOIMINTA-AJATUS 

 

Ruoveden kunnan tehtävänä on tarjota kuntalaisilleen turvallinen ja viihtyisä asuinympäristö 

järjestämällä laadukkaat peruspalvelut. Kunta pyrkii kehittämään palvelutarjontaa, parantamaan 

yritysten toimintaedellytyksiä, tarjoamaan korkealaatuisia asuinpaikkoja ja vaikuttamaan kun-

tayhteistyöllä koko seudun kehitykseen.  

 

 RUOVEDEN KUNTA 

 

 Perustamisvuosi 1865 

 Väkiluku 31.12.2022 oli 4 110 henkeä 

 

 Pinta-ala 

 

 - kokonaispinta-ala 950 km2  

   josta vesien osuus 170 km2 

 

 Kunnan tuloveroprosentti  

 

- v. 2010 20,00 % 

 - v. 2011 20,50 % 

 - v. 2012 20,50 % 

 - v. 2013 21,00 % 

- v. 2014 21,50 % 

- v. 2015 22,25 % 

- v. 2016 22,25 % 

- v. 2017 22,00 % 

- v. 2018 22,00 % 

- v. 2019 22,00 % 

- v. 2020 22,00 % 

- v. 2021 22,00 % 

- v. 2022 22,00 % 

 

 

Etäisyydet lähimpiin suurempiin kaupunkeihin 

 

- Tampereelle   76 km 

- Hämeenlinnaan  130 km 

- Helsinkiin  235 km 

- Jyväskylään   131 km 

 

 

  

  

 VÄESTÖ   

 

HENKIKIRJOITETTU VÄESTÖ 31.12.  

vuosi asukasluku muutos muutos % 

2010 5 035 -69 -1,4 % 

2011 4 941 -94 -1,9 % 
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2012 4 871 -70 -1,4 % 

2013 4 772 -99 -2,0 % 

2014 4 692 -80 -1,7 % 

2015 4 621 -71 -1,5 % 

2016 4 573 -48 -1,1 % 

2017 4 462 -111 -2,4 % 

2018 4 395 -67 -1,5 % 

2019 4 291 -104 -2,4 % 

2020 4 214 -77 -1,8 % 

2021 4 154 -60 -1,4 % 

2022 4 110 -44 -1,1 % 
 

 

 

Väestötieto on Tilastokeskuksen ennakkotilasto. Lopulliset väestötiedot on saatavissa vasta ti-

linpäätösasiakirjan valmistumisen jälkeen. 

 

2. TILINPÄÄTÖSASIAKIRJAT 
 

Tilinpäätöksen muodostavat tasekirja ja tilinpäätöstä varmentavat asiakirjat, jotka ovat tase-

erittelyt ja liitetietojen erittelyt. Tilinpäätöksen käsittelyssä laaditaan lisäksi tarkastusasiakirjat 

eli tilintarkastuskertomus ja arviointikertomus. 
 

3. TILINPÄÄTÖS JA TOIMINTAKERTOMUS 

3.1 Tilinpäätöstä ja toimintakertomusta koskevat säännökset 
 

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpäätös tili-

kautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkas-

tettavaksi toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen tulee saattaa tilinpäätös tilintar-

kastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun lop-

puun mennessä. Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja. 

 

Kuntalain 410/2015 113 §:n mukaan kunnan tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoi-

tuslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toiminta-

kertomus. Kunnan tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta, talou-

dellisesta asemasta, rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on ilmoi-

tettava liitetiedoissa. 

 

Kuntalain 410/2015 114 §:n mukaan kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonser-

nin, tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee laa-

tia samalta päivältä kuin kunnan tilinpäätös. 

 

Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden liite-

tietojen yhdistelmänä. Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi konsernin rahoituslaskelma, 

jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden käytöstä tilikauden aikana. 

 

Kuntayhtymän tilinpäätös yhdistellään jäsenkunnan konsernitilinpäätökseen. Kunnan, jolla ei ole 
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tytäryhteisöjä, mutta joka on jäsen kuntayhtymässä tai liikelaitoskuntayhtymässä, tulee sisällyt-

tää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätöstä vastaavat tiedot. 

 

Kirjanpitolain mukaan tilinpäätökseen kuuluvien asiakirjojen on oltava selkeitä ja tilinpäätöksen 

on muodostettava yhtenäinen kokonaisuus. Kirjanpitolain 3 luvun 3 §:n mukaan tilinpäätöstä 

laadittaessa ja tilinavausta tehtäessä on noudatettava seuraavia periaatteita: 
 

1) oletus kirjanpitovelvollisen toiminnan jatkuvuudesta 

2) johdonmukaisuus laatimisperiaatteiden ja -menetelmien soveltamisesta tilikaudesta toiseen 

2a) huomion kiinnittäminen liiketapahtumien tosiasialliseen sisältöön eikä yksinomaan niiden 

oikeudelliseen muotoon (sisältöpainotteisuus) 

3) tilikauden tuloksesta riippumaton varovaisuus 

4) tilinavauksen perustuminen edellisen tilikauden päättäneeseen taseeseen 

5) tilikaudelle kuuluvien tuottojen ja kulujen huomioonottaminen riippumatta niihin perustu-

vien maksujen suorituspäivästä 

6) sekä kunkin hyödykkeen ja muun tase-eriin merkittävän erän erillisarvostus. 

 

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien 

toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintaker-

tomuksessa on lisäksi annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä 

olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta 

tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita ovat ainakin arvio tulevasta todennäköisestä kehityk-

sestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopää-

töksistä. 

 

Kuntalain 110 § mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden 

kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Jos kunnan taseessa on 

kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys talouden tasapainotuksen 

toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyydestä talouden ta-

sapainottamiseksi. Lisäksi kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden 

tuloksen käsittelystä. 

 

Kuntalain 116 § velvoittaa kunnan tytäryhteisöjä ja kuntayhtymää antamaan kunnanhallitukselle 

kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimista ja sen toiminnan tuloksen laskemista varten 

tarvittavat tiedot. 
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3.2 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa 

3.2.1 Kunnanjohtajan katsaus  
 

Vuosi 2022 alkoi käytännössä samalla tavalla, kuin edellinenkin vuosi, Covid-pandemia oli 

edelleen riesanamme. Talousarviota tehtäessä ei edelleenkään ollut tiedossa, että milloin 

pandemia tulee rauhoittumaan ja pääsisimme normaalimpaan toimintaan. Talousarvio teh-

tiin noin 2,48 miljoonaa euroa alijäämäisenä.  

Covid-pandemian hellittäessä kevään mittaan, tuli meille toinen kaikkia järkyttävä ja voimak-

kaasti talouteenkin vaikuttanut asia eli Venäjän hyökkäys Ukrainaan. Se muutti talouden 

orastavan noususuhdanteen täysin toisenlaiseksi hetkessä. Inflaatio nousi lähinnä ensin 

energian ja sitä kautta heijastuvien muiden hintojen kanssa voimakkaaseen nousuun olleen 

pian noin 8-9 %. Kuluttajille voimakkaasti näkyi sähkön ja polttoaineiden voimakas hinnan-

nousu. Myös kuntatalous kärsi hintojen voimakkaasta noususta ja muun muassa Ruoveden 

sähköntoimittaja ilmoitti syyskuussa hakeutuvansa konkurssiin, joka aiheutti sen, että aiem-

min tehdyt määräaikaiset sopimukset purkautuivat ja kunta joutui ostamaan sähköä korke-

aan markkinahintaan.  

Vuosi oli sikälikin poikkeuksellinen, että kunnan johtoryhmä on lähes kokonaan vaihtunut. Se 

on tuonut oman haasteensa niin hallinto- kuin tekniselle sektorille, kun on puuttunut johta-

vat viranhaltijat ja pitkiä aikoja on jouduttu toimimaan väliaikaisjärjestelyin. Lisäksi se on ra-

sittanut väkeä, joka on jo muutenkin ollut tiukoilla. Nyt onneksi tilanne on hyvä ja meillä on 

osaava ja motivoitunut väki töissä.  

Ruoveden kunnan tilinpäätös vuoden 2022 osalta on noin 105 000 euroa alijäämäinen (ml. 

Vesilaitos). Positiivista on se, että kunnan oma toiminta on käytännössä pysynyt lähes asete-

tuissa raameissa. Ylitykset pääosaltaan johtuu ulkopuolisesta toiminnasta, johon kunta voi 

hyvin vähän vaikuttaa. 

Vuoden 2022 tilinpäätös näyttää siis kohtuulliselta, huolimatta siitä, että se on hieman alijää-

mäinen. Toiminta kaiken kaikkiaan on tehokasta. Pienellä väellä tehdään paljon kuntalaisten 

hyväksi. Nyt kun hyvinvointialueet ovat aloittaneet korostuu kunnan rooli hyvinvoinnin ja 

elinvoiman edistäjänä. Olemme tehneet jo paljon hyviä ratkaisuja elinvoiman ja hyvinvoinnin 

eteen. Tämä näkyy muun muassa vuoden vaihteessa teetetyssä elinvoimakyselyssä. 

Vuoden 2023 alkua on värittänyt varautuminen mahdollisiin sähkökatkoihin, joilta kuitenkin 

vältyttiin kohtuullisen leudon talven ja ennen kaikkea ihmisten omatoimisen sähkön säästä-

misen kautta. Suomalaiset jälleen näyttivät voimansa.  

Vuoden vaihde muutti kuntia historiallisella tavalla hyvinvointialueiden aloitettua toimin-

tansa. Kuntien taloudesta nipistettiin yhdessä yössä 60-70%, mutta samalla kuitenkin jäi ta-

seisiin isot vastuut. Liikkumavara siis pieneni, mutta toisaalta talouden ennustaminen parani 

huomattavasti. Ruovedelle tämä tuo jopa mahdollisuuksia, kun voidaan keskittyä entistä pa-

remmin elinvoiman ja hyvinvoinnin edistämiseen. Tätä työstä kuntalaisten, yritysten ja elin-

keinojen eteen tehdään täydellä sydämellä. 
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Haluan lopuksi kiittää kaikkia työntekijöitä ja luottamushenkilöitä vuonna 2022 tehdystä 

työstä kunnan eteen.  

Toni Leppänen, kunnanjohtaja 
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3.2.2 Kunnan hallinto vuonna 2022 
Ruoveden kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen kokoonpanot ja poliittiset voimasuhteet.  

 

   - Ruoveden Etu  7 

- Kansallinen Kokoomus  4 

- Ruoveden Sitoutumattomat  2 

- Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 3 

- Vasemmistoliitto   1 

- Keskusta    2 

- Kristillisdemokraatit  1 

- Perussuomalaiset  1 

 

Valtuuston puheenjohtajana toimi Marko Kivi (kok), I varapuheenjohtajana Jukka Majala 

(Ruotu) ja II varapuheenjohtajana Merja Kaitajärvi (kesk). ￼ 

 

 Kunnanhallituksen seitsemän paikkaa jakautuivat seuraavasti: 

 

- Suomen Keskusta   1 

- Kansallinen Kokoomus  1 

- Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 1 

- Ruoveden Sitoutumattomat   1   

- Ruoveden Etu   3 

 

Kunnanhallituksen puheenjohtajana toimi Marcus Hackman (Ruotu) ja varapuheenjohtajana 

Mervi Härkönen (kok). 

 

Kunnanhallituksen esittelijänä toimii kunnanjohtaja. Muut tili- ja vastuuvelvolliset viranhaltijat 

luetellaan talousarviokirjassa. 
 

3.2.3 Yleinen taloudellinen kehitys 
  

Vuonna 2022 keskeisin talouteen vaikuttanut tekijä on ollut Venäjän aloittama sota ukrainassa 

ja inflaatio. Tilastotiedot kertovat, että Suomen talous on alkanut supistua vuoden kolmannen 

neljänneksen aikana. Riski talouden ajautumisesta taantumaan nousi ilmeiseksi. 

Venäjän hyökkäyssota nosti viime keväänä merkittävästi energian ja raaka-aineiden hintoja 

koronakriisin takia jo valmiiksi korkealta tasolta. laaja-alainen hintojen nousu on leikannut ko-

titalouksien ostovoimaa ympäri maailman, kun tulojen kasvu on jäänyt jälkeen hintojen nou-

susta. EKP ja muut keskuspankit ovat tehneet koronnostoja, jotka lisäävät lainanhoitokustan-

nuksia. 

Maailmantalouden näkymät ovat melko synkät Venäjän hyökkäyssodan ja Euroopan energia-

kriisin jatkuessa. Vuoden 2023 aikana BKT:n odotetaan kasvavan maailmassa 1,9 %, euroalu-

eella 0,2 % ja Suomessa supistuvan 0,5 %. Maailmantalouden kasvunäkymiä varjostavat inflaa-

tio, korkotason nousu ja vallitseva maailmanpoliittinen tilanne. 

Suomelle tärkeiden kauppakumppanien talousnäkymät vuodelle 2023 ovat heikentyneet kiris-

tyvän rahapolitiikan ja energian hintojen nousun takia. Toisaalta vuoden 2022 viennin ja tuon-

nin kasvu on ollut odotettua parempaa, kun Venäjän markkinaa on pystytty korvaamaan niin 

viennin kuin tuonnin puolella. Viennin volyymin odotetaan kasvavan 1,1 % ja tuonnin laskevan  

1,8 %.  

Yksityisen kulutuksen voimakas kasvu vuoden 2022 toisella neljänneksellä hyytyi kolmannella 

neljänneksellä kulutuksen vähentyessä 0,3 prosenttia. Vuonna 2023 yksityinen kulutus 
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vähenee puoli prosenttia työllisyystilanteen heikentyessä ja kotitalouksien reaalitulojen kasva-

essa vain niukasti. Kuluttajien luottamus omaan talouteensa oli marraskuussa edelleen hyvin 

heikolla tasolla. Kuluttajien arvio oman talouden nykytilasta oli heikoin koskaan, mutta arvio 

oman talouden tilanteesta 12 kuukauden kuluttua on kuitenkin jo kohentunut 

Kotitalouksien säästämisaste painui negatiiviseksi vuonna 2022 kulutuksen noustessa käytettä-

vissä olevia tuloja nopeammin. Kotitalouksien velkaantumisasteen kasvuvauhdin ennakoidaan 

hidastuvan korkojen noustessa 

Julkiset investoinnit ovat olleet viime vuosina korkealla tasolla, yli 4 prosentissa suhteessa 

BKT:hen. Investointien BKT-osuus tulee nousemaan tulevina vuosina entisestään, johtuen 

etenkin hallituksen päätöksistä vahvistaa puolustuskykyä ja rajavalvontaa. Suomen julkisten 

investointien BKT-suhde on huomattavasti suurempi kuin EU-maissa keskimäärin. 

Yksityisten investointejen näkymä on heikko vielä ainakin tilinpäätöksen laatimishetkellä. 

Vahva talous- ja työllisyyskehitys on pienentänyt julkisen talouden alijäämää vuonna 2022. Ve-

rotulojen kasvu on ollut voimakasta ja koronavirusepidemian hoidosta aiheutuvat menot ovat 

olleen edellisvuosia pienemmät. Talous ei kasva vuonna 2023, ja julkisen talouden rahoitus-

asema alkaa heikentyä vähitellen. Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa alijäämäisinä. Ali-

jäämä johtuu mm. mittavista investoinneista sekä henkilöstömenojen kasvusta. 

Vahvat verotulot ja koronan myötä saadut avustukset ovat tukeneet kuntien taloutta vuosina 

2021 ja 2022. Vuosi 2023 näyttää kuntien talousarvioissa jatkuvan vielä vahvana. Iso syy ovat 

viiveellä maksettavat verohännät, joihin sote-uudistuksen toteutus ei vielä vaikuta. Vuodesta 

2024 kuntatalous kuitenkin kääntyy selvästi heikommaksi kuntien talousarvioissa.  Kuntien 

talousarvioiden tulevaisuudenkuva on todennäköisesti liian positiivinen, koska inflaatio ja kor-
kotaso ovat jatkaneet nousuaan talousarvioiden laatimisen jälkeen. 

Lähteet:  

Valtiovarainministeriö. Taloudellinen katsaus, talvi 2022. Valtiovarainministeriön julkaisuja – 

2022 

Kuntarahoitus: Suhdanne-ennuste Q1/2023 

 

3.2.4 Talouden kehitys Ruovedellä 
 

Ennakkotietojen mukaan väkiluku kasvoi Pirkanmaalla vuonna 2022 5 206 hengellä ja oli vuoden 

lopussa 532 775. Pienissä maakuntien reuna-alueiden kunnissa, kuten Ruovesi, väestömäärän 

kehitys on jo pitkään ollut laskeva. Vuoden 2021 aikana väkiluku väheni 60 henkilöllä ja vuonna 

2022 väkiluku pieneni 44 henkilöllä Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan. Vuonna 2022 

Ruoveden kunnassa oli asukkaita 4110 henkilöä. Ruoveden kunnan 5 000 asukkaan raja alitettiin 

vuonna 2011 eli viimeisen vuosikymmenen aikana väkiluku on pienentynyt liki tuhannella.  

 

Joulukuussa 2022 työttömiä työnhakijoita oli koko maassa 260 444 henkilöä, joka oli noin 15 

700 vähemmän kuin edeltävän vuoden samana ajankohtana. Työttömien työnhakijoiden osuus 

työvoimasta oli 9,9 prosenttia, joka on 5,4 prosenttiyksikköä matalampi kuin vuonna 2021. 

Työttömistä työnhakijoista kokoaikaisesti lomautettuja oli 21 814 henkilöä, joka oli noin 3 

500 vähemmän kuin edellisen vuoden joulukuussa.  

 

Joulukuussa Pirkanmaan työttömyysaste oli alempi kuin koko maassa keskimäärin. Pirkanmaalla 

oli v. 2022 joulukuussa 21 814 työtöntä työnhakijaa, joka oli 9 prosenttia vähemmän kuin vuo-

den 2021 joulukuussa. Työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta oli 8,7 prosenttia. 
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Joulukuussa Ruovedellä työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta oli 8,7, prosenttia. Työt-

tömiä työnhakijoita oli joulukuussa 142. Avoimia työpaikkoja oli joulukuussa 27 kappaletta. 

 

Kunnan verotulot vuonna 2022 olivat yhteensä 18 029 325 euroa, kun verotulot 2021 olivat 

yhteensä 17 582 915 euroa, joten verotulot kasvoivat 2,5 prosenttia. Tuloverokertymä oli noin 

13,445 miljoonaa, kiinteistöverokertymä 1327 890 euroa ja osuus yhteisöverosta noin 2,656 

miljoonaa euroa.  

 

Valtionosuuksia Ruoveden kunnalle maksettiin vuonna 2022 kaikkiaan 14,928 miljoonaa euroa  

 

Kunnan pitkäaikaisia lainoja lyhennettiin vuonna 2022 yhteensä noin 743 000 eurolla. Korkotaso 

nousi vuoden 2022 aikana huomattavasti. Tyypillisenä viitekorkona käytetty euribor 12 kk no-

teerattiin 3.1.2022 -0,499 % ja 31.12.2022 noteeraus oli 3,291 %.  Kunta on käyttänyt kassara-

hoituksessa kuntatodistusta, jonka korot (ts. Lyhyet aikavälin markkinakorko) olivat negatiiviset 

syksyyn 2022 asti. 

 

Ruoveden kunnan 6 Meur kynnyksellinen koronvaihtosopimuksen markkina-arvo vaihteli 

31.1.2022 -3 705 204 eurosta vuoden lopun -544 209 euroon. Korkojohdannaisen negatiivinen 

arvo pienentyi markkinakorkojen ja korko-odotusten kasvaessa. 

 

Vuoden vaihteessa 31.12.2022 kunnalla oli 2,3 M€ euroa kuntatodistuksilla otettua lyhytaikaista 

lainaa Kuntarahoitukselta. Kunnan maksuvalmiudessa oli haasteita ja rahoituksessa hyödynnet-

tiin kuntatodistuksia. 

 

Ruoveden kunta (ml. vesilaitos) tekee vuodelta 2022 alijäämää 105 081 euroa. Kertynyttä yli-

jäämää on taseessa tämän jälkeen yhteensä 3 927 354 euroa.  
 

Kuva 2. Tilikauden tulos vuosilta 2009–2022  (1 000 eur) 

 

 Ruoveden kunnan veroprosentit olivat vuonna 2022 

 - tuloveroprosentti ..................................................................................... 22,00 % 

 - yleinen kiinteistöveroprosentti ............................................................... 1,15 % 
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 - vakituisten asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti ....................... 0,60 % 

 - vapaa-ajan asuntojen kiinteistöveroprosentti ...................................... 1,30 % 

 - TVL:n 22 §:n mukainen yleishyödyllisen yhteisön 

   kiinteistöveroprosentti ............................................................................. 0,00 % 
 

3.2.5 Talousarvion toteutumavertailu 
 

Ruoveden kunnan toimintatuotot (ulkoiset, ml. vesilaitos) olivat 3 852 279,58 

euroa (3 702 613  euroa vuonna 2021). Merkittävimmät toimintatuottojen erät olivat myynti-

tuotot 1,74 miljoonaa sekä vuokratuotot 1,30 miljoonaa euroa. 
 

Vuoden 2022 toimintakulut olivat yhteensä -35 625 847 euroa  
 

Henkilöstökulut olivat 7,7 miljoonaa, kun vastaava luku talousarviossa oli 7,8 miljoonaa ja to-

teuma vuotta aiemmin 7,4  miljoonaa euroa.   
 

Palvelujen ostot olivat yhteensä 25,0 miljoonaa euroa, kun talousarviovaraus oli 26,5 miljoo-

naa ja vuoden 2021 toteuma 24  miljoonaa euroa. 
 

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnat olivat yhteensä 1,8 miljoonaa euroa. 
 

Avustuksia jaettiin vuonna 2022 noin 538 663 euroa, vuonna 2020 avustusten osuus oli 551 

310 euroa.  

 

Toimintakate oli noin -31,8 miljoonaa, kun se talousarviossa oli -31,85 miljoonaa ja vuotta 

aikaisemmin toteutunut -30,3  miljoonaa euroa. 
 

Kunnan (ml. vesilaitos) tilikauden tulos vuodelta 2022 on -137 699,03 euroa ja 32 617,41 euron 

poistoeron kirjaamisen jälkeen vuodelta 2022 tehdään -105 081,62 euroa alijäämää. Kertynyttä 

ylijäämää on taseessa tämän jälkeen 3 927 354,15 euroa. 

 

3.2.6 Olennaiset tapahtumat tilikaudelta ja sen päättymisen jälkeen 
 

Tilikauden aikana Ruovedelle kohdistui suojelun perusteella muuttoa ukrainasta. Ukrainalai-
set on majoitettu kunnan asuntoihin. Ruoveden kunta on mukana Migrin kuntamallissa. kun-
tamalli on väliaikainen ratkaisu, jolla korvataan kunnille tilapäistä suojelua hakevien ja saa-
vien majoittamisen ja muiden vastaanottopalveluiden tuottamisen kustannuksia. 

 
Kunnanjohtoryhmä uudistui tilikauden aikana. Uusi hallintojohtaja aloitti huhti-toukokuun 
vaihteessa, tekninen johtaja kesäkuussa, elinkeinoasiantuntija syyskuussa ja uusi kunnanjoh-
taja lokakuun alussa. Johtoryhmästä ainoastaan sivistysjohtaja on palvellut koko tilikauden 
2022 ja edeltävät tilikaudet. 

 
Talouden kuva on alkuvuoden 2023 aikana muuttunut selvästi aiempaa valoisammaksi. Viimei-
simpien ennusteiden mukaan Eurooppa olisi jopa kokonaan välttymässä taantumalta. Ener-
gian hintojen lasku on myös herättänyt toiveita inflaatiopaineiden nopeasta hellittämisestä. 
 
Hyvinvointialueet ovat aloittaneet 1.1.2023. Kunnan ja Pirkanmaan hyvinvointialueen väli-
sessä yhteistyössä asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistämiseksi on otettu ensimmäiset 
askeleet. 
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3.2.7  Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
 

Ruoveden kunnan suurimpia haasteita on väestön määrän kehitys ja erityisesti huoltosuhteen 
heikkeneminen. Tämä väestön ja väestörakenteen muutos on suuri haaste niin toiminnallisesti 
kuin taloudellisesti.  
 

Kunnan elinvoiman säilyttäminen nykyisellä väestörakenteen kehityksellä edellyttää palvelu-

rakenteen sopeuttamista muuttuvaa tarvetta vastaavaksi. Joustavien palvelumallien ja 

muuntautumiskykyisen kiinteistökannan sekä infran kehittäminen ovat pienten kuntien sel-

viytymisen ehto. Sosiaali –ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen tehtävät ja järjestämis-

vastuu siirtyivät kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023. Tämä muutti oleellisesti peruskunnan 

toimintaympäristöä ja edelleen elinvoiman säilyttäminen ja sen kasvattaminen esimerkiksi 

kaavoituksen ja koulutuksen avulla korostuu tulevaisuudessa. 

 
Tuloveroprosentti on tällä hetkellä 9,36. Verojen korottaminen ei tulevaisuudessa liene enää 
mahdollista, vaan kunnan on pystyttävä sopeuttamaan menonsa käytettävissä oleviin tuloihin 
nähden. Hyvinvointialueiden syntymisen johdosta myös peruskuntien rahoituspohja on muut-
tunut vuoden 2023 alussa. 
 
Ruoveden kunta hyväksyi uuden strategian vuonna 2022. Strategian visiona on Yritteliäs maa-
seudun kulttuuripitäjä luonnon lähteellä. Siinä painopisteinä ovat yrittäjyys ja elinkeinot, kult-
tuuriperintö, koulutusmahdollisuudet, ilmasto sekä hyvinvointi- ja terveys. Strategiassa toi-
minta periaatteina ovat yhdessä ja avoimesti, rohkeasti uudistuen, pitkäjänteisesti ja vastuul-
lisesti sekä talous tasapainossa. Strategia 
 

3.3. Selonteko kunnan sisäisen valvonnan järjestämisestä 
 

Valtuusto on 11.12.2019 hallintosäännön yhteydessä hyväksynyt sisäisen valvonnan ja riskien-

hallinnan ohjeistuksen. Taustalla on Kuntaliiton päivitetty ohjeistus koskien kuntalain sisäistä 

valvontaa ja riskienhallintaa koskevien säännösten toimeenpanoa. Kuntalakiin (325/2012) lisätyt 

säännökset kunnan ja kuntakonsernin sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta tulivat voimaan 

vuonna 2014.  

 

Sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja sen määräysvallassa olevien yhteisöjen sisäisiä me-

nettelytapoja, joiden avulla pyritään varmistumaan organisaation tavoitteiden saavuttamisesta ja 

toiminnan laillisuudesta. Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saa-

vuttamista uhkaavia tekijöitä. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen on siten osa 

kunnan ja sen määräysvallassa olevien yhteisöjen johtamista. 

 

Kuntalain (410/2015) 14 §:n mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta sekä 

käyttää kunnan päätösvaltaa. Valtuuston tulee päättää kunnan ja kuntakonsernin sisäisen val-

vonnan ja riskienhallinnan perusteista. Sisäisen valvonnan ohjeistuksen tarkoituksena on vahvis-

taa ja yhdenmukaistaa kunnan hallinnollisia käytäntöjä ja johtamista. Ohjeistus koskee kaikkia 

kunnan toimielimiä ja johtoa sekä lisäksi kaikkea toimintaa, josta kunta vastaa omistuksen, oh-

jaus- ja valvontavastuun tai muiden velvoitteiden myötä.  

 

Sisäisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, että kunnan toiminta on taloudellista ja tulok-

sellista, päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa, ja että lain säännöksiä, vi-

ranomaisohjeita ja toimielinten päätöksiä noudatetaan ja omaisuus ja voimavarat turvataan. Si-

säisen valvonnan järjestämisestä vastaa kunnanhallitus. Myös kaikki ne toimielimet ja viranhalti-

jat, joille on annettu toimivaltaa kunnan varojen käytössä, ja jotka toimivat viranomaisina, 
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vastaavat sisäisen valvonnan toteuttamisesta. 
 

Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen 

 

Pitkissä valituskierteissä voi sisäisen valvonnan ja ohjauksen kautta tuleva tuki päätösten oikeu-

dellisten seikkojen varmistamisessa olla riittämätöntä ja laahata ajallisesti jäljessä. Parasta sisäistä 

valvontaa on avoin ja huolellinen valmistelu sekä päätöksenteko. Kun valta, vastuu ja oikeat 

menettelytavat on eri tasoilla selkeästi määritelty ja sisäistetty, on jälkivalvonnalle ja raskaille 

muutoksenhakuprosesseille vähemmän tarvetta.  
 

Tavoitteiden toteutuminen, varojen käytön valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin pätevyys ja luotetta-

vuus 

 

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seurataan luottamushenkilöiden ta-

holta kaksi kertaa vuodessa osavuosikatsausten ja tilinpäätöksen yhteydessä. Koulutoimessa 

lukuvuosien sijoittuminen kahdelle eri talousarviovuodelle vaikeuttaa toteutumisennusteiden 

tekemistä. Laskujen asiatarkastamisesta ja hyväksymistä varten kunnassa on käytössä toimivaksi 

todettu sähköinen laskujen käsittelyjärjestelmä. Sisäisen valvonnan ohjeiden perusteella hallin-

tojohtaja valvoo talousarvion toteutumista osastopäällikön kanssa, mutta lopullinen vastuu ta-

lousarvion toteutumisesta on kunkin osaston osastopäälliköllä. Tulosalueiden ja tulosyksiköiden 

esimiehet vastaavat omalta osaltaan tuloksellisuuden valvonnasta. 
 

Riskienhallinnan järjestäminen 

 

Riskienhallinnalla tarkoitetaan järjestelmällisiä menettelyjä, joiden avulla tunnistetaan ja arvioi-

daan kunnan toimintaan liittyviä riskejä, sekä määritellään toimintatavat riskien hallitsemiseksi, 

valvomiseksi ja säännönmukaiseksi raportoimiseksi. 

 

Riskienhallinta on osa jatkuvaa työtä, jonka avulla havaittujen riskitekijöiden negatiivisia vaiku-

tuksia pyritään minimoimaan priorisoiden erityisesti vakavina ja/tai todennäköisinä pidettyjä ris-

kejä. Riskienarvioinnin pohjana on käytetty Kuntaliiton ohjeistusta riskienarvioinnin toteutta-

miseksi. Riskienhallinnan työssä on oma roolinsa paitsi työsuojelulla ja henkilöstöhallinnolla, 

myös kunnan valmiusjohtoryhmällä, jonka työtä pyritään jatkuvasti kehittämään, huomioiden 

myös proaktiivinen ennakoiva toiminta riskien vähentämiseksi. 
 

Ruoveden kunnan toiminnassa ihmisoikeuksien kunnioittaminen on tärkeä periaate, eikä toi-

minnassa ole tunnistettu ihmisoikeuksiin liittyviä riskejä. Hankinnoissa ja muussa toiminnassa 

toimitaan lainmukaisesti niin, että korruptio tai lahjonta eivät ole mahdollisia. Hankinnoissa 

noudatetaan lakia julkisista hankinnoista sekä kunnan omaa hankintaohjetta. Sidonnaisuusilmoi-

tukset on tehty kuntalain mukaan.  
 

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon hankinta sekä sopimustoiminta 

 

Kunta on pyrkinyt mahdollisuuksien mukaan hyödyntämään Hanselin valmiita sopimuksia ja te-

kemään hankintoja myös seudullisena yhteistyönä, esimerkiksi ruokapalvelujen osalta. Hankin-

tojen valmisteluun on hankittu tarvittaessa asiantuntijapalveluja ja tietoa on hankittu myös Kun-

taliiton asiantuntijoilta. Sopimustoimintaan sisältyy kehittämistarpeita niin sopimusten sisällön 

kuin hallinnankin näkökulmista.  

 

Tilaajan ammattitaidon merkitys korostuu urakka- ja hankinta-asiakirjojen määrittelyssä. Enna-

koimattomia negatiivisia seuraamuksia tehdyistä sopimuksista voidaan välttää sopimus- ja tilaa-

jaosaamista kehittämällä. Huomiota on kiinnitettävä sopimuksiin ja niiden seurantaan sekä kil-

pailuttamisosaamisen liittyvään osaamiseen.  
 

Arvio sisäisen tarkastuksen järjestämisestä 
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Sisäisen valvonnan ohjeistuksen mukaan tulosyksikön vastuuhenkilöt tarkastavat vähintään ker-

ran vuodessa kassat, varastot ja vakuudet. Vaihto- ja käyttöomaisuuden tallella olo ja kunnos-

sapidon taso todetaan katselmuksin ja pistokokein. Osastopäälliköt vastaavat hallintokuntansa 

osalta siitä, että sisäinen valvonta yksikössä on toimivaa. Sisäisestä valvonnasta ohjeistetaan tar-

kemmin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistuksessa.  
 

3.4 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 
 

Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan tuloslaskelmassa ja toiminnan rahoitusta kuvataan 

rahoituslaskelmassa. Molempien laskelmien ja niistä laskettavien tunnuslukujen tehtävänä on 

osoittaa kunnan rahoituksen riittävyyttä. Laskelmiin otetaan vain ulkoiset tulot ja menot.  
 

3.4.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen 
 

Tuloslaskelmassa selvitetään tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen sekä kunnan tulora-

hoituksen riittävyyttä. Laskelman toimintakate ilmoittaa paljonko käyttötalouden kuluista jää ka-

tettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettä-

väksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Perusoletus on, että mikäli vuosikate on 

siitä vähennettävien käyttöomaisuuden poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittävä, 

jos taas vuosikate on alijäämäinen, kunnan tulorahoitus on heikko. 
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3.4.2 Toiminnan rahoitus 
 

Rahoituslaskelmassa esitetään erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomäärä ja rahoi-

tustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman pääoman ja maksuvalmiuden muutosten netto-

määrä. Näiden kahden nettomäärän erotus tai summa osoittaa kunnan kassavarojen muutok-

sen tilikaudella 
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Vuoden 2022 talousarvioon sisältyvässä investointiohjelmassa oli budjetoitu investointeihin yh-

teensä 1 544 000 euroa. Investointien euromääräinen toteuma 2022 vuonna oli 807 349 euroa 

(netto). Investointeja on tarkemmin kuvattu investointiosan toteutumisvertailussa. 
 

Rahoituslaskelman tunnusluku: investointien tulorahoitus prosentteina kertoo paljonko in-

vestointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella.  

 

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja 

lyhennysten maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suu-

rempi. Jos taas tunnusluku on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, 

realisoimaan kunnan omaisuutta tai vähentämään kassavaroja. Tunnuslukua tulisikin tarkastella 

useamman vuoden perspektiivillä, sillä kunnan lainanhoitokyky on hyvä, mikäli tunnusluvun arvo 

on yli 2, tyydyttävä tunnusluvun ollessa 1-2 ja heikko jos arvo on alle 1.  
 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä viideltä vuodelta on tunnusluku, jonka posi-

tiivinen (ylijäämäinen) määrä kertoo kuinka paljon rahavirrasta jää nettolainaukseen, lainojen 

lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen. Negatiivinen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että me-

noja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lai-

naa.  

 

Toiminnan ja investointien rahavirta -välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden 

kertymän avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen osuutta pidemmällä aikavälillä. 

Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positiivi-

nen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi. 
 

3.5 Rahoitusasema ja sen muutokset 
 

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitä laskettavien tunnuslukujen avulla. 

Ruoveden kunnan tarkka tase on erillisenä liitteenä tilinpäätösasiakirjoissa, seuraavassa esite-

tään tase tuhansina euroina. 
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Omavaraisuusasteella mitataan kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja kykyä sel-

viytyä sitoumuksista pitkällä aikavälillä. Tunnusluvussa oma pääoma ja siihen rinnastettavissa 

olevat erät suhteutetaan taseen loppusummaan korjattuna saaduilla ennakkomaksuilla. 

 

Suhteellinen velkaantuneisuus % -tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kokonaistu-

loista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun. Suhteellinen velkaantuneisuus on omava-

raisuusastetta käyttökelpoisempi tunnusluku kuntien välisessä vertailussa, sillä tämän tunnuslu-

vun arvoon eivät vaikuta käyttöomaisuuden ikä, arvostus tai poistomenetelmät. Mitä pienempi 

velkaantuneisuuden tunnusluku on, sitä paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytyä velan 

takaisinmaksuista tulorahoituksella.  

 

Velat ja vastuut käyttötuloista % kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin 

vieraan pääoman takaisinmaksuun, silloin kun vieraaseen pääomaan rinnastetaan myös vuokra-

vastuut. Tunnusluku ottaa huomioon esim. rahoitusleasingsopimuksilla rahoitetut, jotka eivät 

näy velkana kunnan taseessa. 
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3.6 Kokonaistulot ja -menot 
 

Käsitteet kokonaistulo ja -meno kattavat laskelmassa varsinaisen toiminnan ja investointien tu-

lot ja menot sekä rahoitustoiminnan rahan lähteet ja käytön. Seuraavassa taulukossa on Ruo-

veden kunnan vuoden 2022 ulkoiset kokonaistulot ja -menot tuhansina euroina 
 

 
 

 

3.6.1 Toimintamenojen ja toimintakatteen kehitys 
 

Tilinpäätöksessä ja talousarvioissa tarkastellaan kuntataloudellisesti melko lyhyttä yhden vuo-

den ajanjaksoa. Eri hallintokuntien välillä vuosittainen vaihtelu on kuitenkin suurta, mistä joh-

tuen on tarkoituksenmukaista arvioida pidemmän aikavälin kehitystä.  

 

Toimintamenoilla tarkoitetaan vähentämättömiä kokonaismenoja, joissa ei ole huomioitu osas-

ton tai yksikön toimintaan liittyviä toimintatuloja. Toimintakatteella tarkoitetaan nettomenoja, 

joissa toimintamenoista on vähennetty kyseiselle osastolle tai yksikölle kuuluvat toimintatulot. 

Käytännössä toimintakate tarkoittaa sellaisen muun rahoituksen määrää (verotulot ja valtion-

osuudet) jotka osasto tarvitsee menojensa kattamiseen. Toimintakate voi olla myös positiivinen 

tilanteessa, jossa toimintatulot ovat olleet toimintamenoja suurempia. 
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3.6.2 Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys 

 
 

  

Verotulojen kehitys vuosina 2011 – 2022 on ollut seuraava: 

 

  

 Kuva 4. Verotulojen kehitys vuosina 2011–2022 

 

 

  

VEROTULOJEN ERITTELY

TA 2022
TA 

muutokset

TA 2022 + 

Muutos
Toteutuma Poikkeama

Verotulot yhteensä 16 907 000 0 16 907 000 18 029 325 1 122 325

    Kunnan tulovero 13 104 000 0 13 104 000 13 445 828 341 828

    Verojen korona kompensaatio

    Kiinteistövero 1 904 000 0 1 904 000 1 927 891 23 891

    Osuus yhteisöveron tuotosta 1 899 000 0 1 899 000 2 655 606 756 606

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

12 615

12 132

13 353

13 422

13 686

13 066

13 312

12 734

12 921

12890

12 992

13 446

TULOVEROKERTYMÄ 2011 - 2022

1000 €

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

1 386

898

1 177

1 282

1 413

1 433

1 658

1950

1802

1900

2658

2656

     €

YHTEISÖVERO 2011 - 2022

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

1 341

1 396

1 405

1 592

1 602

1 639

1 604

1 552

1 643

1 691

1 932

1 928

KIINTEISTÖVERO 2011 - 2022   
    €

VALTIONOSUUKSIEN ERITTELY TA 2022
TA 

muutokset

TA 2022 + 

Muutos
Toteutuma Poikkeama

Valtionosuudet yhteensä 14 648 453 0 14 648 453 14 927 851 279 398

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus, ml tasaukset 12 746 858 0 12 746 858 15 722 878 2 976 020

VOS korona kompensaatio 0

Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -968 162 0 -968 162 -797 362 170 800

Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 0 0 0 0

  Muut valtionosuudet 2 869 757 0 2 869 757 2 335 -2 867 422
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3.7 Kuntakonsernin toiminta ja talous 

3.7.1 Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 
 

Kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan ja yhden tai useamman muun yhteisön muodostamaa 

taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai yhdessä muiden kuntakonserniin kuuluvien 

yhteisöjen kanssa on määräysvalta yhdessä tai useammassa yhteisössä. 

 

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kuntakonsernin tytäryhteisöt. Kuntayhtymät, joissa  

Ruoveden kunta on jäsenenä, on yhdistelty jäsenosuuden mukaisessa suhteessa.  

 

Tytäryhteisöt (yhdistelty konsernitilinpäätökseen) 

• Ruoveden Asunnot Oy 

• Ruoveden Haapasaaren Kiinteistö Oy 

• Ruovesi Areena Oy 

 

Kuntayhtymät (yhdistelty konsernitilinpäätökseen) 

• Sastamalan koulutuskuntayhtymä 

• Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymä  

• Pirkanmaan liitto  

 
Omistusyhteisöt  

 

(ei ole yhdistelty konsernitilinpäätökseen, koska Ruoveden kunnalla ei ole omistusyhteysyhteisöissä 

tosiasiallista määräysvaltaa) 

  

• Kirkkokankaan Liiketalo Oy  

• Asunto Oy Ruoveden Veteraanitalo 

• Asunto Oy Kirkkokangas  

• Asunto Oy Ruoveden Mäntylähde 

• Oy Runoilijan tie 

• Asunto Oy Koukkuharju 

• Asunto Oy Ruoveden Sahahovi 

• Asunto Oy Kautunkartano 

• Asunto Oy Ruoveden Makasiinirinne 

• Pirkanmaan Jätehuolto Oy 

• Tredu-Kiinteistöt Oy 

 

  

3.7.2 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 
 

Ruoveden Asunnot Oy:n hallitusta täydennettiin 2022 aikana henkilövaihdosten vuoksi.  Ruo-

veden asunnot Oy:lle palkattiin isännöitsijä-toimitusjohtaja. Isännöitsijä-toimitusjohtaja aloitti 

toimessaan 12.12.2022. 

  

Haapasaaren Kiinteistö Oy jatkoi sopimusta Ruovesi Camping & Adventures Oy:n kanssa. 

Tilikauden 2023 aikana etsitään ratkaisua Haapasaaren jatkotoimenpiteiksi.  
 

3.7.3 Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 
 

Ruoveden kunnan konserniohje sisältyy valtuuston hyväksymään hallintosääntöön. Konser-

niohjeella annetaan toimintaohjeet ja periaatteet kuntakonserniin kuuluville tytäryhteisöille 
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sekä soveltuvin osin kuntayhtymille ja osakkuusyhteisöille. Konsernivalvonnan tarkoituksena 

on varmistaa, että kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksellista, päätösten perus-

teena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa, ja että lain säännöksiä, viranomaisohjeita ja toi-

mielinten päätöksiä noudatetaan ja että sekä omaisuus että voimavarat turvataan. 
 

Toimivallan ja -vastuunjako konserniohjauksessa 

 

Valtuusto toimii konsernin ylimpänä valvojana, se 

• päättää pääomasijoituksesta 

• hyväksyy yhteisön toiminta-ajatuksen, jonka tulee liittyä kunnan toimialaan 

• hyväksyy lisäpääomasijoituksen tytär- ja osakkuusyhteisöön 

• myöntää takauksen tai lainan tytäryhteisön pitkäaikaisen vieraan pääoman han-

kintaan 

• seuraa tytär- ja osakkuusyhteisöjen toimintaa konsernitaseen ja sen liitetietojen 

kautta tilinpäätösten yhteydessä sekä tarvittaessa erityisselvityksinä mm. tarkas-

tuslautakunnan pyynnöstä 

• valitsee kunnan edustajat kuntayhtymien yhtymävaltuustoihin ja yhtymä-kokouk-

siin, ellei päätösvalta kuulu toiselle toimielimelle 

• määrittelee pääomasijoituksista päätettäessä seikat, joilla se katsoo sijoituksen 

toteuttavan kunnan toiminta-ajatusta 

• päättää toiminnan alasajosta tai siitä luopumisesta, jos yhteisön toiminta lakkaa 

palvelemasta valtuuston hyväksymiä tavoitteita.  

 Kunnanhallitus ohjaa kuntakonsernia, se 

• koordinoi ja seuraa yhteisöjen toimintaa ja taloutta sekä tekee tarvittavat toi-

menpide-ehdotukset havaitsemiensa epäkohtien hoitamiseksi 

• antaa konsernitilinpäätöksen yhteydessä tiedot kunnanvaltuustolle yhteisöjen 

toiminnasta 

• vastaa konserniyhteisöjen valvonnan järjestämisestä huomioiden kulloinkin voi-

massa olevat sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet 

• antaa tarvittaessa ohjeita kunnan edustajille eri yhteisöjen hallintoelimissä käsi-

teltävistä asioista 

• nimeää kunnan edustajat yhteisöjen hallintoelimiin ja yhtymäkokouksiin 

• seuraa ja valvoo yhteisöjen toimintaa ja tekee tarvittavat toimenpide-ehdotukset 

havaitsemiensa epäkohtien hoitamiseksi ja raportoi tarvittaessa valtuustolle on-

gelmatilanteista. 
 

Kunnanjohtaja vastaa kuntakonsernin johtamisesta ja seurannasta. Häntä avustavat osastopääl-

liköt ja hallintojohtaja. Kunnanjohtajalla tai hänen määräämällään edustajalla on aina läsnäolo- 

ja puheoikeus tytäryhtiön hallituksessa. Kunnanjohtajalla on oikeus sisäisen tarkastustoimin-

nan järjestämiseen tytäryhteisössä. 

 

Tytäryhtiön toimitusjohtaja raportoi kunnanjohtajalle ja osastopäälliköille yhteisön toimin-

nasta ja tuloksesta välitilinpäätöksen yhteydessä neljä kertaa vuodessa sekä ennen varsinaista 

yhtiökokousta ja aina, kun yhtymän toimintaan liittyy merkittäviä muutoksia tai epäkohtia. 
 

Ohjeiden anto kunnan edustajille tytäryhteisöissä 

Tilikaudella ei ole annettu erillisiä ohjeita kunnan edustajille tytäryhteisöissä. 

 

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi 

Kunnan kokonaan omistamat konserniyhtiöt ovat käytännössä vuokrataloyhtiöitä. Vuodesta 

2009 alkaen vuokrataloyhtiöille on talousarviossa asetettu käyttöastetta, vuokralaisten vaih-

tuvuutta, lainavastuita, luottotappioita ja  vuokrasaamisia koskevat yksityiskohtaiset tavoit-

teet.  

 

Keskitettyjen konsernitoimintojen käyttö 
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Kuntakonsernin pankkipalvelut, rahoitustoiminta ja maksuliikenteen hoito on järjestetty kes-

kitetysti. Vuokrataloyhtiöillä on yhteinen toimitusjohtaja ja yhtiöillä on oma hallitus. 

 

Konsernipalvelujen käyttö ja siirtohinnoittelun kustannusvastaavuus 

Kunnan konserniyhtiöt tuottavat palvelunsa muiden konserniyhtiöiden sijaan pääasiassa yksi-

tyisille loppuasiakkaille ja kuntalaisille.  

 

Riskienhallintajärjestelmien toimivuus tytäryhteisöissä 

Asianmukaisen vakuutusturvan lisäksi tytäryhteisöillä ei ole erillistä, yhtiöissä hyväksyttyä ris-

kienhallintasuunnitelmaa. 
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3.7.4 Konsernia koskevien tavoitteiden toteutuminen 

 

Kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen on esitetty seuraavassa taulukossa: 

 

 

 
  

 

Tytäryhtiö 

 

Tavoitteet/mittarit 

Tavoite 

2022 

Toteutumi-

nen 2022 

 

Ruoveden Asunnot 

Oy 

 

 

- käyttöaste, % 

- vuokralaisten vaihtuvuus %  

- luottotappiot % liikevaihdosta 

- vuokrasaamiset % liikevaihdosta 

 

- yhtiö kattaa vuokratuloilla käyttömenot 

sekä ylläpitoinvestoinnit ja varautuu tuleviin 

perus- korjauksiin 

 

yli   91 % 

alle 20 % 

alle 0,3 % 

alle 1,0 % 

 

91,9 % 

 --------- 

0,4 % 

5,9 % 

 

toteutunut 
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 3.7.5 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 
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3.8 Tilikauden tuloksen käsittely  
 

Ruoveden kunnan ja vesihuoltolaitoksen tuloslaskelman mukaan vuoden 2022 tilikauden tulos 

ennen poistoeroa, varauksia ja rahastosiirtojen muutoksia on -137 699 euroa.   

 

Tilikauden tuloksen käsittelystä esitetään:      

että taseessa olevaa poistoeroa vähennetään 32 617 euroa, jolloin tilikauden alijäämäksi muo-

dostuu -105 081 euroa.  

 

Tilikauden alijäämä esitetään siirrettäväksi taseen omaan pääomaan Tilikauden yli-/alijäämä-tilille 
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4. TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

4.1 Käyttötalousosan toteumavertailu  

4.1.1 Hallinto- ja talousosasto  

Talous- ja hallinto-osastolle kuuluvat kunnan yleishallinnon, yhteisen henkilöstöhallinnon ja taloushallinnon 

asiat. Lisäksi ruoka- ja siivouspalveluyksikkö, työllisyydenhoito ja elinkeintoimi sekä palo- ja pelastushallinto. 

Hallinto- ja talousosaston sisäinen valvonta on talouden osalta toteutettu raportoimalla kunnanhallitukselle 

tietoa talouden toteutumisesta. Talousarviota on muutettu seurannan perusteella tuomalla valtuustolle ne-

gatiivinen talousarviomuutos.  Kunnanjohtaja ja hallintojohtajan viranhaltijapäätökset on tuotu hallitukselle 

tiedoksi. Kunnanhallitukselle on raportoitu ajankohtaisia asioita. Tarkastuslautakunnalle on toimitettu vas-

taukset pyydettyihin kysymyksiin. 

Sote-uudistuksen vaikutus talous- ja hallinto-osastoon tilikauden 2022 päätyttyä 

Palo- ja pelastushallinto sisältää ostopalvelun Pirkanmaan pelastuslaitokselta. Palo- ja pelastushallinto siirtyi 

tilikauden 2022 päätyttyä 1.1.2023 kunnalta Pirkanmaan hyvinvointialueelle osana sote-uudistusta. Myös 

työllisyydenhoidon alainen kuntouttava työtoiminta siirtyi tilikauden 2022 päätyttyä 1.1.2023 kunnalta Pir-

kanmaan hyvinvointialueelle. Kuntouttavan työtoiminnan mukana kunta luovutti yhden työntekijän. Ruoka- 

ja siivouspalveluyksikkö luovutti tilikauden 2022 päätyttyä 1.1.2023 terveyskeskuksen ja vanhainkodin keit-

tiöt sekä kuusi työntekijää Pirkanmaan Voimia Oy:lle. 

Vuoden 2022 tilinpäätös on viimeinen, jossa edellä mainitut Pirkanmaan hyvinvointialueelle luovutetut toi-

minnot ovat mukana. Vuoden 2022 aikana liikkeenluovutuksen valmistelussa olivat mukana hallintojohtaja ja 

ruoka- ja siivouspalvelupäällikkö. 

 

Tulosyksikkö VAALILAUTAKUNTA 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 

 

Talousarvioon varataan määräraha vuonna 2022 järjes-

tettäviä aluevaaleja varten. Tuloarviona valtion korvaus 

aluevaaleista (arvio 50 snt/asukas) 

Suomen aluevaalit 2022 järjestettiin sunnuntaina 23. tammi-

kuuta 2022 ja varatut määrärahat alitettiin. 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 5 047 2 100  2 100 9 671 7 571 

Toimintamenot -22 535 -22 634  -22 634 -12 835 9 808 

Toimintakate -17 488 -20 534  -20 534 -3 164 17 379 

Tilikauden ylij./alij. -17 488 -20 534  -20 534 -3 164 17 379 

 
 

 

  Tulosyksikkö TARKASTUSLAUTAKUNTA  

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 

 

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on hallinnon ja talou-

den tarkastamisen järjestäminen.  Lisäksi tehtäviin kuu-

luu arvioida ovatko talousarviossa esitetyt taloudelliset 

ja toiminnalliset tavoitteet toteutuneet valtuuston 

 

 

Tarkastuslautakunnan määräahoissa iso osa menee tilintarkas-

tuksen laskutukseen. 
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edellyttämällä tavalla. 

 

Talousarviossa on huomioitu tilintarkastuksen kustan-

nukset ennakoidulla laajuudella. 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muu-

tos 

 

TA + muutos Toteutuma  

1-12/2022 
Poikkeama 

Toimintatulot       

Toimintamenot -10 324 -14 130  -14 130 -18 004 -3 874 

Toimintakate -10 324 -14 130  -14 130 -18 004 -3 874 

Tilikauden ylij./alij. -10 324 -14 130  -14 130 -18 004 -3 874 

 
 

 

Tulosyksikkö LUOTTAMUSHENKILÖHALLINTO 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:  

 

Luottamushenkilöhallintoon kuuluvat kunnanvaltuus-

ton, -hallituksen ja lautakuntien kokouksista aiheutuvat 

kustannukset.  

 

Talousarvio perustuu kokousten määrän pysymiseen 

vuoden 2021 tasolla. 

 

Tulosyksikön määrärahavarauksiin sisältyy kaikki kun-

nanhallituksen myöntämät avustukset 20 000 euroa, 

toteutuma avustuksille oli 37 578 euro, mikä selittää 

isoimman osan ylityksestä. 

 

Lisäksi strategian laadinnan kustannukset kuuluivat tä-

hän tulosalueeseen.  

 

Varatut määrärahat ylitettiin. 

 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 0 1 400  1 400 12 655 11 255 

Toimintamenot -97 474 -133 784  -133 784 -171 151   -37 367 

Toimintakate -97 474 -132 384  -132 384 -158 496 -26 112 

Tilikauden ylij./alij. -97 474 -132 384  -132 384 -158 496 -26 112 

 
 

 

Tulosyksikkö YLEISHALLINTO 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:  

 

Yleishallinnon tulosyksikkö sisältää yleisjohdon, kirjan-

pito- ja laskentatoimen, tietojenkäsittelyn, arkistonhoi-

don ja puhelinvaihteen, monistamon, palkanlaskennan, 

isännöinnin ja yleishallinnon yhteiset menot. Tavoit-

teena on sisäisten palvelujen tuottaminen oikea-aikai-

sesti ja tehokkaasti sekä kehittää toiminnan kustannus-

tehokkuutta. 

 

 

Toteuma on budjetoitua huomattavasti korkeampi. Yleishal-

linnon menojen ylityksessä tietojenkäsittelyn ja puhelinvaih-

teen ja arkistonhoidot ovat ylittyneet. 

 

Yleishallinnon yhteisiin menoihin kirjattavat ict-palvelut ja toi-

mistopalvelut ovat ylittyneet huomattavasti. 
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Tulosyksikön määrärahavarauksiin sisältyvät kunnan jä-

senmaksut sekä yhteistoimintaosuudet eri yhteisöissä. 

 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 
Toteutuma  

1-12/2022 
Poikkeama 

Toimintatulot 239 217 182 954   179 961 -2 993 

Toimintamenot -1 062 295 -773 659 12 000 -761 659 -859 594 -97 935 

Toimintakate -823 078 -590 705 12 000 -578 705 -679 633 -100 928 

Tilikauden ylij./alij. -824 997 -601 955 12 000 -589 955 -688 344 -98 389 

 
 

 

Tulosyksikkö MUU YLEISHALLINTO 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:  

 

Muu yleishallinto koostuu verotuksen kustannuksista 

sekä joukkoliikenteen menoista.  

 

 

 

Ylittynee koska Kuntaliiton jäsenmaksuihin ei ole budjetoitu 

2022 vuodelle määrärahaa 

 

 

Avustuksia myönnetty 6 134 €, näille ei myöskään määrära-

haa ole varattuna. 

 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 15 275 4 000  4 000 20 323 16 323 

Toimintamenot -263 181 -209 777  -209 777 -255 218 -45 441 

Toimintakate -247 906 -205 777  -205 777 -234 896 -29 119 

Tilikauden ylij./alij. -247 906 -205 777  -205 777 -234 896 -29 119 

 
 

 

Tulosyksikkö PALO- JA PELASTUSTOIMI 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:  

 

Palo- ja pelastustoimen menot ovat ostopalvelukustan-

nuksia Tampereen kaupungin pelastuslaitokselle. 

 

Talousarvio perustuu saatuun ennakkotietoon kustan-

nuksista. 

 

 

 

Perustuu talousarvion mukaiseen laskutukseen ja on toteutu-

nut sen mukaisesti. 

 

 

 

 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot       

Toimintamenot -342 714 -345 268  -345 268 -342 688 2 580 

Toimintakate -342 714 -345 268  -345 268 -342 688 2 580 

Tilikauden ylij./alij. -342 714 -345 268  -345 268 -342 688 2 580 
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Tulosyksikkö YHTEINEN HENKILÖSTÖHALLINTO 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:  

 

Yhteinen henkilöstöhallinto koostuu yhteistoiminnasta 

ja työsuojelusta, työpaikkaruokailusta, työkunnon yllä-

pitämisestä ja henkilöstön virkistäytymisestä, henkilös-

tön muistamisista sekä koulutuksesta.  

Henkilöstöselvityksen tekemiseen, lähiesimiesten kou-

lutukseen ja tukemiseen sekä työhyvinvointipalveluihin 

on varauduttu budjetissa. Lisäksi vuosi sitten alkanut 

työnohjausmahdollisuus kaikille työntekijöille jatkuu 

myös vuonna 2022 saadun myönteisen palautteen 

myötä. Työnohjauspalvelut sekä yksilöllisesti että ryh-

mämuotoisesti on koettu hyvänä toimintamallina. Työ-

paikkaruokailuun on varattu aikaisempia vuosia vas-

taava 3 000 euron määräraha, henkilöstön muistami-

seen 2 000 euroa. Henkilöstön koulutukseen käytettä-

vät määrärahat ovat osastojen omilla kustannuspai-

koilla.  

Tulosyksikön määrärahavarauksiin sisältyy koko orga-

nisaation työterveyshuollon määrärahavaraus 85 000 

euroa sekä tulona Kelan korvaus työterveyshuollosta 

30 000 euroa. 

 

 

 

Työterveyshuollon sopimuksen ensimmäinen optikausi käyn-

nistyi 1.9.2022. 

 

Työnohjauspalvelut ovat olleet henkilöstön käytössä koko 

vuoden 2022. 

 

 

.  

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot  30 000  30 000  -30 000 

Toimintamenot -100 695 -136 060  -136 060 -90 835 45 225 

Toimintakate -102 245 -106 060  -106 060 -90 835 15 225 

Tilikauden ylij./alij. -102 245 -106 060  -106 060 -90 835 15 225 

 
 
 

Tulosyksikkö TYÖLLISYYDENHOITO  

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:  

 

Työllisyydenhoito koostuu työllistämistuen kuntaosuu- 

teen varatusta määrärahasta, työpajatoiminnasta ja  

kuntouttavasta työtoiminnasta. Palkkatukea haetaan  

noin 20 henkilölle osa-aikaiseen (85 % työajasta) työ- 

suhteeseen 6 kk:n jaksoissa läpi vuoden, sekä palkataan  

kaikki kunnalle työllistämisvelvoitteen perusteella osoi- 

tetut. 

 

Nuorten työpajatoimintaan haetaan valtion avustusta  

35.000 € vuodelle 2022.  Työpajatoiminnassa on eri 

osa-alueita, joita ovat Työpaja Amanda (ompelu-, käsi, -

askartelu -ja siivousyöt sekä kauppa-asiointipalvelu), 

Työpaja Akseli (puu-, metalli- ja ympäristönhoitotyöt, 

sekä ruuankuljetuspalvelut). Työpajatoiminnassa on 3 

vakituista työnohjaajaa, joista yksi toimii myös yksilö-

valmentajana työllisyyspalveluissa. 

 

 

Työllisyydenhoito koostui vuonna 2022 työpajatoiminnasta, 

kuntouttavasta työtoiminnasta ja työllisyyden kuntakokei-

lusta. Kuntouttava työtoiminta siirtyi tilikauden jälkeen 

1.1.2023 hyvinvointialueelle, 

 

Nuorten työpajatoimintaan saatiin avustusta valtiolta 40 000 

€ vuodelle  2022 (haettu  55 000 €). 

 

Työpajat Akseli (puu-, metalli- ja ympäristönhoitotyöt, sekä 

ruuankuljetuspalvelut) ja Amanda (ompelimo, kudonta, kier-

rätys, siivouspalvelu, pajamyymälä ym.). Lisäksi työpaja Aman-

dan alainen Alvari-talo (huonekalukierrätys, kudonta, neule-

työt). Työpajatoiminnassa 2 vakituista ohjaajaa. 

Vuoden 2022 aikana palkkatuella ollut keskimäärin 13 hlöä. 
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Pajat tarjoavat TET-harjoittelupaikkoja ja oppisopimus-

paikkoja. Oppisopimuksen avulla parannetaan ilman 

ammatillista koulutusta olevien työttömien ammattitai-

toa ja sijoittumista avoimille työmarkkinoille. 

 

Kuntouttavaa työtoimintaa ohjaa yksi vakituinen ohjaa- 

ja. Toimijoita on noin 55–70 henkilöä/kk. Kuntouttava 

työtoiminta järjestetään Alvari-talossa, työpajoilla, kun-

nan muissa yksiköissä sekä ruovesiläisten yhdistysten 

kanssa yhteistyössä.  

 

Yhteispalvelusta on kunnalla ollut sopimus Kelan ja TE- 

toimiston kanssa vuodesta 2013 asti. Sopimukset uusi- 

taan vuosittain. Sopimus uusittu kesä / 2021. Yhteispal-

velupiste tarjoaa avustavaa asiakaspalvelua. Kelan etä-

palvelu on alkanut kokeiluna 2016 alkaen. Kelan etäyh-

teys työllisyypalveluiden tiloissa. 

 

Tavoitteena on työllisyyden parantaminen, syrjäytymi-

sen ehkäisy ja elämänhallinnan tukeminen. Työllistä- 

minen tapahtuu kunnallisen ja valtiollisen työllistämis- 

tuen turvin. 

 

Sitovat tavoitteet: 

• työllistää tai järjestää kuntouttavaa työtoimintaa  

henkilöille, jotka ovat työttömänä tai joiden työllisty- 

minen on pitkittynyt tai jotka ovat syrjäytymisvaarassa. 

 

Muut tavoitteet: 

• työllisyysjakson jälkeen on tavoitteena sijoittua työ- 

elämään tai koulutukseen. Työpajoilla toiminnan seu- 

rannassa on käytössä PARTY-järjestelmä. Pajatyön  

vaikuttavuutta seurataan myös Sovari-sosiaalisen vah-

vistu- 

misen mittarilla.  

• työpaja tuottaa palveluita kuntalaisille ja kunnan  

organisaatiolle. 

 

Ruoveden kunta on mukana Pirkanmaan työllisyyden 

kuntakokeilussa 2021-2023. Talousarvioon huomioitu 

lisäkustannukset kuntakokeilusta. Kuntakokeiluun on 

palkattu määräaikaiseen virkasuhteeseen palveluohjaaja 

/ omavalmentaja. Kuntakokeilu tullee jatkumaan vuo-

den 2024 asti, jolloin voimaan astuu te-palvelut 2024 -

uudistus, jolloin kaikki te-palvelut tulevat siirtymään 

kuntiin. 

Kaikkiaan kuntouttavaan työtoimintaan on osallistunut n. 50 

hlöä. 

 

Yhteispalvelusta on kunnalla toistaiseksi voimassa oleva sopi-

mus Kelan ja TE- toimiston kanssa. Yhteispalvelupiste tarjoaa 

avustavaa asiakaspalvelua.  

Yhteispalvelupiste muutti kunnantalon aulasta kirjastoon.  

Kelan etäpalvelu on työllisyyspalveluiden tilassa (Urhontie 6).  

 

Toimintaa seurattu Party-järjestelmän ja Sovari-mittarin 

avulla.  

 

 

Työpaja on tuottanut palveluita kuntalaisillle. Työpajat ovat 

tuottanee palveluita kunnan organisaatiolle tarpeen mukaan 

osastojen tilausten mukaisesti. 

 

Ruoveden kunta on mukana Pirkanmaan työllisyyden kunta-

kokeilussa vuosina 2021-2024, jonka jälkeen te-palvelut siir-

tyvät kunnilta valtiolle. 

 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 248 839 300 700  300 700 256 952 -43 748 

Toimintamenot -813 417 -909 458  -909 458 -764 687 144 771 

Toimintakate -564 578 -608 758  -608 758 -507 735 101 023 

Tilikauden ylij./alij. -564 709 -608 758  -608 758 -507 475 101 283 
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Tulosyksikkö ELINKEINOTOIMEN HALLINTO 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:  

 

Elinkeinotoimen hallinnon tavoitteena on turvata elin-

keino- ja maaseutupalvelujen asianmukainen tarjonta. 

Hallinto sisältää maaseutupalvelujen ja muun elin-

keinotoimen hallinnon menot. 

Lisäksi hallinto sisältää paikallisen toimintaryhmän 

PoKo ry:n kuntarahaosuuden. 

 

 

 

Elinkeinopäällikön tehtäviä on hoitanut (vt.) kunnanjohtaja 

edellisen elinkeinopäällikön irtisanouduttua. Kunnanhallitus 

myönsi täyttöluvan elinkeinoasiantuntijan työsuhteen täyttä-

miseksi ja valinta tehtiin ensimmäisellä vuosipuoliskolla. Toi-

meen valittu henkilö aloitti syyskuun 2022 alussa. 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 1 169    1 284 1 284 

Toimintamenot -176 498 -247 145 20 000 -227 145 -137 291 89 854 

Toimintakate -175 329 -247 145 20 000 -227 145 -136 007 91 138 

Tilikauden ylij./alij. -175 329 -247 145 20 000 -227 145 -136 007 91 138 

 
 

 

Tulosyksikkö VARSINAINEN ELINKEINOTOIMI 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:  

 

Varsinainen elinkeinotoimi vastaa kuntamarkkinoinnista 

sekä elinkeinotoiminnan- ja matkailupalvelujen kehittä-

misestä yhteistyössä alueellisten, kansallisten ja kansain-

välisten toimijoiden kanssa. Elinkeinotoimi järjestää al-

kavien yritysten neuvonnan sekä –neuvoo/ järjestää 

neuvontaa jo toimiville yrityksille investointien ja avus-

tusten hankkimisessa. 

 

Elinkeinotoimi kehittää kunnan elinvoimaisuutta teke-

mällä tiivistä yritys- ja koulutusyhteistyötä sekä 

mahdollistaa kunnan omat kehittämishankkeet ja kun-

tien yhteishankkeet. Kunta osallistuu kunnan elinvoi-

maisuutta edistäviin tapahtumiin resurssiensa puitteissa. 

Lisäksi elinkeinotoimi neuvoo paikallisia yhdistyksiä nii-

den hanketoiminnassa ja kylien kehittämisessä.  

 

Varsinaisen elinkeinotoiminnan tavoitteet: 

• tarjota neuvontaa aloittaville yrittäjille, alka-

vien yrittäjien infot (2-3 kpl vuodessa) 

• tarjota neuvontaa erilaisissa kehittämishank-

keissa ja investoinneissa jo toimiville yrityksille 

• tarjota koulutus- ja yhteistyöverkostoja jo toi-

miville yrityksille 

• kehittää kunnan elinvoimaisuutta yhteistyössä 

eri toimialojen yritysten kanssa 

• Visit Ruovesi kokonaisuuden rakentaminen ja 

markkinointi (sähköinen, mobiili ja painettu) 

• kunnan matkailuinfot kesäkaudella, Laivaran-

nassa ja Helvetinjärven kansallispuistossa 

• huolehtia kunnan teollisuustilojen korkeasta 

käyttöasteesta 

• sijoittumispalvelut: houkutella kuntaan uusia 

investointeja ja yrityksiä 

 

 

Aloittavien yrittäjien neuvonta hoidettu ostopalveluna elo-

kuun loppuun asti, jonka jälkeen elinkeinoasiantuntija vastan-

nut neuvonnasta. Neuvontaa annettu myös toimiville yrityk-

sille.  

 

Aamulehden kesäliitteessä markkinointiin Ruoveden kesä- ja 

kulttuuritapahtumia. Matkamies-julkaisussa ollut mainos lop-

puvuodesta. Paikallislehdessä ollut myös mainoksia mm. pal-

veluista ja tilaisuuksista. Toteutettiin myös RadioSun:in Sun-

Sää-kampanja.   

 

Syyskuusta lähtien tehty yhdessä Virtain kaupungin kanssa ak-

tiivista maakuntakorkakouluyhteistyötä. Muutenkin tehty yh-

teistyötä muiden Pirkanmaan kuntien kanssa ja ideoitu mm. 

yhteisiä hankkeita.   

 

Syyskuusta lähtien vierailtu myös aktiivisesti paikallisissa yri-

tyksissä ja aloitettu kyläiltojen järjestäminen Ruoveden eri ky-

lissä.  

 

Matkailun kesäinfot toteutettu suunnitellusti ja julkaistua 

Ruoveden kesä esite. Toteutettiin loppu vuonna myös eng-

lanninkielinen Ruoveden yleisesite.   

 

Ruoveden matkailusivujen toteutus vielä vaiheessa henkilös-

tövaihdoksien takia.  
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• kehittää kunnan imagoa 

• kehittää edelleen yhteistyötä kuntien elin-

keinotoimijoiden ja lähikuntien kanssa 

• markkinoida kuntaa muuttokohteena uusille 

asukkaille 

• kehittää kunnan elinkeinotoimen kehittämi-

seen tähtääviä toimia kuntastrategian mukai-

sesti 

Haapasaaren alue pidetään matkailukäy-

tössä. Tämä edellyttää selvitystä kustan-

nusarvioineen rakennusten kunnosta ja 

toimenpide-ehdotusta kustannusarvioi-

neen tarvittavista kunnostus- ja muista 

toimenpiteistä. Ruoveden Haapasaaren 

Kiinteistö Oy:n sopimus matkailu- majoi-

tus-, tapahtuma ja ravitsemuspalvelujen 

tuottamisesta päättyy 31.12.2022. Vuoden 

2022 aikana tulee ratkaista, millaista toi-

mintaa ja kenen toimesta alueella toteute-

taan vuodesta 2023 alkaen. Samoin tulee 

ratkaista myös Ruoveden Haapasaaren 

Kiinteistö Oy:n tulevaisuus. Tähän selvi-

tystyöhön varataan 20 000 euron määrä-

raha. 

 

 

 
 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 18 340    108 960 108 960 

Toimintamenot -320 265 -293 696 6 000 -287 696 -208 322 79 374 

Toimintakate -301 925 -293 696 6 000 -287 696 -99 362 188 334 

Tilikauden ylij./alij. -301 933 -293 696 6 000 -287 696 -99 362 188 334 

 
 

 

 

Tulosyksikkö RUOKA- JA SIIVOUSPALVELUYKSIKKÖ 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:  

 

Yksikkö vastaa kunnan ruoka- ja siivouspalveluiden jär-

jestämisestä. 

 

Ruokapalveluiden asiakkaiden hyvinvoinnista huolehdi-

taan tarjoamalla täysipainoisia aterioita noudattamalla 

voimassa olevia suosituksia. Ruokapalveluiden tuotta-

minen painottuu omaan tuotantoon.  

 

Ruokapalveluiden ateriahinnat lasketaan tuotekohtai-

sesti kustannuslaskentaa käyttäen. Sivistystoimen osalta 

talousarvio laaditaan heidän antamien lukujen pohjalta. 

  

 

Siivouspalveluissa tarkistettu vuoden 2022 aikana palveluku-

vaukset sekä tarkistetaan mitoitusta kohteiden tarkoituksen 

mukaisille tasoille. 

 

Kunnan vastuu terveyskeskuksen ja vanhainkodin ateriatuo-

tannosta päättyi 31.12.2023 

 

Lisätään lähiruoan käyttöä pyritty lisäämään ateriapalveluissa, 

mutta ongelmakis muodostunut riittävä saatavuus. 

 

Yksiköllä on ollut resurssihaasteita vuonna 2022 henkilöstön 

saatavuuden mm. sijaisten osalta heikettyä. 
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Terveyskeskuksen ja vanhainkodin ruokalistat yhtenäis-

tetään alkuvuoden aikana.  

Kouluruoan asiakastyytyväisyyskysely järjestetään ke-

vään aikana.  

 

Siivouspalvelut luovat osaltaan toimintaedellytykset 

kunnan tiloissa toimiville ylläpitämällä ja parantamalla ti-

lojen puhtaus- ja hygieniatasoa. Perustoiminnot toteu-

tetaan omana työnä, jota täydennetään sisäisenä osto-

palveluna.  

Siivouspalveluissa tarkistetaan vuoden 2022 aikana pal-

velukuvaukset sekä tarkistetaan mitoitusta kohteiden 

tarkoituksen mukaisille tasoille. Vuonna 2022 tehdään 

siivoustyönmitoitus niille alueille, joille sitä ei ole tehty 

vuonna 2021 tai 2020.  

 

Kuntastrategiaa toteuttavat toimenpiteet: 

 

Lisätään lähiruoan käyttöä julkisissa ateriapalveluissa ja 

määritellään lähiruoka siten, että se on tuoretta ja jälji-

tettävää mahdollisimman lähellä tuotettua suomalaista 

ruokaa, jonka alkuperä, tuottaja ja valmistaja tiedetään. 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 1 448 746 1 521 813  1 521 813 1 395 979 -125 834 

Toimintamenot -1 349 170 -1 505 608  -1 505 608 -1 321 363 184 245 

Toimintakate 99 576 16 205  16 205 74 616 58 411 

Tilikauden ylij./alij. 91 287 7 848  7 848 66 261 58 412 

 
 

 

Osasto HALLINTO- JA TALOUSOSASTO YHTEENSÄ 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 1 976 633 2 042 967  2 042 967 1 985 785 -57 182 

Toimintamenot -4 558 569 -4 591 228 38 000 - 4 553 228 -4 181 989 371 239 

Toimintakate 
-2 581 935 -2 548 261 

38 000 

 
-2 510 261 -2 196 204 314 057 

Tilikauden ylij./alij. -2 593 832 -2 567 868 38 000 -2 510 261 -2 213 010 316 858 
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4.1.2 Sosiaali- ja terveysosasto 
 

Vuodesta 2013 Ruoveden kunnan sosiaali- ja terveyspavelut on yhteistoimintasopimukseen perustuen järjestänyt Vir-

tain kaupunki isäntäkuntana. Virtain- ja Ruoveden sosiaali-ja terveyspalvelun järjestämisestä vuosina 2013-22 on vasta-

nut yhteinen perusturvalautakunta (Virtin kaupungin toimielin), jossa on viisi jäsentä Virroilta ja neljä jäsentä Ruove-

deltä.   

 

Perusturvalautakunnan alainen toiminta siirtyi tilikauden 2022 päätyttyä 1.1.2023 Pirkanmaan hyvinvointialueelle osana 

sote-uudistusta. Täten vuoden 2022 tilinpäätös on viimeinen, jossa on mukana sote-kustannukset osana Ruoveden kun-

nan kustannuksia.  

 

Keurusselän ympäristön- ja terveydensuojelutoimisto on tuottanut terveysvalvonnan ja eläinlääkinnän lakisääteiset pal-

velut Ruoveden kunnalle.  Terveysvalvonnan ja eläinlääkinnän toiminnot säilyvät kunnan järjestämisvastuulla. 

 

Tulosyksikkö SOTE 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:  
 

 

  

Virtain kaupungilta ostettava sosiaali- ja terveydenhuollon 

palvelu. 

 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot  2 900 640  2 900 640 0 -2 900 640 

Toimintamenot  -24 321 740  -24 321 740 -21 087 641 2 514 099 

Toimintakate  -21 421 100  -21 421 100 -21 087 641 333 459 

Tilikauden ylij./alij.  -21 441 000  -21 441 000 -21 087 641 353 359 

 

 

 

 

Tulosyksikkö MUU SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLTO ( ml. ympäristöterveydenhuolto) 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:  

 

 

 

terveysvalvonnan ja eläinlääkinnän lakisääteiset palvelut sekä 

kunnan vastuulla olevat terveydenhuollon KUEL-maksut 

2022. 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot       

Toimintamenot -581 468 -500 548  -500 548 -554 167 -53 619 

Toimintakate -581 468 -500 548  -500 548 -554 167 -53 619 

Tilikauden ylij./alij. -581 477 -500 548  -500 548 -554 174 -53 626 

 
 
 

Osasto SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT YHTEENSÄ 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot  2 900 640  2 900 640 0 -2 900 640 

Toimintamenot -20 669 464 -24 822 288  -24 822 288 -21 641 808 3 180 480 

Toimintakate -20 669 464 -21 921 648  -21 921 648 -21 641 808 279 833 

Tilikauden ylij./alij. -20 669 473 -21 921 648  -21 921 648 -21 641 815 279 833 
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4.1.3 Sivistysosasto 
Sivistyslautakunnan tehtävänä on kasvatuksen ja koulutuksen peruspalvelujen ja niiden vaatimien tukipalveluiden järjes-

täminen kuntalaisille varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen, vapaan sivistystyön sekä vapaa-ajan toimin-

nan osalta. Palvelujen tuottajina ovat ryhmäperhepäivähoito, päiväkoti, koulut ja oppilaitokset, kirjasto, vapaa-aikatoimi 

sekä toimiva hallinto. Vapaan sivistystyön osalta yhteistyötä tehdään Merikanto-opiston kanssa. Lukiokoulutusta hallin-

noi Sastamalan koulutuskuntayhtymä (Sasky). Talousarvion tavoitteet pohjautuvat voimassa olevaan kuntastrategiaan. 
  
Sisäinen valvonta on talouden osalta toteutettu tuomalla sivistyslautakunnalle säännöllisesti tietoa talouden toteutumi-

sesta. Valtuuston hyväksymän talousarvion toteutumista on seurattu kuukausittain ja hankintoja on tehty vastuullisesti. 

Osavuosikatsauksessa on tuotu ilmi talousarvion muuttamisen tarve. Talousarvioraamia on pienennetty marraskuussa. 

Kunnan hallintosääntö määrittelee sivistyslautakunnan ja sen alaisten viranhaltijoiden toimivallan, hallintosääntöä on 

noudatettu. Viranhaltijapäätökset on tuotu sivistyslautakunnan käsittelyyn. Sivistysjohtajalle on toimitettu erilaisten ky-

selyjen ja arviointien tuloksia. Palavereissa on käyty läpi sivistysosaston eri tulosyksikköjen toimintaa. Sivistyslautakun-

nalle on raportoitu ajankohtaisia asioita. Tarkastuslautakunnalle on toimitettu vastaukset pyydettyihin kysymyksiin. 

 

 

Tulosyksikkö OPETUSTOIMINNAN HALLINTO 

 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 
 

Toiminnan ja tulosten parantaminen 

1. Laadukkaita ja monipuolisia sivistyspalveluita tuote-

taan yhteistyötä syventämällä ja verkostoitumalla oman 

kunnan sisällä, alueellisesti, valtakunnallisesti ja kansain-

välisesti.  Työtä, osaamista ja vastuuta jaetaan joustavan 

tasaisesti. 

2. Palveluiden järjestämisessä painotetaan asiakasläh-

töistä, ennaltaehkäisevää ja osallistavaa toimintaa. 

3. Palveluita järjestetään taloudellisesti ja tehokkaasti. 

Toteutumista mitataan osavuosi- ja tilinpäätöstietojen 

avulla. 

4. Palveluita kehitetään mm. erilaisten hankkeiden 

kautta.  

Osaava työvoima ja hyvinvoinnin edistäminen 

1. Kehitetään vahvuuksiin ja onnistumisiin keskittyvää 

vuorovaikutusta johtamisessa ja toiminnassa. 

2. Mahdollistetaan henkilöstön osaamisen kehittyminen 

ja hyvinvointi täydennyskoulutusta tarjoamalla sekä 

keskinäistä yhteistyötä lisäämällä.  

 

 

 

 

 

Työtä, osaamista ja vastuuta jaettu alueellisten ja paikallisten hank-

keiden, työryhmien ja tiimityön avulla. 

  

  

  

Asiakkaiden mielipiteitä ja toiveita kartoitettu erilaisin kyselyin. En-

naltaehkäiseviä toimintamalleja kehitetään yhteistyössä eri toimi-

joiden kanssa, mm. sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa.  

  

Palvelujen taloudellista toteutumista seurattu mahdollisuuksien 

mukaan. 

  

Toimintaa rahoitettu ja kehitetty monien hankkeiden kautta, mm. 

kerhotoiminnan kehittäminen, lasten lukemisen edistäminen, var-

haista tukea varhaiskasvatukseen, oikeus oppia, nuorten lukutai-

don edistäminen, tasa-arvoisempi opinpolku, koronan vaikutusten 

tasaaminen, harrastamisen Ruoveden malli, kulttuurihyvinvointi. 

  

  

Onnistumisista annettu palautetta. Rakentavan ja vahvuusperustei-

sen vuorovaikutuksen lisääminen jatkuva tavoite. 

  

  

Koulutusta tarjottu etä- ja lähikoulutuksena toiveiden ja mahdolli-

suuksien mukaan. 

  

  

Toteutunut. 

  

  

Toteutunut. 

 

 
 

 
 



39 

 

 

3. Käytetään varhaisen tuen mallia henkilöstöjohtami-

sessa. 

4. Henkilöstön työkyvyn ja hyvinvoinnin edistämiseksi 

järjestetään tyhy-päiviä sekä maksuttomia liikuntavuo-

roja (uinti, kuntosali, salibandy).  

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muutos Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 21 915 10 000 -1 000 9 000 9 015 15 

Toimintamenot -192 470 -235 071 16 001  -219 070 -213 104 5 966 

Toimintakate -170 555 -225 071 15 001 -210 070 -204 089 5 981 

Tilikauden ylij./alij. -170 555 -225 071 15 001 -210 070 -204 089 5 981 

 
 

 

Tulosyksikkö  VARHAISKASVATUS 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 

 

Toiminnan ja tulosten parantaminen 

Tavoitteena on tuottaa kuntalaisille tarkoituksenmukai-

sia, joustavia ja laadukkaita varhaiskasvatuksen palve-

luja. Ruoveden varhaiskasvatusta tarjotaan keskustan 

uudessa päiväkodissa. Lisäksi varhaiskasvatuksen palve-

luita tarjotaan Jäminkipohjan ja Visuveden ryhmäperhe-

päiväkodeissa, jotka toimivat kyläkoulujen yhteydessä. 

Palvelua tarjotaan monipuolisesti perheiden tarpeiden 

mukaan. Paikkakuntalaisille 1-5 vuotiaille lapsille (esi-

koulun alkuun asti) tarjotaan 20h/viikko maksutonta 

varhaiskasvatusta 1.8.2021 alkaen. 

Toiminta perustuu Ruoveden kunnan varhaiskasvatus-

suunnitelmaan, joka päivitetään alkuvuodesta 2022.  Li-

säksi jokaiselle lapselle laaditaan yhteistyössä huoltajien 

kanssa lapsen VASU, jonka toteutumista seurataan ja 

arvioidaan. Koko kunnan varhaiskasvatuksen yhteisenä 

teemana on metsäpedagogiikka, lukeminen, liikunta ja 

kulttuuri.  

Päiväkoti Metsäpolku toimii Vihreä lippu – ohjelman 

mukaan ja tätä ajatusta toteutetaan myös ryhmäperhe-

päiväkodeissa, Visuvedellä ja Jäminkipohjassa. Päiväkoti 

Metsäpolussa on oma metsäryhmä, joka suunnittelee ja 

ideoi varhaiskasvatuksen metsäteemaista toimintaa. 

Huomioidaan vahvasti kestävä kehitys. 

Varhaiskasvatuksen hallinnossa toimii tällä hetkellä var-

haiskasvatusjohtaja. Hallinnollisen työn lisääntymisen 

sekä sivistysosaston hallintohenkilöstön ikääntymisen 

vuoksi varhaiskasvatukseen esitetään sihteerin palkkaa-

mista 1.1.2022 alkaen. 

Toimintaa kehitetään arvioinnin kautta. Kehittämisen 

 

 

 

 

Kuntalaisille on tuotettu tarkoituksenmukaisia, laadukkaita varhais-

kasvatuspalveluita Ruoveden keskustan päiväkoti Metsäpolussa 

sekä Jäminkipohjan ja Visuveden ryhmäperhepäiväkodeissa. Ryh-

mikset toimivat kyläkoulujen yhteydessä.  

Palvelut tarjotaan perheiden tarpeiden mukaan.  

Paikkakuntalaisille 1-5 vuotiaille lapsille, esikoulun alkuun asti tarjo-

taan maksutonta varhaiskasvatusta 20h/viikko. Tämä tuli voimaan 

1.8. 2021 alkaen. Vuonna 2022 varhaiskasvatuspalvelun osittainen 

maksuttomuus vaikutti varhaiskasvatusmaksutuottoja alentavasti 

koko vuoden ajalta. Maksutuotot noin 20 000 €. 

  

Kunnan varhaiskasvatussuunnitelma päivitettiin keväällä 2022 ja se 

hyväksyttiin kesäkuun sivistyslautakunnassa. Suunnitelma astui voi-

maan 1.8.2022. Suunnitelmassa isoin muutos koskee lapsen tuen 

järjestämistä. Varhaiskasvatuksessa otettiin käyttöön kolmitasoi-

nen tuki; yleinen, tehostettu ja erityinen tuki. Lapsen henkilökoh-

tainen vasu tehdään huoltajien kanssa kuten ennenkin. Tuen tarve 

merkitään lapsen vasuun. Sen toteutumista seurataan ja arvioidaan.  

Koko kunnan varhaiskasvatuksen yhteisiä teemoja ovat metsäpe-

dagogiikka, lukeminen, liikunta ja kulttuuri.  

Päiväkoti Metsäpolulle myönnettiin toukokuussa Vihreä Lippu-ser-

tifikaatti. Päiväkoti Metsäpolku toimii Vihreä lippu-ohjelman mu-

kaan ja tätä ajatusta toteutetaan myös Visuvedellä ja Jäminkipoh-

jassa. Päiväkoti Metsäpolussa on oma metsäryhmä sekä aikuisista ja 

lapsista koostuva metsäraati. Näin saadaan osallistettua koko talon 

väki mukaan. Toiminnassa huomioidaan vahvasti kestävä kehitys.  

  

Kevätkausi 2022 on ollut varhaiskasvatuksessa poikkeuksellista ai-

kaa. Koronan takia henkilöstöllä oli huomattavan paljon poissa-

oloja. Samaan aikaan tuli muuta epidemiaa ja liittojen (OAJ, 

JHL,TEHY, JYTY ) ylityö-ja vuoronvaihtokiellot. Resurssipulaa oli 

ja sijaisia ei saanut mistään. Työntekijät joutuivat joustamaan. Var-

haiskasvatus pystyttiin kuitenkin järjestämään normaalisti.  
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lähtökohtana on tiivis monialainen yhteistyö kunnan eri 

toimijoiden kesken sekä perheiden kanssa. Tavoitteena 

on ennaltaehkäisevä, asiakaslähtöinen ja osallistava toi-

minta.  

Yhteistyötä tehdään: 

– yksiköiden sisällä tiimityön kautta 

– eri varhaiskasvatusyksiköiden välillä toiminnan 

laadun ja tehokkuuden varmistamiseksi (esim. 

henkilöstön liikkuvuus sijaisuuksien järjestämi-

sessä). 

– perheiden kanssa osallistamalla lapset ja aikui-

set toiminnan suunnitteluun ja kehittämiseen 

mm.  pitämällä VASU-keskusteluita ja yhteisiä 

tilaisuuksia sekä toteuttamalla kyselyitä. Saatua 

palautetta arvioidaan ja toimintaa kehitetään. 

– perheiden kanssa Lapset puheeksi – menetel-

män avulla tarkoituksena varhainen puuttumi-

nen ja perheiden tukeminen. Lapset puheeksi 

–keskustelu käydään 3-vuotiaiden lasten hu-

oltajien kanssa.  

– sosiaalitoimen ja lastenneuvolan sekä koulu-

terveydenhoidon ja kasvatus- ja perheneuvo-

lan kanssa. 

– kunnan eri sektoreiden kanssa esim. koulut, 

kirjasto, vanhuspalvelut, kulttuuri, vapaa-aika, 

liikuntatoimi. Osallistutaan kunnan Lasten ja 

nuorten kulttuuriryhmään. 

– Ylä-Pirkanmaan kuntien varhaiskasvatuksen 

järjestäjien kanssa tavoitteena uusien käytän-

teiden kehittäminen, vertaistuen saaminen 

Varhaiskasvatuksen vaihtoehtona maksetaan lasten ko-

tihoidontukea n. 30 ruovesiläiselle lapselle.  

Varhaiskasvatuksen kustannuskehitystä seurataan laske-

malla yksikköhinnat (kustannukset/lapsi).  

Hyvinvointi:  

Mahdollistetaan henkilöstön osaamisen kehittyminen ja 

hyvinvointi täydennyskoulutusta tarjoamalla sekä keski-

näistä yhteistyötä lisäämällä. Käydään vuosittain kehi-

tyskeskustelut henkilöstön ja esimiehen välillä. Henki-

löstön työkyvyn ja hyvinvoinnin edistämiseksi on mah-

dollisuus maksuttomaan kuntosalin ja uima-altaan käyt-

töön (Honkala). 

Hallinnon varhaiskasvatuksen sihteeri ei päässyt aloittamaan kuin 

vasta syyskuussa, joten myös hallinnossa on ollut resurssipulaa. 

Tämä on toisaalta tuonut säästöä palkkakuluissa. Tuloja on saatu 

lisää hankkeiden avulla. 

  

Henkilökunnan tiimityö on keskeinen laadukasta varhaiskasvatusta 

järjestettäessä. Tässä korostuu tiimipalavereiden säännöllinen pitä-

minen viikoittain. Päiväkodissa pidetään lisäksi säännölliset talon 

palaverit kerran viikossa ja talon iltoja tarpeen mukaan. Talon il-

loissa on aina jokin kasvatuksellinen teema. Kevätkaudella jou-

duimme perumaan palavereita henkilökunnan poissaolojen ja ko-

ronan vuoksi. Pidimme niitä kuitenkin aina kun mahdollista.  

  

Syksyllä 2022 muodostimme varhaiskasvatuksen ’johtoryhmän’, jo-

hon osallistuu päiväkodista henkilöitä, ryhmisten vastaavat, varhai-

serityisopettaja, varhaiskasvatusjohtaja ja sivistysjohtaja tarvitta-

essa.  

Koronan vuoksi emme voineet pitää keväällä vanhempainiltoja, 

mutta ne aloitettiin syksyllä 2022. Kevätjuhlat toteutuivat touko-

kuussa, kun kokoontumiskielto poistui.  

  

Lapset puheeksi-menetelmä ei ole toteutunut toivotulla tavalla, 

mutta lasten VASU -keskustelut ovat toteutuneet hyvin.   

  

  

Pikkulasten konsultaatioryhmä on kokoontunut Teamsin välityk-

sellä säännöllisesti. Tämä on koettu tärkeäksi yhteistyömuodoksi.  

  

Kevätkaudella päiväkodilla kokoontui LANU-ryhmä (lasten ja 

nuorten kulttuurityöryhmä). Ideoimme 16.6. koko perheen tapah-

tuman ’Runebergin Satupuisto’. Ohjelmaa järjestettiin koko per-

heelle.  

Tapahtuma oli onnistunut. 

  

Päiväkodilla järjestimme myös kunnan liikuntayhdistysten kanssa 

palaverin yhteistyökuvioista.  

  

Varhaiskasvatusjohtaja on osallistunut Lape-ryhmään (Ruovesi-Vir-

rat sote ja sivistys). Palaverit on pidetty säännöllisesti Teamsin väli-

tyksellä.  

  

Varhaiskasvatuksen vaihtoehtona maksetaan lasten kotihoidontu-

kea n. 30 ruovesiläiselle lapselle.  

  

   

Kehityskeskustelut pidetään vuoden 2023 aikana.  

Henkilöstö on käyttänyt maksuttomia hyvinvointi-palveluita, uimi-

nen ja kuntosali.  
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 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muutos Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 131 737 50 500 27 500 78 000 85 609 7 609 

Toimintamenot -1 598 238 -1 730 185 72 500 -1 657 685 -1 689 510 -31 825 

Toimintakate -1 466 501 -1 679 685 100 000 -1 579 685 -1 603 901 -24 216 

Tilikauden ylij./alij. -1 469 492 -1 679 685 100 000 -1 603 658 -1 603 658 -23 973 

 

 

 

Tulosyksikkö PERUSOPETUS (0-9 luokat, yhtenäiskoulu, Pekkala, Visuvesi) 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 
 

Toiminnan ja tulosten parantaminen 

Tavoitteena on laadukkaiden perusopetuspalveluiden 

järjestäminen sekä niiden kehittäminen.  

• opetuksen pedagoginen kehittäminen koulu-

tuksen avulla sekä opetushenkilöstön keski-

näistä yhteistyötä lisäämällä (tiimit) 

• erityisopetuksen tarkoituksenmukainen järjes-

täminen, toteutumisen arviointi ja toiminnan 

kehittäminen 

• arviointikäytäntöjen kehittäminen oppimiseen 

ja kouluyhteisöjen toimintaan liittyen 

 

Toiminnan laadukasta ja kustannustehokasta järjestä-

mistä suunnitellaan ja seurataan tarkasti sekä reagoi-

daan muutostarpeisiin. Varmistetaan, että opetusryh-

mät ovat pedagogisesti ja taloudellisesti kestävällä poh-

jalla. Koulun yhdysluokat ryhmitellään luokkakokojen 

mukaan tarkoituksenmukaisesti niin kauan kuin erityi-

sen pieniä luokkaryhmiä kouluilla on. 
Esiopetusjärjestelyt toteutetaan kyläkouluilla yhdessä 

1−2-luokkien opetuksen kanssa. Järjestetään lasten 

aamu- ja iltapäivätoiminta tarkoituksenmukaisimmalla 

tavalla. 

Tarkastellaan perusopetuksen opettajien virkoja sekä 

avustajien toimenkuvia oppilasmäärää vastaavaksi: luku-

määrä ja rakenne. Varaudutaan mahdollisiin oppilas-

määrien muutoksiin. 

Hyvinvointi ja syrjäytymisen ehkäiseminen 
 

Oppilaille luodaan turvallinen oppimisympäristö järjes-

tämällä toimivat oppilashuoltopalvelut; tarjoamalla riit-

tävät kuraattori-, psykologi- ja terveydenhoitopalvelut, 

tekemällä monialaista yhteistyötä sekä arvioimalla ja ke-

hittämällä oppilashuoltosuunnitelmien mukaista toimin-

taa. Oppilaiden hyvinvointia mitataan erilaisin kyselyin 

(mm. kiusaamiskyselyt, hyvinvointiprofiili, terveystar-

kastukset). 
 

Kouluyhteisön hyvinvointia tuetaan lisäämällä liikuntaa 

 

 

 

 

Kehitystyö jatkuu mm. hankkeiden ja tiimityön avulla. 

  

Koulutusta järjestetty mm. oppilaiden kohtaamiseen ja ratkaisu-

keskeiseen työotteeseen, keskittymiskyvyn parantamiseen, ope-

tuksen eriyttämiseen, samanaikaisopetukseen, oppimisen tukeen. 

Yhteistyötä lisätty mm. tiimityön avulla. 

  

Toimintaa kehitetty, jotta se pystyisi nopeasti ja joustavasti vastaa-

maan erilaisin tuen tarpeisiin. Pienryhmätoiminnan järjestäminen 

sekä alaluokilla että yläluokilla yhtenäiskoulussa. 

  

Arviointitapoja kehitetty monipuolisimmiksi. 

  

Toiminnan laatua ja tehokkuutta seurataan säännöllisesti. Opetus-

ryhmien kokoon vaikuttaa osittain oppilaiden tuen tarve. Yhdys-

luokkia tällä hetkellä vain kyläkouluilla. Hankkeiden ja korona-

avustuksen turvin pystytty järjestämään koulutuksia ja palkkaa-

maan lisähenkilöstöä, jakamaan ryhmiä ja järjestämään tukiope-

tusta.  

  

Iltapäivätoimintaa järjestetty yhtenäiskoululla ja Visuvedellä, yhte-

näiskoulussa myös aamupäivätoimintaa. 

  

Opetustuntimäärät, opettajien ja koulunkäynninohjaajien tarve lu-

kuvuodelle 2022-2023 käsitelty sivistyslautakunnassa. 

  

Opettajien virkoja täytetty koko opetustoimen henkilöstö ja oppi-

lasmäärä huomioiden. 

  

  

  

  

  

  

Oppilashuoltopalvelut toteutuneet riittävinä. Psykologipalvelua os-

tettu 3 pv/vko. Kuraattori kouluilla 4 pv/vko, terveydenhoitaja 5 

pv/vko. 

Hyvinvointia mittaavia kyselyjä toteutettu. 
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ja toiminnallisuutta monipuolisia opetusmenetelmiä, 

sekä koulun ulkopuolista opetusta hyödyntäen ja liikun-

nallista välituntitoimintaa kehittämällä (liikkuva koulu, 

kerhotoiminta) 
 

Yhteisöllinen toimintakulttuuri on laadukkaan perus-

opetuksen, oppimisyhteisön hyvinvoinnin ja oppimis-

motivaation edellytys. Sitä rakennetaan toimivalla 

yhteistyöllä henkilöstön, oppilaiden ja huoltajien kanssa.  

$1 Yhteistyö perustuu arvostavaan ja toisia kun-

nioittavaan vuorovaikutukseen. Vuorovaiku-

tuksen lähtökohtana on positiivinen pedago-

giikka sekä vahvuuksien ja mahdollisuuksien 

näkeminen oppimistilanteissa. 

$2 Oppilaiden osallisuutta toimintakulttuurin ke-

hittämisessä lisätään (oppilaskunta, kummitoi-

minta, tukioppilastoiminta, ryhmänohjaustun-

nit, yhteistyö ruoka- ja siivoushuollon kanssa).  

$3 Kodin ja koulun yhteistyötä kehitetään (esim. 

viestintä, tiedotus, keskustelut) ja vanhempain-

toimikuntien toimintaa tuetaan. 

 

Yhteistyötä kehitetään varhaiskasvatuksen ja perusope-

tuksen välillä (esim. nivelkohdat, henkilöstön yhteistyö, 

iltapäivätoiminta). Yhteistyötä lisätään 3. sektorin toi-

mijoiden kanssa (ikäihmiset, yhdistykset, yritykset). 

 

Toiminnan mittareita: 
 

– opetustoiminnan laadun seuranta (mm. kyselyt, 

valtakunnalliset kokeet), lukuvuosisuunnitel-

mien toteutumisen arviointi 
– perusopetuksen kustannuskehitystä seurataan 

laskemalla yksikköhinnat (kustannukset/oppi-

las) 
– opetus- ja ohjaushenkilöstön osaamisen kehittä-

minen (kehityskeskustelut, täydennyskoulutus, 

sisäinen koulutus) 
– työyhteisöjen työhyvinvoinnin ylläpito ja kehittä-

minen (työhyvinvointiprofiili). 
 

Koulujen toiminta on monipuolista. Koulujen välituntialueiden pa-

rannukset vaikuttaneet positiivisesti liikkumiseen. Alaluokkien op-

pilaille on järjestetty välkkärikoulutus, jonka tarkoituksena on väli-

tuntitoiminnan edistäminen. Yläluokkien liikunnallisuuden edistä-

miseksi on haettu valtionavustusta, jolla voidaan hankkia oppilaille 

koulutusta ja liikuntavälineitä. 

Koulujen kerhotoiminta on vilkasta. 

  

  

  

Yhteistyö on aktiivista ja rakentavaa. Yhteisöllisyyttä lisätty erilais-

ten toimintapäivien ja juhlien avulla. 

  

  

  

  

Oppilaskunta-, tukioppilastoiminta ja kummitoiminta aktiivista. 

Ryhmänohjaustunteja pidetty. 

  

  

  

  

Yhteistyö toteutunut hyvin ja sitä kehitetään edelleen mm. tiedot-

tamisen osalta. 

  

  

  

Yhteistyötä lisätty varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen välillä eri-

tyisesti Visuvedellä ja Jäminkipohjassa. 

Yhteistyötä ikäihmisten kanssa tehty mm. lukemisen edistämiseen 

liittyen. 

  

  

  

  

  

  

Kyselyt ja arvioinnit tehty lukuvuoden päätteeksi.  

  

  

  

  

  

Koulutusta järjestetty monipuolisesti.   

  

  

Henkilöstön hyvinvointiprofiili käytössä ja hyvinvointikoulutusta 

järjestetty. 
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 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muutos Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 167 521 114 709 5 291 120 000 172 186 52 186 

Toimintamenot -3 764 241 -4 360 209 480 209 -3 880 000 -4 036 110 -156 110 

Toimintakate -3 596 719 -4 245 500 485 500 -3 760 000 -3 863 924 -103 924 

Tilikauden ylij./alij. -3 596 742 -4 245 511 485 500 -3 760 011 -3 863 935 -103 924 

 
 

 
 

Tulosyksikkö RUOVEDEN LUKIO (hallinto, opetustoim. kv. toiminta) 

 
Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 
 

Osaava työvoima ja syrjäytymisen ehkäisy 
 

Tavoitteena on säilyttää vetovoimainen lukiokoulutus 

Ruovedellä markkinointia ja toiminnan sisältöjä kehittä-

mällä yhteistyössä Saskyn kanssa. Lukiossa on mahdol-

lista opiskella ratsastusta sekä harjoitella tavoitteelli-

sesti esim. jääkiekkoa, pesäpalloa ja elektronista urhei-

lua. Painotuslinjana lukiossa on tarjolla myös eläinlääke-

tieteellinen linja.  

 

Koulutuksen määrällisistä ja laadullisista tavoitteista so-

vitaan tarkemmin Sasky koulutuskuntayhtymän ja Ruo-

veden kunnan välillä vuosittain. Oppivelvollisuuden laa-

jentaminen lisää velvoitteita ja kustannuksia. 

 

Yhteistyöllä perusopetuksen ja Ruoveden opiston 

kanssa sekä alueellisella yhteistyöllä on mahdollista tar-

jota monipuolinen kurssitarjonta sekä mahdollistaa 

osaavan työvoiman saanti. 
 

 

 

Lukion opiskelijamäärä on pysynyt hyvänä. 

Painotuslinjat houkuttelevat opiskelijoita ympäri Suomea. Erityi-

sesti ratsastuslinja on suosittu. 

  

  

  

  

Neuvottelut kunnan ja Saskyn välillä käyty, joissa sovittu laadulliset 

ja määrälliset tavoitteet. 

  

  

  

 

 

Yhteistyötä lukion, perusopetuksen ja Ruoveden opiston kanssa 

lisätty. Alueellinen yhteistyö koulutuksenjärjestäjien kesken 

parantunut. 

 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muutos Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 4 561    1 908 1 908 

Toimintamenot -428 101 -470 091  -470 091 -524 536 -54 445 

Toimintakate -423 540 -470 091  -470 091 -522 628 -52 537 

Tilikauden ylij./alij. -423 540 -470 091  -470 091 -522 628 -52 537 

 
 
 

Tulosyksikkö MUUT OPPILAITOKSET 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 
 

Hyvinvointi ja syrjäytymisen ehkäisy 
 

Tavoitteena on taata lapsille ja nuorille mahdollisuus 

harrastaa ja opiskella musiikkia soittaen, laulaen ja tans-

sien. 
Merikanto-opisto tuottaa Ruovedellä taiteen perusope- 
tuksen laajan oppimäärän mukaiset palvelut musiikin ja 

 

 

 

 

 

Merikanto-opiston järjestämä palvelu toteutunut hyvin.  

  

Tulosyksikköön on kirjattu myös muualla opiskelevien 

ruovesiläisten nuorten oppilashuollon kustannuksia. 
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tanssin taiteenaloilla. Lisäksi järjestetään varhaisiän 

musiikkikasvatusta eli muskariopetusta ja tanssin ope-

tusta. 

 

 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muutos Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot       

Toimintamenot -54 756 -56 925  -56 925 -59 496 -2 571 

Toimintakate -54 756 -56 925  -56 925 -59 496 -2 571 

Tilikauden ylij./alij. -54 756 -56 925  -56 925 -59 496 -2 571 

 
 

 

Tulosyksikkö RUOVEDEN OPISTO  

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 
 

Hyvinvointi ja sosiaalinen pääoma, osaava työ-

voima ja syrjäytymisen ehkäisy 
 

Ruoveden Opisto tarjoaa vapaan sivistystyön opetusta 

lapsille, nuorille ja aikuisille. Tavoitteena on edistää 

elinikäistä oppimista ja tarjota harrastusmahdollisuuksia 

kaikenikäisille. Palvelut ovat asiakaslähtöisiä, laaduk-

kaita, taloudellisesti tuotettuja ja helposti saatavilla. 
Tarjonnassa on taideaineiden, käsityön ja musiikin kurs-

seja, kieli- ja kirjallisuuskursseja, kotitalouden, liikunnan 

ja tietotekniikan kursseja sekä yhteiskunnallisia aineita 

ja yleisöluentoja eri aihealueet huomioiden. Kursseja 

järjestetään myös yhteistyössä perusopetuksen tai lu-

kion kanssa. 
 

Kurssitarjontaa suunniteltaessa otetaan huomioon 

myös kuntalaisten toiveet ja pyritään näin vastaamaan 

paikallisiin sivistystarpeisiin, yhteiskunnallisiin muutok-

siin sekä kulttuuriperintökasvatuksellisiin näkökulmiin. 

Jatkossa pyritään lisäämään erityisesti lyhytkurssitarjon-

taa sekä nuoria kiinnostavia kursseja. 

 

 

 

 

 

 
 

Palvelu toteutunut hyvin, saatu hyvää palautetta virkeästä ja uudis-

tuneesta toiminnasta. 

  

Kevään 2022 toimintakausi käynnistyi koronatilanteesta johtuen 

pari viikkoa myöhemmin ja päättyi toukokuun lopulla. Kaikki suun-

nitellut kurssitunnit ehdittiin pitää toukokuun loppuun mennessä. 

  

Puupiirroksen ja metalligrafiikan maksuton kurssi yläkoululaisille ja 

lukiolaisille toteutettiin keväällä yhteistyössä Taideyhdistyksen 

kanssa. Lv:lle 2022-23 lukiolaisille tarjottiin mahdollisuutta valita 

maksuttomia kursseja, joista italian ja ranskan kielen kurssit kiin-

nostivat. 

  

Opetushallitus myönsi opintoseteliavustusta lv:lle 2022-23 2000€. 

Tuen avulla tiettyjen kohderyhmille suunnattujen kurssien maksuja 

voidaan alentaa.  

Kevään aikana tehtiin kysely kurssitoiveista kuntalaisille. Toiveita ja 

parannusehdotuksia saatiin useita. Näitä pyritään toteuttamaan re-

surssien puitteissa. 

  

Opinto-opas 2022-23 jaettiin Ruovedellä joka talouteen. Hellewi -

kurssinhallintajärjestelmä uudistui ja verkkokauppa sai uuden näyt-

tävän ilmeen. 

  

Hyvinvoinnin tukeminen näkyi kaikissa yleisöluentojen teemoissa. 

Yläkouluikäisiä ja lukiolaisia oli osallisina Teams:n välityksellä. Aivo-

tutkija Katri Saarikiven vierailu toteutettiin yhteistyössä yhtenäis-

koulun kanssa.  

  

Senioreille suunnatussa kurssitarjonnassa huomioitiin digitalisaatio, 

rauhallinen eteneminen sekä yhteisöllisyys yksinäisyyden ehkäise-

miseksi. 

Sanataiteeseen, kirjoittamiseen ja teatteriin suuntautuvia kursseja 

lisättiin syyskaudella. Samoin alkoi suomen kielen opetus ukrai-

nalaisille. 
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Opiston töiden vuosinäyttely pidettiin Viljamakasiinissa 31.5.-4.6. 

ohjelmallisine avajaisineen. 

  

Kaikki opettajat ovat sitoutuneita ja omaksuneet vapaan sivistys-

työn tehtävän hyvin. 

Opetustunteja oli eniten liikunnassa/tanssissa 511 t, käden 

taidoissa 630 t, kuvataiteissa 100 t ja kielissä 174 t. Opetustunteja 

kaikkiaan 1900 tuntia. 

 

 
 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muutos Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 12 566 14 000 6 000 20 000 25 001 5 001 

Toimintamenot -82 993 -114 094 24 094 -90 000 -111 661 -21 661 

Toimintakate -70 426 -100 094 30 094 -70 000 -86 660 -16 660 

Tilikauden ylij./alij. -70 426 -100 094 30 094 -70 000 -86 660 -16 660 

 
 
 

 

Tulosyksikkö KIRJASTOPALVELUT 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 

 

Toiminnan ja tulosten parantaminen, osaava työvoima, 

hyvinvointi ja syrjäytymisen ehkäiseminen 

 

Toiminnallaan kirjasto edistää sivistyksellisiä 

perusoikeuksia, lukutaitoa ja elinikäistä oppimista sekä 

tarjoaa virkistystä ja tuottaa hyvinvointia kaikenikäisille. 

Kirjastopalvelut kuuluvat kunnan lakisääteisiin 

peruspalveluihin. Kirjastolain (1492/2016) mukaan 

kirjaston tehtävänä on tarjota pääsy aineistoihin, 

tietoon ja kulttuurisisältöihin; ylläpitää monipuolista ja 

uudistuvaa kokoelmaa; edistää lukemista ja 

kirjallisuutta; tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea 

tiedon hankintaan ja käyttöön sekä monipuoliseen 

lukutaitoon; tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, 

työskentelyyn ja kansalaistoimintaan; edistää 

yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua. Tehtävän 

hoitamiseksi kirjastolla tulee olla tarkoituksenmukaiset 

tilat, ajantasainen välineistö sekä riittävä ja osaava 

henkilöstö. 

 

Toiminnan painopisteitä ja tavoitteita: 

 

Palvelujen aktiivinen käyttö: tavoitteena 

valtakunnallinen keskiarvo; tunnuslukuina 

käynnit/asukas ja lainat/asukas. 

PIKI-yhteistyö; yhteistyössä erityisesti sähköisten 

palveluiden kehittäminen. 

Yhteistyön tiivistäminen Virtain kirjaston kanssa 

kirjastoautopalveluissa; yhteinen autovirkailija. 

Kokoelman uusiutuvuus: riittävät hankinnat ja poistot. 

 
 

 

 

 
 

Kirjasto tarjoaa monipuolisia palveluja, sisällöt, tilat, toiminnot, 

jotka ovat kaikkien käytettävissä. Kirjasto on helposti saavutetta-

vissa. 

  

Perinteinen lainaustoiminta on edelleen tärkeä osa toimintaa, 

mutta kirjastotilan ja tapahtumien merkitys on yhä kasvanut.  

  

Korona-ajan jälkeen palauduttiin lähelle normaalitasoa tapahtumien 

ja tilojen käytön osalta. Monipuolisia tapahtumia, tilaisuuksia, näyt-

telyitä ja käyttäjäkoulutuksia oli yht. 65 ja osallistujia yht. 1467. Li-

säksi ulkopuolisten järjestämiä tapahtumia oli kirjastossa 20. 

  

Pääkirjasto palveli koko vuoden normaalein aukioloajoin, aukiolo-

päiviä yht. 289. Kirjastoauto oli reitillä 44 päivänä.   

  

Kirjasto toimi aluevaalien ennakkoäänestyspaikkana 12.-18.1. 

  

Asiointipiste (Kela ja TE-palvelut) siirtyi kirjastoon 1.12. 

  

  

  

Kirjastokäynnit: fyysiset käynnit pääkirjasto ja kirjastoauto yht. 

25781, lisäksi verkkokäynnit.   

Kokonaislainaus pääkirjasto ja kirjastoauto yht. 55904 lainaa. Lisäksi 

e-aineistojen käyttökerrat 5560. 
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Aineisto vanhenee aiempaa nopeammin; poistotavoite 

8%. 

Kaikenikäisten lukemisen, lukutaitojen ja elinikäisen 

oppimisen tukeminen ja edistäminen eri tavoin. 

Yhteistyö eri toimijoiden kanssa; painopisteenä 

suunnitelmaan perustuva varhaiskasvatus- ja 

kouluyhteistyö. Kirjastoyhteistyön suunnitelman 

laatiminen varhaiskasvatukseen. 

Digituen edistäminen; mm yhteistyö ATK Seniorit 

Mukanetin kanssa. 

Osaava ja jaksava henkilöstö: koulutusten aktiivinen 

hyödyntäminen, kehityskeskustelut Saavutettavuuden ja 

tilojen monikäyttöisyyden kehittäminen. Omatoimikir-

jastopalvelun käyttöönotto esitetty investointisuunni-

telmaan. Suunnittelun aloittaminen yhteistyössä tilakes-

kuksen ja tietohallinnon kanssa; tavoitteena lisäpalvelun 

käyttöönotto vuonna 2023. 

 

PIKI-yhteistyö toteutui suunnitellusti. Vuoden suurista painopis-

teistä uusi verkkokirjasto lanseerattiin asiakkaille 1.2. ja vanha pois-

tui käytöstä 30.4. Samalla verkkomaksaminen siirtyi Paytraililta Mo-

netralle. Lehtien yhteishankinnan kilpailutus toteutettiin (Tuomi 

Logistiikka). Osallistuttiin myös kirja-aineiston yhteiskilpailutukseen 

(Sarastia Oy) ja siirryttiin hankintaportaalin käyttöön marraskuussa. 

Yhteinen kirjastovirkailijakuljettaja Virtain kanssa aloitti 3.1.; Ruo-

veden osuus toimesta 30%. 

Uutuushankinta eri aineistoja yht. 2092 + lehtivsk 71. E-aineisto-

hankinnat (kirjoja, äänikirjoja, kuvatallenteita, lehtiä, musiikkia ym) 

PIKI-yhteistyönä. Poistot/kokoelmat 6,3%.  

Edettiin suunnitelman mukaan: järjestettiin mm. kirjavinkkauksia, 

opastuksia ja lukudiplomin esittelyjä yhtenäiskoulun ja kyläkoulujen 

oppilaille, kolme lukupiiriä aikuisille. Kampanjoitiin Celian palve-

luista lukemisesteisille. 

Toimittiin suunnitelman mukaan. Laadittiin yhteistyösuunnitelma 

varhaiskasvatuksen kanssa (hyväksyttiin siv.ltk 15.6.). 

Digiopastuksissa yhteistyö Mukanetin kanssa; vertaisohjaajien sään-

nölliset digiopastukset kevät- ja syyskaudella. Ohjaajat kävivät myös 

Voimapesissä. 

Kehitettiin osaamista mm. osallistumalla aktiivisesti kehittämiskir-

jaston koulutuksiin.  

Aloitettiin omatoimikirjastopalvelun käyttöönoton suunnittelu tek-

nisen osaston kanssa. Tehtiin investointiesitys vuoden 2023 talous-

arvioon. Aluehallintovirasto myönsi hankkeelle 12 000 euron valti-

onavustuksen. 

 

 

 

 

 

 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 17 880 7 600  7 600 5 818 -1 782 

Toimintamenot -311 422 -319 854  -319 854 -288 843 31 011 

Toimintakate -293 542 -312 254  -312 254 -283 025 29 229 

Tilikauden ylij./alij. -293 542 -312 254  -312 254 -283 025 29 229 

 
 

 

Tulosyksikkö LIIKUNTAPALVELUT  

 
Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 

 

Hyvinvointi ja syrjäytymisen ehkäisy 

 

 

Liikuntapalveluiden tavoitteena on edistää kuntalaisten 

hyvinvointia ja terveyttä, fyysistä aktiivisuutta, liikunta-

harrastusta sekä vahvistaa liikunnan kansalaistoiminnan 

elinvoimaisuutta paikallistasolla. 

 

Kuntalaisten liikkumiselle luodaan edellytyksiä kehittä-

mällä paikallista ja alueellista yhteistyötä. Terveyttä 

 

  
  
  
  

 
 

Lähiliikuntapuiston suorituspaikat ja ulkokuntosali on ollut avoi-

mena rajoitusten ajan. 

  

  

Lasten ja nuorten Hopeasompa hiihtokilpailut ja yleisurheilun viik-

kokisat yhteistyössä Ruoveden Pirkat kanssa.  
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edistävälle liikunnalle luodaan edellytyksiä tukemalla 

kansalaistoimintaa, tarjoamalla liikuntapaikkoja ja järjes-

tämällä liikuntaa ottaen huomioon myös kuntalaisten 

erityistarpeet.  

 

Kunnassa luodaan ja kehitetään erilaisia matalan kyn-

nyksen liikuntamahdollisuuksia, kuten mm. rakennettu 

lähiliikuntapuisto monine erilaisine suorituspaikkoineen 

luo mahdollisuuden uuden tyyppiselle omaehtoiselle 

liikkumiselle. Liikuntapuisto yhtenäiskoulun ja päiväko-

din vieressä 

luo hyvät ja monipuoliset puitteet koulun- ja varhais-

kasvatuksen liikuntakasvatukselle.  

 

Kuntalaisten omaehtoista liikkumista tuetaan ja kannus-

tetaan eri teemoin ja tapahtumin. 

 

Kunnan ja seuraväen sekä alueellisten toimijoiden yh-

teistyötä tuetaan liikuntapalveluiden järjestämisessä. 

Seura-avustukset jaetaan hyväksytyin perustein. Urhei-

luseurat tekevät arvokasta työtä kuntalaisten liikutta-

jina. 

 

Aktivoinnin painopisteenä ovat työ- ja ikäihmisten ter-

veysliikunnan lisääminen sekä liikkumattomien lasten ja 

nuorten saaminen liikuntaharrastusten pariin.  

Voimaa vanhuuteen mentorointikuntana koulutamme 

vertaisohjaajia ja kehitämme muiden toimijoiden kanssa 

yhdessä uudentyyppisiä ikäihmisten ryhmäliikuntamuo-

toja. 

  

Liikuntatoimi huolehtii Urheilukeskuksen ja siihen liitty-

vien liikuntapaikkojen kunnossapidosta ja kunnostuk-

sesta. Pekkalan ja Visuveden kyläkoulujen yhteydessä 

ylläpidetään lähiliikuntapaikkaa.  

 

  

  

Aikuisten liikuntakerho ja ulkokuntosaliryhmä kerran viikossa. 

  

  

Urheiluseurojen toiminta-avustukset haussa huhtikuun loppuun 

mennessä.  

  

Seura-avustukset jaettiin toukokuussa sekä koulutus- ja kohdeavus-

tukset joulukuussa. 

  

Hiihto- ja luistelukausi kesti maaliskuun lopulle asti ja syyskausi 

mennyt vaihtelevissa olosuhteissa. 

  

Allastoiminta käynnistyi rajoitusten jälkeen, jatkuen huhtikuun lop-

puun asti ja syyskausi käynnistyi syyskuussa. Keskimäärin allasta 

käytti 20 viikkoryhmää, lisäksi koululuokat, uimakoulu 3 ryhmää 

sekä yksittäisiä allasvuoroja. 

  

Sisäliikunta ja jäähallitoiminta jatkuivat kevään ajan normaalisti tam-

mikuun lopussa päättyneen rajoituksen jälkeen. 

  

Liikuntapaikkojen hoitajan tehtävä avoinna keväällä, täytettiin syys-

kesän aikana määräaikaisena. 

  

Lokakuun 2022 alusta hyvinvointikoordinaattori aloitti työskente-

lyn sivistystoimessa. Loppuvuodesta perustettiin poikkihallinnolli-

nen hyvinvointityöryhmä, jonka tehtävänä on huolehtia hyvinvointi-

työn ja terveyden edistämisen toteutumise 

sta kunnassa. Vuodenvaihteessa hyvinvointialueeseen siirryttäessä 

hyvinvointityö jää kuntien tehtäväksi. Hyvinvointityöhön lisättyjen 

resurssien myötä saadaan hyvinvointityöstä suunnitelmallisempaa. 

  
 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 21 808 9 500 500 10 000 36 340 26 340 

Toimintamenot -234 414 -294 494 44 494 -250 000 -289 188 -39 188 

Toimintakate -212 606 -284 994 44 994 -240 000 -252 848 -12 848 

Tilikauden ylij./alij. -221 245 -291 394 44 994 -246 400 -259 247 -12 847 

 
 

 

Tulosyksikkö NUORISOTYÖ 

 
Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 
 

Hyvinvointi ja syrjäytymisen ehkäisy 

Nuorisotoimen tavoitteena on edistää nuorten aktii-

vista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vahvistumista 

sekä tukea nuorten itsenäistymistä. Työtä tehdään nuo-

risolain hengessä, missä lähtökohtana on mm. yhteisöl-

lisyys, yhteisvastuu, ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja 

 

 

 

 

Alkuvuoden osalta nuorisotila Vintin toiminta oli rajoitusten 

myötä suljettuna. Kevään aikana avoinna rajatulle kävijämäärälle. 

Syyskaudella Vintin avoin toiminta on tavoittanut hyvin nuoret. 

Keskimäärin illoissa 35-40 nuorta.  

Nuorten ja lapsiperheiden hiihtolomamatka Lappiin peruuntui. 

Nuorisotoimi organisoi kunnan nuorten kesätyöllistämisen. 
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tasa-arvo, sekä nuorten kasvun tukeminen ja elinolojen 

parantaminen. 

Työmuotojamme ovat järjestöjen tukeminen, toiminta-

ryhmien ohjaaminen, kerho- ja leiritoiminta, retket, 

kulttuuri- ja nuorisotapahtumat sekä nuorisotila Vintin 

toiminta. 

Nuorten kasvun tukemiseksi toimimme yhteistyössä 

vanhempien, koulujen, seurakunnan, järjestöjen sekä 

muiden nuorisotyötä tekevien kanssa.  

 

Etsivä nuorisotyö:  

Opetus- ja kulttuuriministeriö avustaa etsivän nuoriso-

työntekijän palkkaamista aluehallintoviraston kautta ja-

ettavilla avustuksilla.  Etsivä nuorisotyö on erityisnuori-

sotyötä, jonka tavoitteena on olla läsnä nuorten kes-

kuudessa ja tarjota mahdollisuus turvalliseen ja luotta-

mukselliseen aikuiskontaktiin. Etsivä nuorisotyö etsii 

nuoren kanssa ratkaisuja nuoren pulmiin ja kysymyksiin 

ja auttaa nuorta saavuttamaan tarvitsemansa palvelut. 

Etsivä nuorisotyö on syrjäytymistä ehkäisevää toimin-

taa.  

Etsivän työn ensisijaisena tehtävänä on auttaa alle 29-

vuotiaita nuoria, jotka ovat koulutuksen tai työmarkki-

noiden ulkopuolella, tai jotka tarvitsevat tukea saavut-

taakseen tarvitsemansa palvelut. Etsivä nuorisotyö tar-

joaa nuorelle varhaista tukea, jos nuori sitä itse haluaa. 

Etsivään nuorisotyöhön haetaan rahoitusta vuosittain, 

mutta toiminta ja rahoitus on luonteeltaan jatkuvaa.  

Ruoveden etsivä nuorisotyö toimii myös Pirkanmaan 

alueen etsivän nuorisotyön koordinaattorina. Tehtävä 

on aluehallintoviraston nimeämä ja tehtävän suorittami-

seen saa erillisen 100% rahoituksen aluehallintoviras-

tosta.  

Järjestöjen toiminta-avustukset haettavana huhtikuun loppuun 

mennessä, jaettiin toukokuussa. 

  

Koulujen päättäjäistapahtuma järjestettiin pumptrack-radalla yh-

teistyössä nuorisotoimijoiden sekä Mukana -hankkeen kanssa. 

Kesäkuussa järjestettiin nuorten kesäkauden avajaiset laivaran-

nassa. 

  

Kesäleiritoiminta pystyttiin järjestämään suunnitellusti. Työleiri 

Tuuhosella päiväleirinä, Varhaisnuorten leiri Tuuhosella. Päiväleirit 

keskustassa x 2 vko, Jäminkipohja ja Visuvesi. Kesäleireille osallis-

tujia yhteensä 115 lasta ja nuorta. 

Retket Powerparkkiin ja Korkeasaari/Linnanmäki yhteistyössä naa-

purikuntien kanssa.  

Kymppisynttärit järjestettiin lokakuussa Aatoksessa seurakunnan 

kanssa yhteistyössä. Kutsun kymppisynttäreille sai koko 2012 syn-

tyneiden ikäluokka. 

Nuorisotoimi mukana koulujen ryhmäyttämis- ja liikuntapäivissä 

sekä muissa tapahtumissa. Yhteistyö tiivistynyt myös lukion kanssa. 

  

Tuuhosen leirikeskuksessa 68 majoituspäivää kesäkuun loppuun 

mennessä, lisäksi päivävaraukset, kyläkokoontumiset ja Voiman-

pesä. 

  

  

  

  

Etsivä nuorisotyö on toiminut normaalisti korona-ajan jälkeen. Ke-

sän jälkeen nuorten määrässä on ollut kasvua ja koronan aiheut-

tama suma on purkautunut vasta 2022 syksyllä. Vuonna 2022 nuo-

ria on ollut palvelussa 42 joista tavoitettu on 38 nuorta. Nuorten 

sähköisten yhteydenottojen määrä on lisääntynyt ja työtä tehdään 

paljon myös erilaisten sähköisten viestimien välityksellä.  

  

  

  

Pirkanmaan etsivän nuorisotyön koordinointiin saatiin toinen 

koordinaattori Tampereelle, joten työpaine koordinoinnin osalta 

helpottuu huomattavasti. Ruoveden etsivä nuorisotyö jatkaa Pir-

kanmaan toisena koordinaattorina.  

 

 

 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muutos Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 83 596 56 550 -1 550 55 000 56 301 1 301 

Toimintamenot -151 406 -176 420 30 961 -145 459 -147 123 -1 664 

Toimintakate -67 810 -119 870 29 411 -90 459 -90 822 -363 

Tilikauden ylij./alij. -67 810 -119 870 29 411 -90 459 -90 822 -363 
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Tulosyksikkö KULTTUURITYÖ 

Talousarvion tavoitteet 

 

Hyvinvointi ja kulttuurin edistäminen, kulttuuriperin-

tökasvatus 

 

Kulttuuritoimen tavoitteena on edistää myönteistä 

kuntakuvaa, vaalia arvokkaita kulttuuriperinteitä ja 

luoda hyvinvointia tarjoamalla elämyksiä sekä osallis-

tamalla ja sitouttamalla ihmisiä aktiiviseen toimintaan. 

Kulttuuria on mm. taide, kirjallisuus, ihmisten kehon-

kieli, ajattelun tavat, elintavat, vakaumukset, perin-

teet. 

 

Kulttuuritoimi järjestää tapahtumia ja yhteiskunnalli-

sia tilaisuuksia. Se mahdollistaa myöntämillään avus-

tuksilla myös paikallisia yhdistyksiä ja toimijoita to-

teuttamaan erilaisia kulttuurielämyksiä. Kulttuuri-

toimi toimii yhteistyössä taiteen eri alueilla ja eri ikä-

ryhmät huomioiden. 

Toimintaan kuuluu 

− tiettyjen tapahtumien järjestäminen, myös 

yhteistyössä eri sidosryhmien kanssa (Noita-

käräjät, itsenäisyysjuhla, Runeberg-tilaisuu-

det, Noitien yö, Veteraani- ja Kaatuneitten 

muistopäivän seremoniat, joulun avaukseen 

liittyvien tapahtumien suunnittelu yhteis-

työssä) 

– Ruoveden kotiseutumuseon toiminnan 

suunnittelu ja kehittäminen 

– Lasten ja nuorten kulttuurityöryhmän toi-

minta, Lasten Pirkkaset –yhteistyöverkos-

tossa toimiminen 

– alueellinen yhteistyö mm. kulttuurivastaa-

vien kanssa 

– Kulttuurikasvatussuunnitelman laatiminen 7-

9 lk. yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa 

– Viljamakasiinin taidenäyttelytoiminnan orga-

nisointi ja muun kesätoiminnan suunnittelu 

ja kehittäminen 

 

 

 

 

 

 

Ruovesi mukana yhdessä Pirkanmaan kuntien kanssa kulttuurihyvin-

vointia edistävässä hankkeessa (Kuppi-hanke). Kukin kunta pilotoi 

omien resurssiensa mukaan hyvinvointia ja/tai kulttuuria edistävän 

”reseptin” tms. 

Koronan takia keväällä ei pystytty järjestämään kaikkia tapahtumia, 

mm. Runebergin päivän tilaisuus. Lasten Pirkkaset –tapahtumia hel-

mikuussa vain verkossa. 

Flamenco-konsertti huhtikuussa, Runot lauluiksi –konsertti marras-

kuussa. 

  

Kulttuuriavustukset myönnettiin toukokuussa. Lisäksi tuettu muita 

yksittäisiä hankkeita. 

  

Veteraanipäivän 27.4. sekä Kaatuneitten muistopäivän 15.5. seppe-

leenlaskujen järjestelyt yhteistyössä seurakunnan kanssa.  

  

Kotiseutumuseo oli avoinna 29.6.-14.8. ke-su klo 11-17. Palkattiin 

yksi kesätyöntekijä.  

  

Lasten ja nuorten kulttuurin työryhmän tapaaminen huhtikuussa ja 

lokakuussa. Runebergin Satupuisto –lastentapahtuman järjestäminen 

16.6. 

Yhteistyö seurakunnan ja Filmipyörän kanssa elokuvaviikonloppujen 

järjestelyiden osalta aloitettu. Tarjottu ilmaislippuja yläkoulu- ja lu-

kioikäisille. 

  

Yhteistyö Operaatio Pirkanmaan kanssa jatkuu.  

  

Valokuvanäyttely Sointulassa 4.-23.6. Alessio Franconi - Tässä taistel-

tiin! 1914-1918, kulttuuritoimi oli mukana pystytyksessä ja näyttely-

valvojien palkkaamisessa. 
 Kohtaamisia Ruovedellä –näyttely Ritoniemen tuvassa avoinna 

29.6.–31.7., yhden näyttelyvalvojan palkkaaminen. 
  
 

Kulttuurikasvatussuunnitelman laatiminen aloitettu. 

  

Kunnan omistamat maalaukset ja taide-esineet valokuvattu ja viety 

Artest.net –palveluun. 

  

Viljamakasiinin kesän taidenäyttelyiden järjestelyt ja organisointi. 

Näyttelyitä 14.8. saakka. Kulttuuritoimi järjesti Elga Sesemannin ja 

Unto Liettyän juhlanäyttelyt avajaisineen. 

  

Ritoniemen tuvassa järjestettiin runollinen musiikkihetki heinä-

kuussa. 

  

Itsenäisyyspäivän juhlallisuudet Aatoksessa kahvitarjoiluineen. 

 

 

 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos TA + muutos Toteutuma  Poikkeama 
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 1-12/2022 

Toimintatulot 10 288      

Toimintamenot -41 898 -46 975  -46 975 -46 794 181 

Toimintakate -31 609 -46 975  -46 975 -46 794 181 

Tilikauden ylij./alij. -31 609 -46 975  -46 975 -46 794 181 
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YKSIKKÖHINNAT EUROA/OPPILAS VUONNA 2022 

Koulu Oppilaita ka Kust. e/opp. 
 

Kirkonkylä/esiopetus 26 4593 
 

Pekkala 29 13579 
 

Visuvesi 40 13675 
 

Yht.koulu 1-6 luokat 134,5 
  

Yht. koulu 7-9 luokat 111 
  

Yhtenäiskoulu 

yhteensä 
245,5 11120 

 

Lukio Sasky 113,5 4605 Kunnan osuus 

Ruoveden Opisto 
   

euroa/opiskelija 225 Opiskelija-määrä Opetustunnit  

euroa/op.tunti 60 477 1780 

Perusopetuksessa yhteisiä jakamattomia kustannuksia 231 235 euroa, jotka jaettu oppilasmäärien (735 eur/opp) mukai-

sesti kouluille. 

Kustannukset sisältävät kiertävän erityisopettajan, koulupsykologin ja koulukuraattorin kustannukset sekä VESO-

päiväkustannukset ja muut jakamattomat erät.   

Kustannuksiin ei ole laskettu erilaisten hankkeiden kustannuksia. 

Kustannuksissa on huomioitu tuloina saadut kotikuntakorvaukset. 

Oppilaskohtaisissa menoissa ei ole mukana iltapäiväkerhojen kustannuksia eikä valmistavan opetuksen menoja. Kustan-

nukset on jaettu netosta. 

 

Kustannuksissa otettu huomioon sisäiset menot, mutta ei poistoja eikä vyörytyseriä. 

 

Valtionosuuden yksikkohinnat vuodelle 2022:  

peruskoulu    7 452,22 € 

lukio              6 768,10 € 

 

Opiston valtionosuuden yksikköhinta  vuodelle 2022       89,48 eur/opetustunti 

 

Osasto SIVISTYSOSASTO YHTEENSÄ  

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muutos Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 471 873 262 859 36 741 299 600 462 728 163 128 

Toimintamenot -6 859 938 -7 804 318 668 259 -7 136 059 -7 494 982 -358 923 

Toimintakate -6 388 065 -7 541 459 705 000 -6 836 459 -7 032 254 -195 795 

Tilikauden ylij./alij. -6 399 717 -7 547 870 705 000 -6 842 870 -7 038 422 -195 552 
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4.1.4 Tekninen osasto  
 

Tekninen toimi näkyy kaikilla kunnan toimialueilla. Teknisen toimen päävastuu jakautuu maankäytön suunnit-

teluun, omien kiinteistöjen hoito-, ylläpito- sekä ja kunnostustöihin, rakennusvalvonnan sekä ympäristönsuo-

jelun viranomaistehtäviin, tie- ja liikenneväyläverkoston ja omien virkistysalueiden kehittämis- ja kunnostus-

töissä sekä kunnan maa- metsä- ja kiinteistöomaisuuden yleisessä hallinnoinnissa sekä ylläpidossa.  

 

Teknisen sektorin vastuulla on kunnan omaisuuden kunnossapito sekä palvelujen ja tukitoimien järjestämi-

nen niin, että kunnan oman elinkeinoelämän toimintaedellytykset turvataan ja kuntalaisilla on nyt ja tulevai-

suudessa terveellinen, turvallinen, virikkeellinen sekä viihtyisä elinympäristö.  

 

Kuntalaisille tarjottavissa teknisten palvelujen tuottamisessa ja ylläpitämisessä pyritään kustannustehokkaasti 

kestävän kehityksen mukaisesti ja tasa-arvoisesti kuntalaisten hyvinvointiin kohdistuviin kestäviin ja laaduk-

kaisiin ratkaisuihin.  

 

Teknisen osasto jakautuu teknisen lautakunnan ja ympäristölautakunnan alaisiin tehtäviin. Viemäriverkostoja 

sekä jätevesiä ja talousvesiä hallinnoiva vesilaitos toimii omana taseyksikkönään, jota johtaa tekninen lauta-

kunta.  

 

Vuokra-asuntojen hallinnointi ja isännöinti on kunnan omistaman osakeyhtiön Ruoveden Asunnot Oy:n vas-

tuulla.  

 

Vuonna 2022 voimassa olleen kuntastrategian tavoitteena on ollut elinvoimainen, hyvän arjen kunta. Tekni-

selle toimialalle strategiassa on tälle tavoitteelle asetettu kaksi kehitettävää pääkohtaa: rakennetun ympäris-

tön viihtyvyys ja mahdollistava maankäyttö. Nämä kohdat ovat viitoittaneet teknisen osaston kehitystyötä 

vuoden 2022 aikana.  

 

Teknisen lautakunnan alainen toiminta 

 

Tulosyksikkö TEKNINEN HALLINTO 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:  
  
Henkilöstötavoitteet: 
  
Osaston vahvuus vuoden 2022 alussa on 19 kokoaikaista 

ja yksi osa-aikainen työntekijä. Vuonna 2022 teknisellä 

osastolla on ollut avoinna teknisen johtajan ja työpäälli-

kön virat sekä osastosihteerin ja lupasihteerin toimet. 

Teknisen johtajan virkaa on alkuvuosi hoidettu sijaisme-

nettelyin. Työpäällikön virka ja osastosihteerin toimi on 

vapautunut kesällä. Lupasihteerin toimi on vapautunut 

osastosihteerin toimen täytön yhteydessä.  
  
Laatutavoitteet:  
  
Hallinnon laatutavoitteena on suorittaa toimialaansa kuu-

luvat tehtävät hyvän hallintotavan mukaisesti ottaen huo-

mioon kuntastrategiassa annetut tavoitteet.  
  
Henkilöstöhallinnan osalta ammattitaitoa ylläpidetään 

mm. henkilöstön koulutuksen avulla.  
Riskikohtiin kiinnitetään toiminnassa huomiota ja merkit-

tävistä asioista raportoidaan osavuosikatsausten yhtey-

dessä kunnanhallitukselle 

 

Osavuosikatsaukset tehdään kunnanhallituksen 

 

 

 

Teknisen johtajan virka täytettiin kesäkuun alussa. Työpääl-

likön kesällä vapautunut toimi saatiin täytettyä virkana jou-

lukuun puolivälissä. Osastosihteerin kesällä vapautunut 

toimi täytettiin syksyllä ja tässä yhteydessä vapautuneeseen 

lupasihteerin toimeen saatiin rekrytoitua henkilö tammi-

kuun 2023 alusta. 
 

Rekrytointien myötä teknisen osaston henkilöstövahvuus 

oli täynnä vuoden lopussa. Teknisen osaston vastuulla ollut 

Ruoveden Asuntojen isännöinti ja vuokranvälitys siirtyi ko-

konaan Ruoveden asunnon Oy:n palkkaaman isännöitsijä-

toimitusjohtajan vastuulle joulukuun puolivälissä. 
  
Teknisen osaston henkilöstön vaihtuvuus on näkynyt jäljelle 

jääneen henkilöstön jaksamisessa ja osin resurssivajeesta 

johtuneesta pitkittyneestä täytäntöönpanosta. Myös kun-

nassa muut käynnissä olleet rekrytoinnit ovat osaltaan vai-

kuttaneet teknisen osaston henkilöstön jaksamiseen ja työ-

tehtäviin. 
  
Teknisen osaston henkilöstörekrytointeihin liittyen tekni-

nen lautakunta on päättänyt, että ennen vakinaisten 



53 

 

 

ohjeistuksen mukaisesti 

 

Kehitystavoitteet:  
  
Strategian mukaan ympäristöviihtyisyyden parantaminen 

ja maankäyttö- ja lupapalveluiden ylläpitäminen nykyisellä 

tai paremmalla tasolla.  
  
Taloudellisuustavoitteet:  
  
Teknisen osaston toimintatulot ovat vähintään talousar-

vion mukaiset.   
  
Toimintamenot ovat korkeintaan talousarvion mukaiset.  
  
Tilakeskuksen tavoite on saada kiinteistöjen tulot katta-

maan käyttö- ja korjausmenot.   
  
Tekniseen hallintoon sisältyy vuodelle 2022 yht. 160.000 

euron määrärahavaraus Pihlajalahden vesiosuuskunnan 

avustuksiin. 
 

 

 

 

virkojen täyttämistä teknisellä osastolla tulee tehdä henki-

löstöselvitys työ tehtävien ja resurssien tarkoituksenmukai-

suuden ja tarpeen arvioinniksi. 
 

Henkilöstöselvityksen toteuttajan kilpailutus käynnistettiin 
vuoden lopussa ja työ käynnistettiin vuoden 2023 alussa.  

Joulukuussä käynnistetyn henkilöstöselvityksen avulla on 

tarkoitus saada myös tehtävänkuvia ja resursseja täsmen-

nettyä ja työkuormaa tasattua. 
 

Laatutavoitteet:  
  
Teknisen osaston tavoitteita ovat vahvasti ohjanneet jo 

aeimmin tehtyjen päätösten toimeenpano. Päätösten val-

mistelu on pyritty tekemään laadukkaasti toimeenpanopai-

neesta huolimatta. Valmistelu on ollut mahdollisuuksien 

mukaan osallistavaa, minkä on ajateltu lisääävän osallistumi-

sen myötä syntyvää viihtyvyyttä ja asiantuntijuuden arvosta-

mista.   
  
  
Kehitystavoitteet 
  
Henkilöstön jaksamista on tuettu mahdollistamalla osallistu-

minen koulutuksiin sekä työkuorman tasaaminen. Työkuor-

maa on helpotettu eri tyisesti kiinteistö- sekö rakennus- ja 

kunnostustöissä palkkaamalla mahdollisuuksien mukaan 

määräaikaisia työntekijöitä työvoimapalvelujen ja oppilaitos-

ten avulla (työvelvoitteet, oppisopimus). Myös tehtävien 

siirtymävaiheita ja perehdytysvaiheita on pyritty ennakoi-

maan erityisesti teknisessä hallinnossa määräaikaisen työn-

tekijän avulla.  
  
  
Tavoite on, että jatkossa koko henkilöstö osallistuu entistä 

laajemmin päätöksentekoprosessin ja valmisteluun. Näin 

koko osaston tietotaito saadaan paremmin käyttöön ja pää-

töksenteossa sekä valmistelussa näkyy laaja, yhteinen asian-

tuntijuus 
  
Isona kehitystavoitteena on edelleen työn mielekkyyden ja 

työssäjaksamisen edistäminen. Tavoitteena on edelleen jak-

savampi ja entistä hyvinvoivempi henkilöstö, joka kokee 

työkuormansa kohtuulliseksi sekä oman työnsä palkitse-

vaksi. Yhteisöllisen ja osallistavan työotteen tavoite on, että 

pitkällä aikavälillä henkilöstön työssä viihtyvyys lisääntyy ja 

samalla työura sekä työntekijöiden pysyvyys paranee. 
  
Työympäristön parantamisen alkuvaiheen keskeisenä työka-

luna ovat henkilöstöselvitykset sekä kehityskeskustelut, joi-

den avulla myös työnkuva ja työn vaativuus tulee näkyväm-

mäksi.   
  
Kunnan isoista linjauksista Hinku-kunnan tavoitteet asetta-

vat uusia laatutavoitteita myös teknisen sektorin työtehtä-

viin. 
  
Taloudellisuustavoitteet: 
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Taloudellisuus tavoitteita tukee tavoite luopua ns. ylimää-

räisestä kiinteistökannasta. Myös energiankäytön edelleen 

tehostaminen, mm. niin, että käytöstä poistettuja ”ns. ar-

vottomien” kiinteistöjen lämmitystä ei enää ylläpidetä, lisää 

toiminnan taloudellisuutta ja järkevyyttä. 
  
Myös hankintoja sekä kunnostustöitä tehdään kestävästi. 

Osana kohdekohtaista kunnostusta huomioidaan myös 
energiakulutuksen tehostaminen.  Toimintamenoihin vai-

kuttavia poikkeuksellisia kulutuspiikkejä (mm. auraus) pyri-

tään entistä peremmin ennakoimaa. 
 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muu-

tos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 26 102 19 050  19 050 59 462 40 412 

Toimintamenot -382 893 -554 330  -554 330 -429 811 124 519 

Toimintakate -356 790 -535 280  -535 280 -370 349 164 931 

Tilikauden ylij./alij. -362 809 -540 064  -540 064 -375 137 164 927 

 

 

Tulosyksikkö LIIKENNEVÄYLÄT 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:  

 

Kadut 

 

Määrätavoitteet: 

Katujen hoitomäärien tasossa määrätavoitteena on 

kunnossapitostandardien mukainen hoito, jolloin välte-

tään “ylihoito”. 

 

Laatutavoitteet: 

Laatutavoitteena on pitää kaavatiet ja kevyen liiken-

teen väylät liikennettä tyydyttävässä kunnossa myös 

talviaikana siten, että pyritään turvaamaan tienkäyttä-

jien turvallinen liikkuminen. Taso pyritään pitämään 

edellisten vuosien tasolla. 

 

Katuvalaistus 

 

Määrätavoitteet: 

Katuvalaistuksen määrätavoitteeksi on asetettu valai-

simien määrään pysyttäminen ennallaan. Katuvalaistuk-

sen energiakulua pyritään madaltamaan investoimalla 

energiatehokkaisiin lamppuihin.  

 

Laatutavoitteet: 

Katuvalaistuksen kesäkatkoja ja yösammutuksia jatke-

taan edellisen vuoden tapaan.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Toteutuma oli tavanomaista suurempi johtuen aurauskertojen 

määrästä. 
 

Laivarannan kaavoitusprosessia jatkettiin myös teiden osalta. 

Yleisellä tasolla teiden kunnossapitoon kiinnitettiin huomiota 

ja päällystettiin uusia kohteita sekä saneerattiin huonokuntoi-

sia pinnoitteita. 
 

 

 

 

 

 

 

Katuvalaistuksista uusittiin Ruhalan sekä Väärinmajan alueen 

katuvalaistus led-valaisimiin. 
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Tulosyksikkö YKSITYISTIEASIAT 

 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 

 

Tekninen lautakunta jakaa tiekunnille yksityistieavus-

tusta määrärahojen ja asetettujen ehtojen puitteissa. 

Kunnossapitoavustukset käsittelee tietoimikunta. Tie-

kuntien taloudellinen avustaminen mahdollistaa avus-

tettujen teiden käyttämisen muuhunkin kuin tieosakkai-

den hyväksi tapahtuvaan liikenteeseen.  

Tuen tarkoituksena on parantaa tien vaikutuspiirissä 

asuvien kuntalaisten mahdollisuuksia asua haja-asutus-

alueella.   

 

 

 

 

 

 

Yksityistieavustukset on jaettu tietoimikunnan käsittelemän 

suunnitelman mukaisesti. 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot       

Toimintamenot -157 556 -185 043  -185 043 -153 111 31 932 

Toimintakate -157 556 -185 043  -185 043 -153 111 31 932 

Tilikauden ylij./alij. -157 556 -185 043  -185 043 -153 111 31 932 

 

 

 

 

Tulosyksikkö YLEISET ALUEET 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 

 

 

Määrätavoitteet: 

Yleisiin alueisiin lukeutuvat puistot, leikkipaikat, venesa-

tamat, torit ja muut vastaavat yleiseen käyttöomaisuu-

teen kuuluvat alueet. Vanhoja kohteita kunnostetaan ja 

uusitaan lain edellyttämässä laajuudessa.  

 

Laatutavoitteet: 

Yleisten alueiden viihtyisyyttä ylläpidetään ja pyritään 

parantamaan. 

Leikkipaikoilla rakenteiden ja välineiden kunto pidetään 

turvallisuusmääräysten edellyttämällä tasolla.  

 

 

 

 

 

 

 

Yleisiä alueita on kehitetty yhteistyössä elinkeinotoimen 

kanssa.  
  
Laivarannan toriparkki valmistui käyttökuntoon kesän alku-

puolella. Viimeistelyt jatkuvat vuonna 2023. 
  
Laivarannan leikkialue valmistui minigolfkentän läheisyyteen 

kesällä 2022. 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 3 330 5 090  5 090 5 368 278 

Toimintamenot -321 155 -270 753  -270 753 -391 233 -120 480 

Toimintakate -317 825 -265 663  -265 663 -385 865 -120 202 

Tilikauden ylij./alij. -572 432 -496 023  -496 023 -612 918 -116 895 
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 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 36 131 47 750  47 750 45 963 -1 787 

Toimintamenot -160 526 -121 473  -121 473 -165 748 -44 275 

Toimintakate -124 395 -73 723  -73 723 -119 784 -46 061 

Tilikauden ylij./alij. -213 141 -142 828  -142 828 -188 891 -46 063 

 
 

 

Tulosyksikkö MAA- JA METSÄTILAT 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 

 

Kunnalla on 23 metsätilaa, yht. 1240 ha.  

 

Määrätavoitteet 

Vuoden 2022 tuottotavoitteet asetetaan talousarvi-

ossa. 

 

Laatutavoitteet 

Noudatetaan metsänhoitosuunnitelmaa ja hyvää met-

sänhoitotapaa, joka huomioi myös metsien virkistys-

käytön. Huomioidaan pitkällä aikavälillä myös jatkuva-

peitteinen metsänkasvatus. Aukkohakkuut pyritään te-

kemään mahdollisimman pieninä alueina. 

Metsätiet pidetään ajokelpoisina tienvierustojen rai-

vauksella ja lanauksilla siten, että kunnostuskierto on 

noin kolme vuotta. 

 

Talousarviossa varattu määräraha metsänhoitosuunni-

telman tekemiseen vuoden 2022 aikana, 

 

 

Metsänhoitoa tehdään kestävällä tavalla, Hinku-tavoitteet 

huomioiden. Hakkuumäärissä huomioidaan metsän uudistus 

sekä kestävä hakkuu. 
  
Hakkuusuunnitelma perustuu metsänhoitosuunnitelmaan, 

jonka valvojana toimii kunnan oman metsäasiantuntija. Kun-

nan metsäomaisuutta ylläpidetään ja valvotaan pitkän aikavä-

lin suunnittelulla, jossa huomioidaan se, että hakkuut toteute-

taan kestävästi ja vaihtelevasti kunnan eri metsäpalstoilla sekä 

myös muulla alueella (taajaman puustoalueet)       
  
  
Metsätiloista saatava tuotto ajoittuu talvikaudelle 2022-2023. 

Tuotto jää arvioista, koska metsän pohja ei kestä arvionmu-

kaista hakkuumäärää. 
  
Vuoden 2022 hakkuut toteutuivat hyväksytyn suunnitelman 

mukaisesti, harvennushakkuita 16,1 ha ja uudistushakkuita 5,7 

ha. 
  
Hakkuista on tuloutunut kunnalle 123 232 € ( alv 0% ). 
  
Taimikon raivauksia tehtiin tiloilla Nikkilä 2,0 ha, Rajaportti 

2,0 ha, Koskelansalo 4 ha. 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 123 450 100 000  100 000 161 012 61 012 

Toimintamenot -20 103 -36 300  -36 300 -15 328 20 972 

Toimintakate 103 347 63 700  63 700 145 684 81 984 

Tilikauden ylij./alij. 98 776 60 043  60 043 142 027 81 984 

 
 

 

 

Tulosyksikkö MAKSULLINEN PALVELUTOIMINTA 

 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 

 

Lämpölaitokset: 

 

Kunnalla on omistuksessaan kaksi lämpövoimalaa.  

 

 

Ruoveden kunnan omassa omistuksessa ja käytössä on kaksi 

lämpölaitosta, jotka sijaitsevat Ruhalassa ja Visuvedellä. Mo-

lempien lämpövoimaloiden energianlähteenä on hake. Läm-

pövoimaloiden käyttö on mitoitettu alun alkujaan nykykäyt-

töä isomalle kapasiteetille.  
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Visuvedelle rakennettu voimala on rakennettu katta-

maan neljän kerrostalon lämmitys. Visuvedellä on jäl-

jellä kolme kerrostaloa, joista yksi (A) on ollut tyhjil-

lään keväästä 2017 lähtien.  

 

Ruhalan laitoksen lämmöntuottotarve on pienentynyt 

alkuperäisestä, emäntäkoulun kiinteistön tehokysynnän 

hiivuttua. Toiminta pystytään kuitenkin tuottoisana 

vielä tulevanakin vuonna. 

 

Lämpölaitokset käyttävät lämpölähteenä paikallista 

hake-energiaa. 

 

Maksulliseen palvelutoimintaan luetaan lisäksi henkilö-

nostin sekä pakettiauto; niiden merkitys on talousarvi-

oissa vähäinen. 

 

Visuveden lämpövoimala on rakennettu 4 kerrostalon lämmi-

tystä varten. Tällä hetkellä lämpöä tuotetaan kolmeen taloon, 

joista kaksi (B ja D talot) ovat vielä käytössä. Näissä taloissa 

käyttöaste on n. 60-70%. Huoneistoja on kunnostettu käyt-

tötarpeen mukaan, mutta koko rakennus alkaa olla mittavan 

remontin tarpeessa. Tästä kertoo mm. se, että kunnan suo-

raa omistaman elementtitalon parvekkeet ovat käyttökiel-

lossa.  
  
Ruhalan lämpölaitos on rakennettu kotirannan vanhainkodin, 

Vinsanvillan (eli Ruhalakodin) ja entisen emäntäkoulun läm-

möntuotantoa varten. Nyt emäntäkoulun lämmitystarve on 

päättynyt, joten lämpölaitos on käyttökohteisiinsa nähden yli-

mitoitettu. Myös Ruhalan lämpölaitos toimii hakkeella. Hake-

voimaloiden käyttöä tulisi jatkossa arvioida kriittisesti, sillä 

hakkeen hinta on noussut vuodessa jopa n. 15 %. 
 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 77 119 61 300  61 300 91 067 29 767 

Toimintamenot -58 040 -78 845  -78 845 -79 957 -1 112 

Toimintakate 19 078 -17 545  -17 545 11 110 28 655 

Tilikauden ylij./alij. -5 102 -40 083  -40 083 -11 428 28 655 

 
 

 

Tulosyksikkö YLEISHYÖDYLLISET KIINTEISTÖT 

 
 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 

 

Muilla rakennuksilla käsitetään rakennukset, joilla ei ole 

vuokraajaa tai toiminta on muutoin sisäisenä vuokrana 

kohtuuttoman raskas. Tähän yksikköön kuuluvat  

- Puukoulu 

- Vanha Lastenkoti 

- Viljamakasiini 

- Pyynikkilä 

- Santamäki 

- Kotiseutumuseo 

- Visuveden A-talo 

- Tuuhosen leirikeskus 

 

 

Rakennuksia ei pidetä seurannassa yksikkökohtaisesti 

vaan yhteisryhmänä.  

 

Rakennusten ylläpitoa joudutaan rahoittamaan verova-

roin. 

 

Tämä rakennusryhmä pyritään pitämään mahdollisuuk-

sien mukaan käytössä ja käyttökelpoisina.  

 

Myyntiin soveltuvat rakennukset ovat Vanha lastenkoti 

ja Puukoulu. Vuodelle 2022 asetetaan tavoitteeksi, että 

ainakin yksi näistä saadaan myytyä. 

 

Kunnan omistamista kiinteistöistä osa on luokiteltu ns. 
yleishyödyllisiksi kiinteistöiksi. Näiden kiinteistöjen 
käyttö on ollut satunnaista käyttöä lukuunottamatta 
melko vähäistä.  
 
Yleishyödyllisten kiinteistöjen tulevaisuutta tulisikin 
tarkastella kriittisesti sillä näiden kiinteistöjen 
korjausvelka on kasvanut ja kasvaa kiinteistöjen ollessa 
tyhjillään.  
 
Näistä kiinteistöistä osa on tunnistettu kiinteistöiksi, 
joista kunta ei halua luopua. Näiden kiinteistöjen osalta 
tulisi mahdollisimman pian laatia pitkän tähtäimen 
suunnitelmat kiinteistöjen kunnostamiseksi niin, että 
niiden arvo säilyy.  
 
Yleishyödyllisten kiinteistöjen käyttö on ollut vähäistä. 
aiemmin aloitettu puukoulun remontointi ei ole edennyt 
vuoden 2022 aikana. Vanhojen kunnostamattomien 
kiinteistöjen yhtenä ongelmana on se, että niistä alkaa 
ajan saatossa muodostua hallitsemattomia 
tavaravarastoja.  
 
Pyynikkilä on toiminut Ruoveden kesäteatterina. 
Pyynikkilän käytettävyyttä on parannettu hankkimalla 
siirrettävä inva-wc erityisesti kesäteatterin käyttöön. 
 
Osa vanhasta päiväkodista on vuokrattu 
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Nämä rakennukset ovat edellisinä vuosina sisältyneet 

tilakeskuksen yksikköön. 

 

 

 

 

hyvinvointialueen kodinhoitajien tukikohdaksi ja osa 
rantamakasiineista toimii Katariina-laivan yrittäjän 
varastona. Myös Ruhalassa sijaitseva vanha lastenkoti 
toimii yleisvarastona.  
 
Viljamakasiini on toiminut taidenäyttelytilana. 
 
Tuuhosen leirikeskuksessa on ollut toimintaa erityisesti 
kesä aikaan.  
 
Hakatiellä sijaitseva entinen hammashoitola on 
edelleen kunnan omistuksessa ja tilaa on tarkoitus 
kehittää niin, että sieltä voidaan tarjota toimistotilaa 
esim. Ruovedellä toimiville yhteisöille. Tarkoitus on, että 
tila vuokrataan avotila -periaatteella. Tila toimii myös 
väistötilana mahdollisissa sisäilmaongelma tilanteissa. 
Tila on tarkoitus kunnostaa vuoden 2023 aikana niin, 
että se tarjoaa nykyaikaiset puitteet etätyö, harrastusten 
tai virallisten tapaamisten tarpeisiin. 
 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot  47 201  47 201 48 067 866 

Toimintamenot  -228 215  -228 215 -82 269 145 946 

Toimintakate  -181 014  -181 014 -34 202 146 812 

Tilikauden ylij./alij.  -200 450  -200 450 -51 972 148 478 

 
 
 

 

Tulosyksikkö TILAKESKUS 

 
Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 

 

Tilakeskus vastaa kunnan omistamien kiinteistöjen isän-

nöinnistä lukuun ottamatta kunnan asuntoyhtiöiden 

isännöimiä vuokratalokiinteistöjä. 

 

Tilakeskuksen isännöimissä taloissa on kunnan toimin-

toja, ulos vuokrattuja kiinteistöjä sekä teollisuus- ja 

asuinkiinteistöjä. Tilakeskus määrittää sisäisten kohtei-

den laskennallisen vuokratason.  

 

Tilakeskus yksiköstä esitetään poistettavaksi ne raken-

nukset, joiden toimintaa ei voida kannattavasti vuok-

rata eteenpäin. Tarkoitus on, että poistettavat kiinteis-

töt eivät rasita Tilakeskuksen toimintaa taloudellisesti. 

 

Määrätavoitteet: 

Tilakeskuksen vastuualue säilyy ennallaan.  

 

Laatutavoitteet: 

 

Kiinteistöjen kunto pyritään pitämään rakennuslainsää-

dännön mukaisessa kunnossa. Pyritään siihen, että 

 

 

Kunnan omistamia kiinteistöjä on korjattu tarve-perustaisesti 

eikä mitään kokonaisvaltaista kunnostus-suunnitelmaa ole 

laadittu.  
 

Kunta on ottanut teollisuushalli 4:stä vapautuneen tilan kunta 

rakennusmiesten sosiaali- ja varastokäyttöön. Tilassa säilyte-

tään mm. nosturia. Osa teollisuushalli 7 toimistotiloista on 

annettu Pelatuslaitoksen väistötilaksi sisäilmaongelman selvi-

tys- ja kunnostustyön ajaksi. 
 

Terveyskeskuksessa siajaitsevia poliklinikkatiloja on kunnos-

tettu ja työ on saatu valmiiksi kevään aikana. Poliklinikan väis-

tötilojen vuokramenot (Attendo Armas) näkyvät terveyskes-

kuksen kasvaneina kuluina.  

 

Osa terveyskeskuksen toiminnoista sekä Fimlab Oy ovat jää-

neet kivikoululta tarjottuihin toimitiloihin. Terveyskeskuk-

selle on asennettu uusi potilaskutsujärjestelmä ja se on 

otettu myös käyttöön kesän 2022 aikana.  

 

Sähköisen huoltokirjan sisäänajo on jatkunut vuoden 2022 ai-

kana.  
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rakennusten korjausvelka ei pääse kasvamaan hallitse-

mattomaksi (pl. Pusunrinne). Rakennusten vanhenevaa 

talotekniikkaa uusitaan ennakoivasti, jotta vältytään ai-

neellisilta vahingoilta. Tilat pidetään tarkoituksenmukai-

sessa kunnossa käyttäjien tyytyväisyys huomioiden. 

 

Sähköisen huoltokirjan käyttöä laitosmiesten työkaluna 

tehostetaan ja sähköiset vikailmoitukset/palvelupyynnöt 

otetaan käyttöön rakennuskohtaisesti. 

 

Taloudellisuustavoitteet: 

Tilakeskuksen tavoite on saada kiinteistöjen tulot kat-

tamaan käyttö- ja korjausmenot. 

Ongelmana tyhjät kiinteistöt, joille ei ole löytynyt käyt-

tötarvetta. 

 

 

Kunnantalon yläkerran pintaremontti on tehty ja saatettu 

loppuun vuoden 2022 aikana. Kunnantalon alakertaa on tar-

koitus remontoiden talven 2022-2023 aikana. Alakerran re-

montti on resurssivajeesta johtuen toteutettu pelkästään 

osaremonttina, joka on kohdennettu erityisetsi energian käy-

tön tehostamiseen 

 

 

 

 

 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot  2 103 145  2 103 145 2 217 226 114 081 

Toimintamenot  -1 621 387  -1 621 387 -2 222 298 -600 911 

Toimintakate  481 758  481 758 -5 072 -486 830 

Tilikauden ylij./alij.  -311 792  -311 792 -816 199 -504 407 

 
 

 

Ympäristölautakunnan alainen toiminta  

 

Tulosyksikkö KAAVOITUS  

 
Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 

 

Keskeneräiset kaavat saatetaan päätökseen saakka al-

kuvuodesta 

 

- Tuuhosen leirikeskuksen ranta-asemakaavan laatimi-

nen 

- Haapasaaren kaavan päivitys 

 

Uutena kaavoitustyönä aloitettu Laivarannan asemakaa-

van muutos, valmistuu keväällä 2022 

 

 

Vanhojen asemakaavojen ja yleiskaavojen ajantasaisuu-

den arviointi on syytä toteuttaa lähivuosien aikana 

koko kunnan alueelta. 

 

 

Henkilöstö vaihtumisen johdosta vanhojen asemakaa-
vojen ajantasaisuuden arviointia ei ole pystytty aloitta-
maan. Kaavoituskatsaus 2022 valmistui ja hyväksyttiin 
kesäkuussa.  

 

Isoimpana kaavoitushankkeena hyväksytty kaava-aloite 
Murskemäen tuulivoima hankkeelle. Tuulivoimalahanke 
on puhuttanut koko vuoden ja sen valmistelu jatkuu 
myös vuoden 2023 ajan.  

 

Laivarannan kaavamuutos valmistunee loppuvuodesta. 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot     16 296 16 296 

Toimintamenot -46 567 -44 000  -44 000 -15 876 28 124 

Toimintakate -46 567 -44 000  -44 000 420 44 420 

Tilikauden ylij./alij. -46 567 -44 000  -44 000 420 44 420 

 
 



60 
 

 

Tulosyksikkö RAKENNUSVALVONTA 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 

 

Määrätavoitteet: 

Rakennuslupien määrä pysynee samalla tasolla kuin 

2021, koronatilanteen aiheuttaman taloustilanteen vai-

kutukset näkyvät rakentamisessa viiveellä, joten lupa-

määrät voivat jäädä pienemmäksi vuonna 2022. 

 

Laatutavoitteet: 

Rakennusvalvonnassa vuonna 2018 käyttöön otettu 

sähköinen asiointipalvelu ja sähköinen arkisto. Pyritään 

lisäämään opastusta ja neuvontaa asiakkaille sähköisen 

asiakaspalvelun käytössä sekä päivittämällä internet-si-

vuja. 

 

Pyritään kehittämään ja tehostamaan rakennusvalvon-

nan sisäisiä työvaiheita, mm. päivittämällä nykyisiä oh-

jelmistoja. 

 

Taloudellisuustavoitteet: 

Rakennusvalvonnan lupamaksuja mahdollisesti aihetta 

nostaa ohjelmistokustannusten noustessa. 

 

 

Rakennus- ja toimenpidelupia haettiin Lupapiste.fi palvelussa 

hieman edellisvuotta vähemmän. Korona ja Ukrainan tilanne 

ei ole vielä merkittävästi vähentänyt lupamääriä edellisiin 

vuosiin verrattuna.  

 

Rakennusvalvonnan sähköinen lupapalvelu on käytössä. Luvat 

pyritään käsittelemään mahdollisimman pitkälle sähköisesti. 

Pyritään parantamaan rakennusvalvonnan asiakaspalvelua ja 

neuvontaa mm. internetsivujen ohjeistusta parantamalla. 

 

Toimistopalvelusihteeri aloitti tammikuussa 2022. Teknisen 

osaston henkilöstömuutosten takia toimistopalvelusihteeri 

siirtyi teknisen osastosihteeriksi ja toimistopalvelusihteerin 

valintaprosessi käytiin läpi loppuvuonna 2022. 

 

Osoiterekisterin korjaukset käynnissä ja rakennus- ja huo-

neistorekisterin korjauksia tehdään rakennusvalvonnan re-

surssien mukaisesti.  

 

Lupamaksujen laskutusta kehitetty ohjelmistojen päivityksellä 

ja rakennusvalvonnan viranomaismaksuja nostettiin keväällä 

2022.  

 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 56 751 80 000  80 000 58 796 -21 204 

Toimintamenot -147 330 -161 692  -161 692 -202 964 -41 272 

Toimintakate -90 579 -81 692  -81 692 -144 168 -62 476 

Tilikauden ylij./alij. -90 579 -81 692  -81 692 -144 168 -62 476 

 
 

 

Tulosyksikkö YMPÄRISTÖNSUOJELU 

 
 
Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 

 

Ympäristötarkastaja palveluidenosto sopimus päättyi 

2020. Ympäristötarkastajan virka on täytetty 2021 hel-

mikuussa. Ympäristötarkastaja tekee sopimuksen mu-

kaan osan työajasta Juupajoelle. 

 

Määrätavoitteet: 

Ympäristölupien ja maa-aineslupien määrä pysynee sa-

malla tasolla kuin 2021.  

 

Laatutavoitteet 

Pyritään tehostamaan ympäristövalvonnan toimintaa ja 

palveluita. 

 

Taloudellisuustavoitteet: 

Lupamäärien pysyessä ennallaan lupamaksujen osuus 

 

Määrätavoitteet:  
Edellisvuoden maa-aineslupahakemusten suma on saatu pu-

rettua. Vuoden 2022 aikana myönnettiin kolme maa-aineslu-

paa, joista kaksi oli yhteislupia.  
 

Uusia ympäristölupahakemuksia ei ole vireillä. 
 

Laatutavoitteet:  
Kunnan vuodelta 2012 peräisin olevat ympäristönsuojelumää-

räykset päivitettiin vuoden 2022 aikana.  
 

Laatutavoitteiden voi otaksua toteutuneen huomioiden asuk-

kaiden naapurivalitusten kvaliteetin korreloidessa niiden mää-

rän kanssa. 
 

Taloudellisuustavoitteet:  
Toiminnantulot jäivät edellisestä vuodesta myönnettyjen 
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pysyy viime vuoden tasolla. 

 

 

 

lupapäätösten määrän laskiessa. Maa-ainesten valvontamaksu-

jen kertymä pieneni, koska useampi maa-ainesurakoitsija il-

moitti toiminnan tilapäisestä keskeyttämisestä. 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 52 358 34 000  34 000 47 147 13 147 

Toimintamenot -82 872 -74 784  -74 784 -67 246 7 538 

Toimintakate -30 514 -40 784  -40 784 -20 099 20 685 

Tilikauden ylij./alij. -30 514 -40 784  -40 784 -20 099 20 685 

 
 

 
 
 
 
 
 

Osasto TEKNINEN OSASTO YHTEENSÄ (ilman vesihuoltolaitosta) 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 2 521 310 2 497 536  2 497 536 2 750 404 252 868 

Toimintamenot -3 427 277 -3 376 822  -3 376 822 -3 825 842 -449 020 

Toimintakate -905 967 -879 286  -879 286 -1 075 438 -196 152 

Tilikauden ylij./alij. -2 096 018 -2 022 716  -2 022 716 -2 231 477 -208 761 
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Tulosyksikkö VESIHUOLTOLAITOS 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 

 

Vesilaitos 

Määrätavoitteet: 

Tavoitteeksi on asetettu mahdollisimman häiriötön ve-

den jakelu, jossa veden myynnin määrä on suuri ja asi-

akkaille aiheutuvat veden jakeluhäiriöiden seuraukset 

ovat mahdollisimman vähäiset. Mahdollisten häiriötilan-

teiden varalle on hankittu UMS Huoltotiedotus -pal-

velu, jonka avulla tavoitetaan karttapohjaan määritelty 

asiakasryhmä 

ääni- ja tekstiviestillä.  

 

Laatutavoitteet: 

Laatutavoitteena on toimittaa kunnan vesilaitokselta 

asiakkaille joka hetki sosiaali- ja terveysministeriön oh-

jeistuksen mukaisesti laatuvaatimukset ja -tavoitteet 

täyttävää talousvettä. Laatutavoitteita seurataan vesilai-

toksen tarkkailuohjelman mukaisesti. 

 

Taloudellisuustavoitteet: 

Taloudellisuustavoitteena on kattaa vesilaitoksen tak-

san ja palvelumaksuhinnaston mukaisilla tuloilla vesilai-

toksen menot pääomakustannuksineen sekä tuottaa si-

joitetulle pääomalle kohtuullinen tuotto. 

 

 

Viemärilaitos 

 

Määrätavoitteet: 

Tavoitteeksi on asetettu jätevesien ylivuodoton johta-

minen puhdistamolle. Vanhimpien runkoviemärin ja 

pumppaamojen saneeraaminen tukee asetettua tavoi-

tetta. 

 

 

Laatutavoitteet: 

Laatutavoitteena on päästä niin häiriöttömään ja toi-

mintavarmaan puhdistustulokseen, että ympäristöluvan 

velvoitteet jatkuvasti saavutetaan.  

 

Taloudellisuustavoitteet: 

Taloudellisuustavoitteena on lähivuosina kattaa viemä-

rilaitoksen taksan ja palvelumaksuhinnaston mukaisilla 

tuloilla vesilaitoksen menot pääomakustannuksineen. 

 

 

 

 

 

Veden jakelussa on päästy tavoitteeseen, vesikatkoja ei ole 

ollut.  
Verkostoveden laatuvaatimukset ovat toteuneet.  
 

Ruhalan vedenottamon laiteviasta johtunut pitkä käyttökatko 

lisäsi ostoveden määrää, jonka vaikutus vesilaitoksen käyttö-

talouteen on merkittävä. 
 

Taloudellisuustavoitteet eivät toteutuneet alijäämäisestä tilin-

päätöksestä johtuen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Viemärilaitoksen toiminnassa ei ole ollut häiriöitä. Sulamisve-

sien määrä puhditamolla pysynyt edellisvuosien tapaan mata-

lana runsaslumisesta talvesta huolimatta 
 

 

 

Jäteveden laatu on täyttänyt lupa-arvot sekä Kirkonkylän että 

Visuveden puhdistamoilla. 
 

 

 

 

Vesihuoltolaitoksen taloutta rasittaa sähkön hintataso sekä 

vanha konekanta, jonka ylläpitäminen rasittaa käyttötaloutta. 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 
Toteutuma  

1-12/2022 
Poikkeama 

Toimintatulot 554 943 501 500  501 500 535 561 34 061 

Toimintamenot -470 447 -374 321  -374 321 -480 507 -106 186 

Toimintakate 84 497 127 179  127 179 55 055 -72 124 

Tilikauden ylij./alij. -43 119 -20 542  -20 542 -59 468 -38 926 

 
 

 



63 

 

 

4.1.5 Kunnanhallitus/rahoitus   

 

 

Tulosyksikkö KUNNANHALLITUS/RAHOITUS 

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut: 

 

Tulosyksikön talousarvioon sisältyvät toimintatuloina 

pääomavuokratulot ja muut myyntituotot. 

 

Tilikauden yli- /alijäämässä ovat mukana verotulot, val-

tionosuudet, muut rahoitustuotot ja korkokulut. 

 

 

 

Tulosyksikön toimintatuotot ylittäneet talousarvion niin ve-

rotulojen kuin valtionosuuksien osalta. 

 

 

 

 TP 2021 TA 2022 TA:n muutos 

 

TA + muu-

tos 

Toteutuma  

1-12/2022 

Poikkeama 

Toimintatulot 88 996 94 596  94 596 95 967 1 371 

Toimintamenot -7 976 -8 000  -8 000 -13 629 -5 629 

Toimintakate 81 019 86 596  86 596 82 338 -4 258 

Tilikauden ylij./alij. 31 571 484 31 578 549  31 578 549 33 051 830 1 473 281 
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4.2 Tuloslaskelmaosan toteutuminen  
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4.3 Investointiosan toteutuminen 
 

Vuoden 2022 talousarvioon sisältyvässä investointiohjelmassa oli budjetoitu investointeihin yh-

teensä 1 544 000 euroa. Investointien euromääräinen toteuma 2022 vuonna oli 807 349 euroa 

(netto). 

 

 Investointiosaan ei kohdistunut v. 2022 talousarviomuutoksia. 

 

Terveyskeskuksen IV-koneiden uusimista ei suunnitelmaista poiketen toteuttamaan  vuonna 

2022. 

 

Terveyskeskuksen Harjukodin paikalle kunnostettiin tilat sote-keskukselle. Näihin tiloihin si-

joittui eri terveys- ja sosiaalipalveluiden toimijoita. Täten mahdollistettiin tilojen osalta toimin-

tamallin kehittäminen kohti hyvinvointialueen kannalta optimaalista mallia. 

 
 Suurimmat toteutumatta jääneet hankkeet olivat visuveden viemärikorjaus. 
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4.4 Rahoitusosan toteutuminen 
 

Rahoitusosan toteutumisessa osoitetaan miten kunnan menot on katettu. Rahoituslaskelmassa 

kootaan tulo-rahoitus, investoinnit, anto- ja ottolainaus sekä muu rahoitustoiminta yhteen las-

kelmaan. Rahoituslaskelmalla osoitetaan kuinka paljon kunnan toiminnan ja sen investointien 

rahavirta on ylijäämäinen tai alijäämäinen. Rahoituksen rahavirralla osoitetaan, miten alijäämäi-

nen toiminnan rahavirta on rahoituksellisesti katettu tai miten ylijäämä on käytetty rahoitus-

aseman ja investointien muuttamiseen. 

 
Rahoituslaskelman toiminnan rahavirta osoittaa, missä määrin kunta on pystynyt tilikauden aikana toimin-

nan avulla saamaan rahavaroja toimintaedellytysten säilyttämiseen, uusien investointien tekemiseen ja 

lainojen takaisinmaksuun ulkopuolisiin rahoituslähteisiin turvautumatta. Investointien rahavirta osoittaa 

sen rahavarojen käytön, jonka kunta on käyttänyt palvelutuotannon edellytyksien järjestämiseen ja tule-

van rahavirran kerryttämiseksi pitkällä aikavälillä. 

 

Rahoituksen rahavirta osoittaa antolaina- ja muiden saamisten, toimeksiantojen varojen ja pääomien, 

vaihto-omaisuuden sekä oman ja vieraan pääoman muutokset tilikauden aikana.  
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5. TILINPÄÄTÖSLASKELMAT 

5.1 Kunnan tuloslaskelma 
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5.2  Kunnan rahoituslaskelma 
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5.3  Kunnan tase 
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5.4  Konsernin tuloslaskelma 
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5.5  Konsernin rahoituslaskelma  
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5.6  Konsernin tase 
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6. TILINPÄÄTÖKSEN LIITETIEDOT 
 

Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

 

KUNNAN JA VESIHUOLTOLAITOKSEN TILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISTA JA 

ESITTÄMIS-TAPAA KOSKEVAT LIITETIEDOT 

 

JAKSOTUSPERIAATTEET 

 

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta 

poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle. 

 

PYSYVÄT VASTAAVAT 

 

Pysyvät vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukai-

silla poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman 

mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset poistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskel-

man liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet. 

 

Maa- ja vesialueiden tase-arvoon ei sisälly arvonkorotuksia. 

 

SIJOITUSTEN ARVOSTUS 

 

Pysyvien vastaavien osakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitä alempaan arvoon. 

Arvostuksen perusteena on ollut hyödykkeen todennäköisesti tulevaisuudessa kerryttämä tulo 

tai sen arvo palvelutuotannossa. 

 

Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erät on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alem-

paan todennäköiseen luovutushintaan. 

 

VAIHTO-OMAISUUDEN ARVOSTUS 

 

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen hankintamenon määräisenä. 

 

RAHOITUSOMAISUUDEN ARVOSTUS 

 

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon.  

 

Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan toden-

näköiseen luovutushintaan 

 

 

JOHDANNAISSOPIMUSTEN KÄSITTELY    

 

Koronvaihtosopimuksilla on suojauduttu korkoriskiltä vaihtamalla vaihtuvakorkoiset lainat kiin-

teäkorkoisiin. Koronvaihtosopimuksen ehdot vastaavat keskeisiltä osin kunnan lainojen ehtoja 

ja ne käsitellään kirjanpidossa suojaavina. Erittely Ruoveden kunnan voimassa olevista koron-

vaihtosopimuksista on tilinpäätöksen liitetiedoissa jäljempänä.  

 

TULOSLASKELMAN JA TASEEN ESITYSTAVAN MUUTOKSET 

 

Tuloslaskelman ja taseen esitystapaa ei ole muutettu edellisestä tilikaudesta. 

 

OIKAISUT EDELLISEN TILIKAUDEN TIETOIHIN 
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Ei oikaisuja kunnan edellisen tilikauden tietoihin. 

 

 

TULOKSEN JA TASEEN VERTAILUKELPOISUUS 

 

Vuosien 2021 ja 2022 tuloslaskelma ja tase ovat vertailukelpoiset 

 

 

 

KONSERNITILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT 

 

KONSERNITILINPÄÄTÖKSEN LAAJUUS 

 

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki kuntakonsernin tytäryhteisöt. Kuntayhtymät, 

joissa kunta on jäsenenä, on yhdistelty jäsenosuuden mukaisessa suhteessa. 

 

Konsernitilinpäätöstä tehdessä on noudatettu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta 

kunnan ja kuntayhtymän konsernitilinpäätöksen laatimisesta. 

 

 

SISÄISET LIIKETAPAHTUMAT JA SISÄISET KATTEET 

 

Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty konserni-

tuloslaskelmaa ja -tasetta laadittaessa. Olennaisia pysyviin vastaaviin sisältyviä sisäisiä katteita ei 

ole. 

 

 

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 

 

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset sekä poistoero on jaettu va-

paaseen omaan pääomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen 

eliminoinnissa ja vähemmistöosuuksien erottamisessa. Laskennallinen verovelka  on esitetty ly-

hytaikaisena (341 066,93 eur) ja pitkäaikaisena (25 450,84 eur) vieraana pääomana. Laskennal-

linen verosaaminen (979,11 eur) on esitetty pitkäaikaisena saamisena. 

 

KESKINÄISEN OMISTUKSEN ELIMINOINTI 

 

Kunnan ja sen tytäryhteisöjen sekä kuntayhtymien keskinäinen omistus on eliminoitu. Omis-

tuksen eliminoinnissa syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle. Kuntayh-

tymät on yhdistelty ja eliminoitu omistusosuuksien mukaan. 

 

 

VÄHEMMISTÖOSUUDET 

 

Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä 

konsernin omasta pääomasta konsernitaseessa. 

 

SUUNNITELMAPOISTOJEN OIKAISU 

 

Kuntajaoston yleisohjeen mukaan kuntakonsernin sisällä käytetyt erilaiset poistosuunnitelmat 

saa jättää yhdenmukaistamatta jos tytäryhtiö kirjaa omassa kirjanpidossaan hyödykkeen hankin-

tamenon vaikutusaikanaan kuluksi ennalta vahvistetun suunnitelman mukaan ja 
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poistosuunnitelma vastaa hyödykkeen taloudellista pitoaikaa ja vastaisia tulonodotuksia. Suun-

nitelmapoistoja ei täten ole oikaistu. 

 

 

OSAKKUUSYHTEYSYHTEISÖT 

 

Omistusyhteysyhteisöt on jätetty yhdistelemättä koska Ruoveden kunnalla ei ole omistusyh-

teysyhteisöissä tosiasiallista määräysvaltaa.  

 

 

KIINTEISTÖVEROJEN KÄSITTELY 

 

 

Tytäryhteisöjen kunnalle maksamat kiinteistöverot on eliminoitu olennaisuuden periaatteen 

mukaan. 

 

 

EDELLISEN TILIKAUDEN TIETOJEN VERTAILUKELPOISUUS 

 

Edellisten tilikausien tiedot ovat vertailukelpoiset 
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Omaisuuslaji Poistoaika / v Poisto %

Aineettomat hyödykkeet

Kehittämismenot 2 Tasapoisto

Aineettomat oikeudet 5 Tasapoisto

Liikearvo 2 Tasapoisto

Muut pitkävaikutteiset menot

Atk-ohjelmistot 2 Tasapoisto

Muut pitkävaikutteiset menot 2 Tasapoisto

Aineettomat hyödykk. erityisestä syystä voi olla enint. 20 v

Aineelliset hyödykkeet

Maa-ja vesialueet Ei poistoaikaa

Rakennukset ja rakennelmat

Hallinto- ja laitosrakennukset 20 Tasapoisto

Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 Tasapoisto

Talousrakennukset 10 Tasapoisto

Vapaa-ajan rakennukset 20 Tasapoisto

Asuinrakennukset 30 Tasapoisto

Päiväkotirakennukset 30 Tasapoisto

Täydellinen peruskorjaus: poistoaika vastaava uudisrakennuksen aika

Suppeampi peruskorjaus: poistoaika ½ vastaavasta uudisrakennuksen ajasta

Kiinteät rakenteet ja laitteet

Kadut, tiet, torit ja puistot Menojäännös 20 %

Sillat, laiturit ja uimalat Menojäännös 25 %

Muut maa- ja vesirakenteet Menojäännös 20 %

Vedenjakeluverkosto Menojäännös 10 %

Viemäriverkko Menojäännös 10 %

Kaukolämpöverkko Menojäännös 15 %

Sähköjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitt. Menojäännös 20 %

Puhelinverkko, keskusasema ja alakeskukset Menojäännös 22 %

Maakaasuverkko Menojäännös 15 %

Muut putki- ja kaapeliverkot Menojäännös 20 %

Sähkö,- vesi- yms. laitosten koneet ja laitteet Menojäännös 25 %

Kiinteät nosto- ja siirtolaitteet Menojäännös 20 %

Liikenteen ohjauslaitteet Menojäännös 25 %

Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet Menojäännös 25 %

Koneet ja kalusto

Rautaiset alukset 15 Tasapoisto

Puiset alukset ja uivat työkoneet 8 Tasapoisto

Muut kuljetusvälineet 4 Tasapoisto

Muut liikkuvat työkoneet 5 Tasapoisto

Muut raskaat koneet 10 Tasapoisto

Muut kevyet koneet 5 Tasapoisto

Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet 5 Tasapoisto

Atk-laitteet 3 Tasapoisto

Muut laitteet ja kalusteet 3 Tasapoisto

Muut aineelliset hyödykkeet

Luonnonvarat (sora yms.) käytön mukaan

Arvo- ja taide-esineet ei poistoaikaa

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat ei poistoaikaa

Pysyvien vastaavien sijoitukset

Osakkeet ja osuudet ei poistoaikaa

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista          KV 33 § 29.10.2012 (1.1.2013 alk)
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TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

TASEEN VASTAAVIA KOSKEVAT LIITETIEDOT
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TASEEN VASTATTAVIA KOSKEVAT LIITETIEDOT
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VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LIITETIEDOT
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HENKILÖSTÖÄ JA TILINTARKASTAJAN PALKKIOITA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Ruoveden kunta + Ruoveden kunnan vesihuoltolaitos
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KÄYTETYT TILIKIRJAT JA TOSITELAJIT

Päiväkirja atk-tulosteet

Pääkirja atk-tulosteet

Tasekirja sidottu

Tase-erittelyt atk-tulosteet

Palkkakirjanpito atk-tulosteet

Pysyvien vastaavien kirjanpito atk-tulosteet

Lainakirjanpito atk-tulosteet

10 Muistiotositteet

11 Myyntireskontra / suoritukset

15 Sisäiset muistiotositteet

20 Ostoreskontra hallinto-osasto

27 Ostoreskontra finvoice

28 Ostoreskontra / kierrätys

40 Ostoreskontra / suoritukset

50 Yleislaskutus

60 Palkat

90 Sumu-poistot

Liitetietotositteet

10 Muistiotositteet

11 Myyntireskontra / suoritukset

20 Ostoreskontra / kierrätys

27 Ostoreskontra finvoice

40 Ostoreskontra / suoritukset

50 Yleislaskutus

60 Palkat

90 Sumu-poistot

TOSITELAJIT / RUOVEDEN KUNTA

KÄYTETYT TILIKIRJAT

TOSITELAJIT / RUOVEDEN KUNNAN VESIHUOLTOLAITOS
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7. ERIYTETYT TILINPÄÄTÖKSET 

7.1  Vesihuoltolaitoksen tilinpäätöslaskelmat ja tunnusluvut 
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7.2  Vesihuoltolaitoksen toimintakertomus 
 

RUOVEDEN KUNNAN VESIHUOLTOLAITOKSEN TOIMINTAKERTOMUS 2022 

Ruoveden kunnan vesihuoltolaitos on kunnan taseyksikkö, joka vastaa vesihuoltolain mukaisesta vesihuollon järjes-

tämisestä Ruoveden kunnan järjestämällä toiminta-alueella. 

 

HALLINTO 

 

Ruoveden kunnan tekninen osasto hoitaa vesihuoltolaitoksen laskutuksen ja käyttötehtävät. 

Taksoista ja käyttömaksuista päättää tekninen lautakunta. Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet asetetaan valtuuston 

hyväksymässä talousarviossa. 

 

TOIMINTA-ALUEET 

 

Vesilaitos 

Ruoveden kunnan vesilaitoksen vedenjakelu tapahtuu neljällä erillisellä toiminta-alueella, Visuvedellä, Ruhalassa, Jäminki-

pohjassa ja Muroleessa.  

Visuvedellä liitettyjä kiinteistöjä on 243 kpl, kirkonkylässä 2 kpl, Ruhalassa 84 kpl, Jäminkipohjassa 146 kpl ja Muro-

leessa 9 kpl.  

Vesilaitoksen kulutuspaikkojen määrä vuoden 2022 lopussa oli yhteensä 485 kpl. Uusia liittyjiä oli 1 kpl. 

Vesijohtoverkostoa on yhteensä 56 600  m.  

Ruoveden kunnan vesihuoltolaitoksen talousvesi on kaikki pohjavettä.  

Vesihuoltolaitoksella on 5 omaa vedenottamoa, Jäminkipohjan, Ruhalan, Muroleen, Visuveden Käpykankankaan sekä 

Huilahden vedenottamot. 

 

Viemärilaitos 

Ruoveden kunnan viemärilaitoksella on 3 jätevedenpuhdistamoa, Kirkonkylän puhdistamo, Visuveden puhdistamo ja 

Muroleen pienpuhdistamo.  

Visuvedellä liitettyjä kiinteistöjä on 195 kpl, kirkonkylässä 607 kpl, Jäminkipohjassa 57 kpl, Ruhalassa 57 kpl ja Muro-

leessa 7 kpl.  

Viemärilaitoksen kulutuspaikkojen määrä vuoden 2022 lopussa oli yhteensä 923 kpl. Uusia liittyjiä oli 3 kpl. 

Jätevesiverkostoa on yhteensä 72 630 m.  

Verkostossa on yhteensä 46 kpl kunnallista jätevedenpumppaamoa. 

Murole ei ole vesihuoltolain mukainen toiminta-alue johtuen asiakasmäärästä. 

 

VEDEN KULUTUS JA MYYNTI 

  

Vesihuoltolain mukaisesti vesihuollon ja viemäröinnin maksujen tulee olla sellaiset, että pitkällä aikavälillä voidaan 

kattaa vesihuoltolaitoksen investoinnit ja kustannukset. Maksujen tulee olla kohtuulliset ja tasapuoliset. Käyttömaksu 

peritään kiinteistön käyttämän veden ja poisjohdettavan jäteveden määrän ja laadun perusteella. Vesihuoltolaitoksen 

taksa on tullut voimaan 1.1.2019 (tekn. ltk 30.10.2018) ja vesihuoltolaitoksen palvelumaksut on tullut voimaan sa-

maan aikaan 1.1.2017 (tekn.ltk 27.9.2016). Uudet taksat hyväksyttiin teknisessä lautakunnassa 25.10.2022 ja ne astu-

vat voimaan 1.1.2023. Taksojen korotus käyttömaksujen osalta on 10%. 

 

Talousvettä laskutettiin yhteensä oman jakeluverkoston alueella 54 776 m³. Vettä pumpattiin vedenottamoilta verkos-

toon 47 554 m³. Lisäksi vedenottamon konerikosta johtuen Ruhalan alueella jaettiin Osuuskunta vesijaon vettä 35 777 
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m3. Talousveden myyntituotot olivat yhteensä 112 646 €, vesiliittymismaksuja yhteensä 2 010 €.  

Kokonaistuotto on yhteensä 114 656 €. 

 

Jätevedestä laskutettiin asiakkailta 135 451 m3. Vesihuoltolaitos vastaanottaa jätevettä kolmelta jätevesiosuuskun-

nalta. Mustajärven viemäriosuuskunnalta laskutettiin 5530 m3, Tapion Vesiosuuskunnalta 673 m3 ja Kautun vesi-

osuuskunnalta 1904 m3. 

 

Jäteveden myyntituotot olivat yhteensä 357 264€, sakokaivo- ja umpisäiliöiden lietteen vastaanottomaksut 44 480 

€. Viemäriliittymismaksuja yhteensä 19 162 €. 

Kokonaistuotto on yhteensä 420 906 €. 

 

KUNNOSSAPITO 

 

Yllä- ja kunnossapito 

Vesihuoltolaitoksen yllä- ja kunnossapidon hoitaa kolme laitosmiestä, jotka myös päivystävät ja toimivat kiinteistöpidon 

varallaolojärjestelyssä.   

 

Yllä- ja kunnossapitotehtävät liittyvät laeista tuleviin velvoitteisiin. Vesihuoltolaitoksen tehtäviin kuuluu huolehtia, että 

toimitettu talousvesi täyttää terveydensuojelulaissa säädetyt laatuvaatimukset. Vesihuoltolaki määrää velvoitteet raa-

kaveden laatuun ja määrään sekä vesi- ja viemäriverkostojen kuntoon liittyvät seikat. Laki edellyttää, että tiedot ver-

kostojen sijainnista on oltava sähköisessä muodossa. 

 

TALOUS 

  

Vesihuoltolaitoksen toimintatulot (ulkoiset ja sisäiset tulot) vuonna 2022 olivat 531 403 € ja toimintamenot 469 811 

€. Toimintakate ennen poistoja oli 61 592€. Poistot sekä rahoituskulut olivat 114 423€  

Tilikauden alijäämä vuonna 2022 oli -52 898€  

 

 

VUODEN 2022 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 

 

Vesilaitos 

Määrätavoitteet:  

Veden myynnin osalta tavoitellaan häiriötöntä vedenjakelutilannetta, jolloin veden myynnin määrä on suurin ja asiak-

kaille aiheutuvat käyttöhäiriöiden negatiiviset seuraukset ovat mahdollisimman vähäiset.  

Asetetut tavoitteet voidaan katsoa saavutetuiksi. 

 

Laatutavoitteet:  

Laatutavoitteena on toimittaa kunnan vesilaitoksesta asiakkaille joka hetki sosiaali- ja terveysministeriön ohjeistuksen 

mukaisesti laatuvaatimukset ja -tavoitteet täyttävää talousvettä. Laatutavoitteita seurataan vesilaitosten tarkkailuohjel-

man mukaisesti. 

Asetettuihin tavoitteisiin päästiin.  

 

Taloudellisuustavoitteet: 

Taloudellisuustavoitteena on, että vesilaitoksen taksan ja palvelumaksuhinnaston mukaiset tulot kattavat vesilaitoksen 

menot pääomakustannuksineen ja tuottavat vesilaitokseen sijoitetulle pääomalle kohtuullisen tuoton. 

Ruhalan vedenottamon laiterikosta johtuen ostoveden määrä ylitti talousarviossa olevan lukeman. Ostoveden kustan-

nus yhdessä sähkön hinnannousun kanssa olivat suurimmat alijäämän aiheuttajat. 

Asetettuihin tavoitteisiin ei päästy, sillä tilikauden tulos on alijäämäinen. 
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Viemärilaitos 

Määrätavoitteet:  

Jäteveden puhdistuksessa tavoitellaan ylivuodotonta tilannetta, jossa kaikki viemärilaitokseen laskettu jätevesi saadaan 

ohjattua puhdistamon kautta puhdistettuna vesistöön. 

Asetettu tavoite voidaan katsoa saavutetuiksi.  

 

Laatutavoitteet:  

Laatutavoitteena on päästä niin häiriöttömään ja toimintavarmaan puhdistustulokseen, että ympäristöluvan velvoitteet 

jatkuvasti saavutetaan. 

Asetettu tavoite voidaan katsoa saavutetuiksi.  

 

Taloudellisuustavoitteet: 

Taloudellisuustavoitteena on, että viemärilaitoksen taksan ja palvelumaksuhinnaston mukaiset tulot kattaisivat menot 

mukaan lukien pääomapuolen menot. 

Asetettu tavoite voidaan katsoa saavutetuksi. 

 

 

TULEVAISUUDEN NÄKYMÄT 

 

Vesihuoltolaitoksen taloudellista tulosta on vakautettava, sillä tuleviin korjausinvestointeihin on varauduttava. Verkos-

ton laajeneminen pyritään arvioimaan erityisesti taloudellisin perustein.  

Maakuntakaava 2040ssa on ohjeelliset varaukset yhdysvesijohdolle Visuveden ja Kirkonkylän välille sekä siirtoviemä-

rille Virroilta Visuvedelle ja Visuvedeltä Virroille. 
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8. ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNÄT 
 

RUOVEDEN KUNTA 

 

Ruovedellä 27.03.2023 

 

RUOVEDEN KUNNANHALLITUS 

 

 

 

Marcus Hackman   Mervi Härkönen 

kunnanhallituksen puheenjohtaja  kunnanhallituksen varapuheenjohtaja 

 

 

 

Ville Vauhkonen   Anita Viljanmaa 

kunnanhallituksen jäsen   kunnanhallituksen jäsen 

 

 

 

Heidi Kuutti-Selkee   Hannu Koivunen 

kunnanhallituksen jäsen   kunnanhallituksen jäsen 

 

 

 

Markku Simula    Toni Leppänen 

kunnanhallituksen jäsen   kunnanjohtaja 

 

 

Tilinpäätös on laadittu hyvän kirjanpitotavan mukaisesti. Suoritetusta tilintarkastuksesta on annettu tänään 

tilintarkastuskertomus. 

 

Ruovedellä ___.___.2023 

 

 

 

Hanna Keskinen 

JHT, KHT 


