Tuulivoimaloiden vahimmaisetdisyys asutuksesta

Ymparistolautakunta 02.02.2023 § 6

34/10.02.02/2022

Ruoveden kuntaan on jatetty 11.11.2022 kuntalaisaloite, jossa on esitetty
Ruovedella nyt ja tulevaisuudessa suunniteltavien tuulivoimaloiden ja
asutuksen valiseksi minimietaisyydeksi kahta kilometria.
Kuntalaisaloitteessa on myds ymparistdluvan pakollisuutta esitetty
tuulivoimalahankkeille. Kuntalaisaloitteen on allekirjoittanut 113 henkil6a,
joista kunnan asukkaita 76.

https://www.kuntalaisaloite.fi/fi/aloite/27664

Tuulivoima on ympariston kannalta hyva tapa tuottaa energiaa.
Tuulivoimalat tuottavat sahkda saasteettomasti ja vahentavat
sahkdntuotannon tarvetta hiilella, dljylla ja kaasulla. Suomessa tuulivoiman
osuus sahkdn kokonaistuotannosta on viela suhteellisen pieni, mutta EU:n
energia- ja ilmastopoliittisten linjausten mukaisesti tavoitteena on nostaa
uusiutuvan energian osuutta merkittavasti. Valtioneuvoston 24.11.2016
hyvaksymassa kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa 2030 on
linjattu, ettd uusiutuvan energian kayttoa lisataan niin, ettd sen osuus
energian loppukulutuksesta nousee yli 50 % 2020-luvulla. Strategian
alueiden kayttéa koskevan linjauksen mukaan alueidenkayton
suunnittelussa varaudutaan Suomen tuulivoimapotentiaalin laajamittaiseen
hyddyntamiseen.

Ruoveden kunta on kunnanvaltuuston 12.9.2022 § 107 paatdksella
sitoutunut tavoittelemaan koko alueensa kasvihuonekaasupaastojen
vahentamista 80 prosenttia vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Tuulivoimaloista aiheutuvat vaikutukset riippuvat pitkalti tuulivoimaloiden
sijainnista, koosta ja alueen ymparistdarvoista. Tuulivoimarakentamisen
ohjauksen keskeisena tavoitteena on eri toimintojen yhteensovittamisen
kautta 16ytaa tuulivoimarakentamiselle parhaiten soveltuvat alueet.
Samalla ehkaistaan tuulivoimaloista luonnolle ja ihmisten elinymparistolle
aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.

Tuulivoimaloiden sijoittamisessa tulee ottaa huomioon myés
teknistaloudelliset tekijat sekd muu alueidenkayttd. Alueen
teknistaloudelliseen soveltuvuuteen ja kannattavuuteen vaikuttavat monet
tekijat. Keskeisia naista ovat tuuliolosuhteet, litynnat sahkodverkkoon,
rakentamista ja huoltoa tukeva infrastruktuuri seka rakenteiden
perustamisolosuhteet.

Tuulivoimarakentamiseen sovelletaan paasaantoisesti samoja saannoksia
kuin muuhunkin rakentamiseen. Suurten tuulivoimaloiden toteutuksen tulee
lahtokohtaisesti perustua maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL)
mukaiseen kaavoitukseen, jossa maaritelldan tuulivoimarakentamiseen
soveltuvat alueet. Tuulivoimalan rakentaminen edellyttaa aina
rakennuslupaa tai toimenpidelupaa. Tuulivoimarakentamisen suunnittelun
kokonaisuuteen kuuluvat olennaisena osana sahkdnsiirtoon tarvittavat
voimajohdot seka tuulivoimaloiden osien kuljettamiseen

tarvittavat liikennevaylat kullekin sijoituspaikalle.

Tuulivoimarakentamista koskeva maankaytto- ja rakennuslain muutos
(134/2011) tuli voimaan 1.4.2011. Muutoksen myéta yleiskaavaa on
mahdollista kayttaa aikaisempaa useammin tuulivoimarakentamisen


https://www.kuntalaisaloite.fi/fi/aloite/27664

suunnitteluvalineena. Lakimuutos mahdollistaa rakennusluvan
mydntamisen tuulivoimaloille tietyin edellytyksin suoraan yleiskaavan
perusteella.

Tuulivoimaloiden sijainnin suunnittelussa on tarkeaa ottaa huomioon
ymparistdn ominaisuudet sekad muu alueiden kayttd kuten asutus ja
esimerkiksi lentoliikenteen ja puolustusvoimien toiminta.

Suomessa ei ole sitovaa maaraysta siita, mille etaisyydelle asutuksesta tai
muista toiminnoista tuulivoimalat voidaan sijoittaa, eikd mydskaan
etaisyytta koskevaa valtakunnallista ohjeistusta. Sen sijaan
tuulivoimaloiden sijainnin suhde asutukseen ratkaistaan hankekohtaisesti
osana hankkeen ymparistovaikutusten arviointia YVA ja
kaavoitusmenettelyd. Suojaetaisyyden maarittelyn pohjana ovat erityisesti
melua koskevat ohjearvot.

Melun osalta suojaetaisyydet tuulivoima-alueelle maaritellaan mallintamalla
tuulivoimaloista aiheutuvaa melua ja vertaamalla sitd ohjearvoihin, jotka on
maaritelty valtioneuvoston asetuksessa tuulivoimaloiden ulkomelutason
ohjearvoista (1107/2015) ja sosiaali- ja terveysministerién
asumisterveysasetuksessa (545/2015). Valkkeen osalta vastaavia ohjeita
ei ole, vaan sen arvioinnin osalta on viitattu ulkomaisiin suosituksiin.
Kaavassa tuulivoimalat sijoitetaan siten, ettd melun ja valkkeen maara ei
ylitd ohjearvoja.

Kaavassa ei siis voi antaa maaraysta, joka rajoittaa oleellisella tavalla
maanomistajan oikeuksia, ellei sille ole perusteita. Nain ollen ei voi antaa
rakentamisrajoitusta alueelle, tai maarata suojaetaisyytta tuulivoima-
alueelle, perustelematta sita selvityksin. Kuntien itse asettamat
vahimmaisetaisyydet eivat tayta MRL:n 9§ 1 mom. vaatimusta
selvityksista. Kaavassa ei voi asettaa rakentamisrajoitusta kunnan itse
asettaman vahimmaisetaisyyden mukaan tai alueelle joille
rakentamisrajoitus ei ole tarpeen. (KHO 586/2019)

MRL:n puitteissa kunnilla on kuitenkin niin sanottu kaavoitusmonopoli eli
laaja harkintavalta sen suhteen, miten ne haluavat alueitaan kehittaa ja
mille alueille kaavoitusta suunnataan. Osa kunnista on harkintavaltansa
puitteissa asettanut tdsmallisen vahimmaisetaisyyden, jota lahemmas
asutusta tai muita toimintoja tuulivoimaloita ei voi sijoittaa. Kaavaa
valmistellessaan kunta noudattaa tata asettamaansa rajaa ja laatii kaavan
niin, etta se tayttaa kyseisen vaatimuksen.

Kunnalla on vastaava harkintavalta my6s paattaa jonkin tietyn alueen
kaavoituksen keskeyttamisesta tai lopettamisesta, eika kunnalla ole
velvollisuutta hyvaksya alueelle tietynsisaltdistd kaavaa. Muun muassa
korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) ratkaisussa 2020:59 on todettu, etta
ellei vahimmaisetaisyytta ole mahdollista noudattaa, kunta voi keskeyttaa
kaavan valmistelun.

Kunnalla on maankaytto- ja rakennuslain perusteella laaja harkintavalta
sen suhteen, miten se haluaa alueitaan kehittaa ja mille alueille
kaavoitusta suunnataan. Kunnan velvollisuudesta laatia ja pitaa yleiskaava
ajan tasalla ei seuraa yksittaiselle maanomistajalle tai muulle yksityiselle
oikeuden haltijalle oikeutta saada kunnan alueita kaavoitetuksi
haluamallaan tavalla, vaan kaavan laatiminen on kunnan harkittavissa.
Mydskaan maakuntakaavassa tietylle alueelle osoitettu tuulivoimaloiden
alue tai tuulivoimayhtion kanssa tehty kaavoitussopimus eivat velvoita
kuntaa hyvaksymaan alueelleen tietyn sisaltoista yleiskaavaa. Kunnalla on
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vastaava harkintavalta myds sen paattaessa jonkin tietyn alueen
kaavoituksen keskeyttdmisesta tai lopettamisesta.

Suomessa ymparistdn pilaantumisen torjunnasta saadetaan
ymparistonsuojelulailla (YSL), jonka keskeisin instrumentti on
ymparistdlupajarjestelma. YSL sisaltda luettelon aina ymparistélupaa
edellyttavista toiminnoista, minka lisaksi toiminta voi olla luvanvarasita
myds yleisimmin maariteltyjen edellytysten tayttyessa. Tuulivoimatuotanto
ei sisdlly YSL:n listaan aina luvanvaraisista toiminnoista, joten luvan
tarvetta on arvioitava YSL:n yleisten kriteerien valossa. Naista tuulivoimaa
koskettaa toiminnan luonteen vuoksi kaytanndssa yksi: ymparistdlupa on
oltava toimintaan, joka saattaa aiheuttaa eraista naapurussuhteista
annetussa laissa, eli lyhyemmin naapuruussuhdellaissa, tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta. Sen sijaan esimerkiksi tuulivoimaloiden linnusto- ja
maisemavaikutukset tulisi ottaa huomioon jo YVA- ja kaavoitusvaiheessa.

Liite: saate kunnalle

Lahteet: Tuulivoimarakentamisen suunnittelu / ymparistéhallinnon ohjeet
5/2016. Edella mainitut KHO paatdkset. Tuulivoima-lehti 1/2021

Rakennustarkastaja Janne Westerholm

Ymparistolautakunta esittda kunnanhallitukselle

1) ettei Ruovedelld aseteta kiinteda vahimmaisetaisyytta asutuksesta.
Rakennetun tuulivoiman tulee alittaa sdanndksissa ja ohjeissa annetut
melu- ja valkearvojen ohjearvot.

2) etta ymparistéluvan tarpeen arviointi voidaan tehda hankkeelle ennen
rakennusluvan myontamista.

Puheenjohtaja jakoi puheenvuorot ja keskustelun aikana asiasta jatettiin
esitys asian poydalle jattamisesta.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen.

Ne, jotka kannattavat asian jattamista poydalle aanestavat JAA ja ne, jotka
kannattavat kasittelyn jatkamista, danestavat El. Puheenjohtaja esitti
aanestyksen tapahtuvan kddennnostolla.

Aznestysesitys hyvaksyttiin.

JAA &anestivat Jali Kontuniemi ja Taija Mikkonen (2).

El aanestivat ]’apio Koivunen, Paula Raivio, Raimo Louhio ja Juha
Rinkinen (4). Aanin 4-2 pdydallepanoehdotus hylattiin ja keskustelua
asiasta jatkettiin.

Keskustelun paatyttya muita ehdotuksia ei esitetty.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

kunnanhallitus



