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Tampereen kaupungin yhdyskuntalautakunnan ympéristo- ja rakennusjaosto
18.4.2017 (11.4.2017 § 48)

Ympiristo- ja rakennusjaosto on myontinyt ymparistonsuojelulain 27 §:n
mukaisen toistaiseksi voimassa olevan ympéristdluvan Tampereen
kaupungille, kiinteistotoimi, Kaanaassa kiinteistolla 837-715-23-0 sijaitsevalle
hakemuksen mukaiselle toiminnalle. Hakemuksen mukainen toiminta késittaa
purjelento-, moottoripurjelento- ja moottorilentotoiminnan, lentokoneiden
polttoaineiden jakelupisteen, autojen rengastestauksen, ajoharjoittelun,
pienlennokkitoiminnan ja yleis6tapahtumat. Toimintaa on harjoitettava
hakemuksessa esitetyn mukaisesti, ellei lupaméérayksistd muuta johdu.

Ympéristd- ja rakennusjaosto on myontdnyt Tampereen kaupungille luvan
aloittaa toiminta muutoksenhausta huolimatta lupapaitostd noudattaen.

Ympadristo- ja rakennusjaoston pdcdtoksen lupamddrdykset 1-43

Melu
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1. Purjelentokoneiden hinauslento- ja laskuvarjohyppytoimintaa saa harjoittaa
1.4.-31.10. Muuta ilmoitettua lentotoimintaa saa harjoittaa 1.3.-30.11.
Yksittdiset moottoroiduilla ilma-aluksilla suoritettavat nousut ja laskut
lentokentéllé ovat sallittuja arkipdivisin klo 8.00-21.00 seki lauantaisin,
sunnuntaisin ja arkipyhisin klo 10.00-20.00. Rajoitukset eivit koske etsintéi-,
pelastus- ja palolentoja eivitkd operaatioita, jotka ilmailulain, lentosdintojen
ja lentoturvallisuuden nimissd ovat ehdottoman valttiméattomid, eivitka
moottorittomia ilma-aluksia. Lentotapahtumat ja -ndytokset, jotka késittavét
useita perdkkaisid nousuja tai laskuja tulee jirjestdd klo 9.00-20.00.
Lentomééristi tulee pitéé kirjaa siten, ettd siitd kdy ilmi purjelentojen,
moottoripurjelentojen, laskuvarjohyppylentojen ja muiden moottorilentojen
madrét eriteltyina.

2. Lentopaikan toiminnasta aiheutuvaa lentomelua on mitattava vahintdan
kahtena péivind kahden vuoden kuluessa siitd, kun toiminta on aloitettu.
Mittaukset on suoritettava siten, ettd eri pdiviné kdytetdédn eri nousukiertoja.
Melumittaukset tulee suorittaa siten, ettd ne kuvaavat kattavasti
lentotoiminnan mééraa ja laatua. Mittaustuloksina on ilmoitettava
keskidénitasot Laeq pdivilld (klo 07-22), melutaso LDEN seké
enimmaisddnitasot Lagynax. Mittausraporttiin on liitettdva tiedot lento-
operaatioiden miiristd lentoasemalla ja niiden jakautumisesta
vuorokaudenajoittain ja lentokonetyypeittdin.

3. Koneiden nousut ja laskut seké lentoreitit tulee suunnitella siten, ettd
asutukselle, loma-asutukselle ja virkistykseen kéytettaville alueille atheutuvat
meluhaitat jadvéit mahdollisimman véhiisiksi.

4. Lennokkitoiminnasta aiheutuva melutaso ei saa asumiseen kiytettivilld
alueilla ylittda péivalld (klo 7.00-22.00) 55 dB La¢q ja loma-asumiseen
kaytettivilld alueilla pdivilla (klo 7.00-22.00) 45 dB Laq. Luvansaajan tulee
mitata lennokkitoiminnan aiheuttama melu tarvittaessa. Mittaustulokset tulee
toimittaa kaupungin ympdiristonsuojeluviranomaiselle.

5. Ainentoistolaitteiden toiminnasta aiheutuva melutaso ei saa asumiseen
kaytettivilld alueilla ylittdd paivalla (klo 7.00-22.00) 55 dB L ja yolld (klo
22.00-7.00) 50 dB Lcq ja loma-asumiseen kéytettdvilld alueilla paivilld (klo
7.00-22.00) 45 dB Lacq ja yolléd (klo 22.00-7.00) 40 dB Laeq. Luvansaajan
tulee mitata ddnentoistolaitteiden aiheuttama melu tarvittaessa. Mittaustulokset
tulee toimittaa kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle.

6. Mikdli lentomelun osalta mittausten ja mallinnuksen osoittamat melualueet
poikkeavat olennaisesti toisistaan ja lennokki- ja ddnentoistolaitteiden
aitheuttama melu ylittda valtioneuvoston asetuksen (993/1992) ohjearvot, tulee
luvansaajan vuoden kuluessa melumittauksen suorittamisesta ryhtyd melua
vihentdviin toimenpiteisiin ja tehdd uusintamittaukset valittomasti
toimenpiteiden jdlkeen.

Melumittausten perusteella Tampereen kaupungin
ympdéristonsuojeluviranomainen voi tarvittaessa antaa melun torjuntaa
koskevia tdydentdvid lupaméarayksia.
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7. Melumittaukset on teetettdvé puolueettomalla asiantuntijalla. Mittaukset
tulee tehdé lentopaikan lahimmisséd héiriintyvissd kohteissa olevien neljén
asuin/lomakiinteiston alueella. Mittauspaikoille tulee saada Tampereen
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisen hyvéksyntd. Melun mittaaminen
on suoritettava ympdristoministerion ympéristonsuojeluosaston ohjeen 1/1995
”Ympéristomelun mittaaminen” mukaisesti ja mittaustuloksista on laadittava
mittauspoytikirja. Yksityiskohtainen mittaussuunnitelma, jossa on kuvattu
kaytettdva laitteisto ja mittausmenetelma on toimitettava Tampereen
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle viimeistién nelja viikkoa ennen
suunnittelun mittauksen tekemistd. Mittaussuunnitelmalle on saatava
Tampereen kaupungin ympdristonsuojeluviranomaiselle hyvéiksyntd. Melun
mittauksesta tulee laatia poytékirja, joka on toimitettava Tampereen kaupungin
ympdristonsuojeluviranomaiselle.

Polttonesteiden varastointi, jakelu ja sdilididen tayttdalue

8. Lentokoneiden tankkaukset, polttonestesiilididen tiytot ja
polttonesteséilididen varastointi tulee suorittaa ainoastaan siihen tarkoitukseen
varatulla alueella ja alueen rakenteet tulee rakentaa ennen toiminnan
aloittamista.

9. Alueen ulkopuolinen alue on muotoiltava siten, ettd hulevedet ohjautuvat
alueesta poispdin.

10. Lentokoneiden tankkauspaikan, sdilididen tayttopaikkojen seka
kemikaalien ja polttoaineiden varastointipaikan on oltava tiivis siten, ettei
maaperiin padse haitallisia aineita.

11. Polttoaineputkistojen ja kaikkien suojarakenteiden tulee kestda oljy-
yhdisteita.

12. Hulevesijarjestelma dljynerottimineen on mitoitettava niin, ettei
hallitsematonta hulevesien virtausta jérjestelman ulkopuolelle tapahdu missdin
olosuhteissa.

13. Hulevedet on késiteltdvé | luokan 6ljynerottimessa.

14. Sulkukaivon sulkuventtiili on voitava sulkea viivytyksettd kaikissa
olosuhteissa. Kaivo on sijoitettava niin, ettd sille on esteeton paasy.

15. Hiekan- ja 6ljynerottimet on tyhjennettiava sdénndllisesti, kuitenkin
vahintidan kerran vuodessa.

16. Maaperién asennettavien tiivistysrakenteiden sekd muiden
suojausrakenteiden asentamisessa on kiytettdva patevid ja kokenutta
urakoitsijaa. Laadunvalvontaan on nimettdva valvoja. Tyon valvojan on oltava
riittdvasti asiaa tunteva ja riippumaton. Valvoja vastaa siitd, ettd asennuksiin
liittyvét laadunvalvontatestit ja tiiviyskokeet tehddin ja dokumentoidaan
huolellisesti. Valvojan nimi ja yhteystiedot seki selvitys henkilon
asiantuntemuksesta on ilmoitettava Tampereen kaupungin
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ympéristonsuojeluviranomaiselle viimeistddn kahta viikkoa ennen téiden
aloittamista.

17. Ympdéristonsuojelun kannalta erittdin vaativista tydvaiheista on laadittava
laadunvarmistusselvitys (Rakentamisméardyskokoelma osa A1 kohta 8.1.).
Selvitys on tehtévi ainakin seuraavista tydvaiheista:1) tiivistysrakenteen
saumaussuunnitelma 2) tiivistysrakenteen saumauksesta, suojaamisesta kivilta
jarakenteeseen tehtdvien ldpivientien saumauksesta 4) tayttokerrosten
tiivistimisestd kantavaksi 5) putkiston asentamisesta ja tukemisesta sekd
liitoksista 6) vieméreiden ja kaivojen asentamisesta 7) maaperidn huokosilman
havaintoputken asentamisesta. Tarkastuksista laadittavat tarkastuspoytékirjat
ja laadunvarmistusselvitys on toimitettava Tampereen kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaiselle yhden kuukauden kuluessa téiden
valmistumisesta.

18. Jakelu-, varastointi- ja tidyttoalueen paillysteen kunto on tarkastettava
sdannollisesti vahintddn kerran vuodessa. Tarkastuksessa on kiinnitettdva
huomiota erityisesti paéllysteen tiiviyteen seké alueella nikyviin painaumiin.
Tarkastuksessa havaitut vauriot ja puutteet on korjattava viipymatta.

Polttonestesiiliot

19. Séilididen tulee olla rakenteeltaan tiiviitd sekd kestettivd mekaanista ja
kemiallista rasitusta. S4iliot on suojattava korroosiolta ja niiden on oltava
hyvékuntoisia. Sdilididen tulee olla alustastaan irti.

20. Siiliot on varustettava laponestoilla ja ylitdytonestimilld ja sdilididen
siirtopumput tai tiyttoletkut on oltava lukittuina asiattoman kéyton estdmiseksi
kayttdaikojen ulkopuolella.

21. Polttonestesdiliot tulee varustaa automaattisilla vilitilan
valvontalaitteistoilla ja sisdllon madré tulee mittauksin todeta ja madarda verrata
polttonesteiden luovutus- ja tdyttdméadriin vahintddn kerran kahdessa viikossa.

22. Maanpééllisten séilididen nestepinnan alapuolisissa yhteissé tulee olla
sulkuventtiili sdilion vélittomassa laheisyydessd. Sulkuventtiili tulee lukita
luotettavalla tavalla kiinniasentoon jakeluaseman ollessa suljettuna.

23. Polttonestesiiliot on tarkastutettava ensimmadisen kerran kymmenen
vuoden kuluessa sdilion kiyttoonotosta ja siitd eteenpéin viiden vuoden
kuluessa edellisestd tarkastuksesta, ellei sdilion kunnon vuoksi ole tarpeen
tehda tarkastusta useammin. Mikéli alueelle sijoitettavien sdilididen
kayttoonotto- tai tarkastustietoja ei ole olemassa, sdiliot on tarkastutettava
ennen toiminnan aloittamista. Tarkastuksen tekijélld on oltava tehtdvian
edellyttdmd ammattitaito. Tarkastuksesta on laadittava tarkastuspoytékirja.
Tarkastuspoytikirjat tulee toimittaa Tampereen kaupungin
ympdéristonsuojeluviranomaiselle.

Yhteiset miirdykset: Polttonesteiden varastointi, jakelu ja sdilididen tayttdalue
ja polttoainesiiliot
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24. Kaikkien elektronisten hélytysjérjestelmien (polttonesteséilion vélitilan
valvonta, 6ljynerotin) hilytykset on yhdistettdvé jatkuvasti seurattavissa
olevaan valvontaan tai hélytysjarjestelmédn. Jarjestelmét tulee huoltaa ja
niiden toimivuus tarkistaa vahintdan kerran vuodessa.

25. Luvansaajan on nimettiva toimintojen pdivittdisestd valvonnasta vastaava
henkild, jolla on tehtéviin riittdva asiantuntemus. Vastuuhenkilon nimi ja
yhteystiedot on ilmoitettava Tampereen kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaiselle ennen toiminnan aloittamista. Jos vastaavan
henkil6n tiedot muuttuvat, on niistd valittomasti ilmoitettava em. taholle.

Ratoja (kiitoradat, rengastestaus- ja ajoharjoittelurata) koskevat méadraykset

26. Ratojen tulee olla asfalttipinnoitteisia. Pinnoitteen kunto tulee tarkistaa
ulkopuolisen asiantuntijan toimesta ennen toiminnan aloittamista.
Tarkastuksesta tulee pitdd poytékirjaa, joka on pyydettdessa esitettdva
Tampereen kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle. Mikali tarkastuksessa
havaitaan pinnoitteessa vaurioita, ne tulee korjata ennen toiminnan
aloittamista. Ratojen kuntoa tulee tarkkailla jatkuvasti ja mikili vaurioita
havaitaan, mahdolliset korjaukset on tehtiva vélittomaisti.

27. Rata-alueet tulee tarkastaa yleisdtapahtumien jilkeen ja tarkastuksista tulee
pitdd kirjaa. Mikaili radoilla havaitaan polttoainetta tai muita kemikaaleja,
puhdistamistoimenpiteet tulee kdynnistda valittomasti. Ratojen pitdmiseen
sulana tai lentokoneiden jidnmuodostuksen estdmiseen ei saa kayttad
kemikaaleja.

Jatevesid ja jitteitd koskevat lupamiiraykset

28. Toiminnassa syntyvit jitteet on késiteltdva ja varastoitava siten, etti
toiminnasta ei aiheudu epésiisteytté ja roskaantumista, eikd maaperin, pinta-
tai pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

29. Toiminnasta syntyvd hyddyntdmiskelpoinen jéite on keréttivi erilleen ja
toimitettava hyodynnettavéksi asianmukaiseen kisittelyyn. Vaarallinen jéte on
keréttiva erilleen ja sdilytettdva kannellisissa ja merkityissé astioissa sekéd
varustettava valuma-altaalla tai sijoitettava vaarallisen jitteen konttiin.
Vaarallinen jite on toimitettava kasiteltdviaksi laitokseen, jolla on lupa
vastaanottaa jite. Vaarallisten jdtteiden ja lietteiden siirrosta tulee olla
siirtoasiakirja. Vaarallisia jatteitd ei saa laimentaa tai sekoittaa laadultaan
erilaiseen jétteeseen. Jatteet tulee toimittaa asianmukaiseen kasittelyyn
riittdvén usein. Jitteen saa luovuttaa ainoastaan sille, jolla on oikeus ottaa
jatettd vastaan.

30. Moottorikoneiden huoltotoimia saa tehdd vain lentokonehallissa sellaisessa
paikassa, jossa huollossa kdytettidvien ja syntyvien nesteiden padsy maaperdin
on estetty. Hallissa on oltava imeytysainetta ja tyovélineitd mahdollisten
6ljyvahinkojen varalta.

Paras kayttokelpoinen tekniikka
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31. Toiminnanharjoittajan on seurattava toimialansa parasta kaytettdvissa
olevaa tekniikkaa ja sen kehittymistd ja varauduttava téllaisen tekniikan
kayttoonottoon ja hyddyntdmiseen niin, ettd padstot ja toiminnan
ympéristovaikutukset ovat mahdollisimmat véhiiset.

Toiminnan tarkkailua koskevat midrdykset ja raportointi

32. Hakijan tulee osallistua alueen yhteiseen pohjavesien tarkkailuun
hakemuksessa esitetyn tarkkailuohjelman sekd Tampereen kaupungin
ympéristonsuojelupédllikon 25.4.2012 tekemén tarkkailuohjelman
hyviksymispaédtoksen mukaisesti. Pohjavesiputkien HP1 ja HP2 osalta tulee
analysoida tarkkailuohjelmassa esitettyjen parametrien liséksi bensiinien
lisdaineet: MTBE, TAME, TAEE, ETBE, BTEX-yhdisteet. Pohjaveden
pinnankorkeudet tulee ilmoittaa N2000-jarjestelméssa. Tarkkailutulokset tulee
toimittaa Tampereen kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle sekd
Pirkanmaan ELY-keskukselle. Pirkanmaan ELY-keskukselle tulokset tulee
ilmoittaa ELY-keskuksen hyviksyméssa sahkoisessd muodossa.

33. Suurten yleisdtapahtumien jarjestamisestd tulee hyvissd ajoin, viimeistdan
kaksi viikkoa aikaisemmin ennen tapahtumia, ilmoittaa l1dhimmille
asuin/loma-asuntokiinteistdille (1000 metrin etdisyydelléd lentokenttdalueesta
sijaitsevat asuin/lomakiinteist6t), Pirkanmaan aluepelastuslaitokselle ja
Tampereen kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle.

34. Toiminnasta tulee pitdd kayttopdivikirjaa. Kirjanpitoon tulee merkita
ainakin seuraavat tiedot:

o hilytysjérjestelmien tarkastukset ja tehdyt korjaustoimenpiteet

o paillysteiden (polttoaineiden jakelu-, tankkaus-, séilididen varastointialue
sekd asfaltoidut rata-alueet) tarkastukset ja tehdyt korjaustoimenpiteet

o sdilididen ja tarkkailukaivojen ja muiden laitteistojen tarkastukset ja tehdyt
korjaustoimenpiteet

o 0ljyn- ja hiekanerotuskaivojen tarkastukset ja poistetun 6ljyn ja 6ljyisen
hiekan méaarat

o polttonestesdilididen tarkastukset

o toiminnasta syntyneiden vaarallisten jédtteiden toimituspaikat ja méadrit

o toiminnasta syntyneiden vaarallisten jétteiden ja lietteiden siirtoasiakirjat
o polttoainesdilididen tdyttokertojen maarat

o ympéristonsuojelun kannalta merkittdvimmaét héiriot ja ongelmatilanteet
o toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu (pohjaveden tarkkailu)

35. Lentopaikan toiminnasta on laadittava ymparistonsuojelun
vuosiyhteenveto, josta kdyvét ilmi seuraavat seikat:

o yhteenvetoraportti kayttopaivékirjatiedoista

0 vuosittaiset lentojen maarit eriteltyind lentokonetyypeittdin

o mahdolliset onnettomuus- tai vahinkotilanteet ja niiden johdosta tehdyt
toimenpiteet
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Vuosiyhteenveto on toimitettava Tampereen kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle vuosittain helmikuun loppuun mennessa.

36. Koko toiminnalle on nimettdavé vastuuhenkild, joka vastaa lentopaikan
toiminnasta ja jatehuollosta. Vastuuhenkilon nimi ja yhteystiedot on
ilmoitettava Tampereen kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Poikkeuksellisia tilanteita koskevat lupamaaraykset

37. Alueella mahdollisesti tapahtuvista 6ljy- ja muista kemikaalivahingoista on
vilittdmaésti ilmoitettava Pirkanmaan pelastuslaitokselle ja Tampereen
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle. Toiminnanharjoittajan on
ryhdyttiva viivytyksettd hdirio- tai muun poikkeuksellisen tilanteen
edellyttdmiin korjaus- ja torjuntatoimiin ympériston pilaantumisen
ehkdisemiseksi ja ympéristovaikutusten minimoimiseksi.

Liséksi on tehtéva korjaavat toimenpiteet vastaavan tapauksen toistumisen
estamiseksi.

38. Polttonesteiden varastointi-, jakelu- ja sdilididen tiyttoalueen
laheisyydessa on oltava riittivd méérad imeytysaineita ja tyokaluja
mahdollisten roiskeiden ja ylivuotojen talteen kerddmiseksi. Paikalla tulee olla
my0s riittdva madrd alkusammutusvélineit.

39. Polttonesteiden varastointi-, jakelu- ja sdilididen tdyttoalueen vilittoméssa
laheisyydessa on oltava hatakytkimet. Kytkimet on merkittava selkeésti.

40. Polttonesteiden varastointi-, jakelu- ja sdilididen tdyttdalueen vélittomassi
laheisyydessd on oltava ohjeet menettelystd vuoto- ja tulipalotilanteessa.

41. Tdmén luvan mukaista toimintaa alueella voidaan harjoittaa vain, mikéli
toimintaa ei harjoiteta Tampereen kaupungin ympéristo- ja rakennusjaoston
mydntdmén ympdristdluvan (paitdksen antopdivd 16.11.2007, Dnro:
YPA:6958/643/2001) perusteella.

42. Toiminnan pitkdaikaisesta keskeyttdmisestd ja toiminnanharjoittajan
vaihtumisesta on viipymétté ilmoitettava Tampereen kaupungin
ympdristonsuojeluviranomaiselle.

43. Toiminnanharjoittajan on hyvissé ajoin, viimeistdin kolme kuukautta
ennen toiminnan lopettamista, esitettiva yksityiskohtainen suunnitelma
jatehuoltoa ja ympdaristonsuojelua koskevista toiminnan lopettamiseen
liittyvistd toimista.

Ympadristo- ja rakennusjaoston pddtoksen perusteluja

Yleiset perustelut
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Pohjaveden pilaamiskielto sisdltdd my0s vaaran aiheuttamisen kiellon, eikd
toiminnan tarvitse aiheuttaa konkreettista pilaantumista ollakseen pohjaveden
pilaamiskiellon vastaista. Pohjaveden pilaantumisen vaaraa arvioitaessa on
otettava huomioon mahdollisuus lupaan liitettdvin madrayksin torjua téllainen
vaara (Korkeimman hallinto-oikeuden pédétds 4590/2016, Nummelan
Lentokeskus ry).

Polttonesteiden jakelu, varastointi ja sdilididen tiyttdminen tayttavét
nestemdisten polttoaineiden jakeluasemien ymparistonsuojeluvaatimuksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (444/2010) mukaiset vaatimukset, vaikkei
asetus suoraan lentokoneiden jakeluasemaa koske, silld asetus koskee
jakeluasemia, joilla polttoainetta myydadn tai luovutetaan pddasiassa
moottoriajoneuvojen polttoaineeksi ja lentokone ei ole moottoriajoneuvo.
Tankkausalue rakennetaan standardin SFS 3352:2014 mukaisesti ja rakenteet
noudattavat ns. kaksoispidityksen periaatetta. Hakemuksen mukainen toiminta
on melko pienimuotoista, séilit taytetddn kaksi kertaa vuodessa. Toiminta ei
mittakaavaltaan ole verrattavissa jakeluasematoimintaan. Sdiliét sijaitsevat
maan pailld, ne ovat kaksivaippaisia ja ne varustetaan tarvittavin
suojavarustein ja halytyslaitteistoin.

Samalle alueelle aiemmin myonnetystd Tampereen Ilmailuyhdistys ry:n
lentotoimintaa koskevasta ympéristdlupapiitoksestd (Tampereen kaupunki,
Ympéristo- ja rakennusjaosto, pddtoksen antopdiva 16.11.2007, Dnro
YPA:6958/643/2001) valitettiin Vaasan hallinto-oikeuteen mm. pohjaveden
pilaantumisen vaarasta. Vaasan hallinto-oikeus muutti paatoksessaan
(18.11.2009, 00377/08/5129) pohjavettd koskevaa lupamiiriystd velvoittaen
luvansaajaa tekeméén pohjavesiselvityksen yhdessd muiden alueella
toimijoiden kanssa. Hallinto-oikeus totesi, ettd huomioiden lupamééraykset ja
muutettu lupamédriys, ja ettd toiminta tapahtuu pddosin asfalttiradoilla, se
pitdd pohjavesien pilaantumisriskié véhdisena.

Ajoharjoittelu- ja rengastestausradat eivit ole moottoriurheiluratoja. Ne eivit
ole ympadristonsuojelulain mukaan ympéristdlupavelvollisia toimintoja. Téssa
tapauksessa ne eivit ole lupavelvollisia toimintoja myoskain
naapuruussuhdelain perusteella, koska niistd aiheutuva meluhaitta rajoittuu
ratojen ldheisyyteen (rengastestauksen Lacq2-745 dB 110 m etéisyydelld ja
ajoharjoittelun Lacqy-.,45 dB 70 m etdisyydelld radoista ja rengastestauksen
Lamax-taso 55 dB 165 m ja ajoharjoitteluradan osalta 110 m etdisyydelld
radoista), kun ldhimpain hiiriintyvain kohteeseen on etiisyyttd 460 metrid).
Molemmissa toiminnoissa ajaminen suoritetaan normaaleilla siviilikdyttoon
rekisterdidyilld henkildautoilla ja ajaminen tapahtuu asfaltoidulla alueella.
Ajoneuvojen huoltoja ja tankkausta ei alueella suoriteta. Siten riskit
pohjaveden pilaantumiselle ovat vihdiset. Toimintoja ei voi pohjavedelle
aitheutuvan riskin osalta verrata moottoriurheiluradoilla tapahtuvaan kilpailu-
ja harjoittelutoimintaan, joissa on niiden luonteen vuoksi paljon suurempi
onnettomuusriski ja sitd kautta suurempi pohjaveden pilaantumisriski.
Toiminnat tapahtuvat asfaltoiduilla alueilla, joiden péillyste on
lupaméérdykselld 26 velvoitettu pitimédn kunnossa. KHO on paitoksessidin
4590/2016 pysyttinyt Nummelan lentokeskukselle, joka sijaitsee 1 luokan
pohjavesialueella, myonnetyn ympéristoluvan, jossa on sallittu autojen
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esittely-, testi- ja koeajotilaisuudet. KHO on perustellut em. paétostién silla,
ettd toiminta on pienimuotoista ja tapahtuu péillystetylld alueella.

Alueen toiminnot voidaan jirjestdd hakemuksen mukaisesti lupaméaédraykset
huomioon ottaen niin, ettei niistd aiheudu meluhaittaa, joka olisi terveyshait-
taa, muuta ympdariston pilaantumista tai erdistd naapuruussuhteista annetun
lain 17 §:ssé tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Samalle alueelle aiemmin
myOnnetystd Tampereen Ilmailijat ry:n lentotoimintaa koskevasta
ympdaristolupapéitoksestd (Tampereen kaupunki, Ympéristo- ja
rakennusjaosto, padtoksen antopdivd 16.11.2007, dnro YPA:6958/643/2001)
valitettiin Vaasan hallinto-oikeuteen mm. meluhaitan kohtuuttomuudesta ja
vaadittiin toiminta-aikojen ajallista rajoittamista seki vintturihinaamisen
kayttoonottoa. Vaasan hallinto-oikeus hylkési paatoksessdan (18.11.2009,
00377/08/5129) valituksen lentomelun osalta todeten, ettd ei pidd meluhaittaa
kohtuuttomana. Lentotoiminta lisdéntyy vuonna 2007 mydnnetyssé luvassa
esitettyyn verrattuna laskuvarjohyppylentojen verran eli keskiméérin noin 15
lento-operaatiota vuorokaudessa. Laskuvarjohyppylennot jakautuvat niin, ettd
lennoista 85 % tapahtuu péivilld (klo 7-19) ja 15 % illalla. Toiminnan
lisdéntymisestd huolimatta mallinnuksen perusteella lentotoiminnan melu jai
hiiriintyvissd kohteissa alle 50 dB.

Toiminta ei vaikeuta alueen kayttimistd kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Alueella on voimassa oleva ympéristdlupa (Tampereen kaupunki, Ympéristo-
ja rakennusjaosto, paitdksen antopdivd 16.11.2007, dnro YPA:6958/643/2001)
lentopaikkatoiminnalle, mutta sen mukaista toimintaa ei alueella voi harjoittaa,
koska luvanhaltijalla ei ole hallintaoikeutta alueeseen, eikd luvanhaltija ole
siirtdnyt lupaa toiminnanharjoittajalle, jolla olisi edellytykset alueella toimia.
Lupapéitoksessd madrataan (lupamairdys 41), ettd timan luvan mukaista
toimintaa alueella voidaan harjoittaa vain, mikali toimintaa ei harjoiteta em.
vuonna 2007 myonnetyn ympéristdluvan perusteella. TAma estdé sen, ettei
toimintaa samanaikaisesti harjoiteta kahden ympéristéluvan mukaisesti.

Kun toimintaa harjoitetaan tdssi padtoksessa esitetylld tavalla noudattaen
annettuja maarayksid, se ei vaaranna Kokemienjoen-Selkdmeren-
Saaristomeren vesienhoitoaluetta koskevan vuoteen 2021 asetetun
vesienhoitosuunnitelman pinta- ja pohjavesid koskevia tavoitteita.

Ilmailutoiminnan ja moottoriurheiluratojen toimintaa ei ole kisitelty
kokonaisuutena. Kun otetaan huomioon nousureittien vaihteleva kaytto ja
lentojen lyhytkestoisuus, ei lentotoiminnasta yhdessd moottoriratojen kanssa
aiheudu kohtuutonta rasitusta alueella. Néin ollen yhteisvaikutuksia ei ole
edellytetty selvitettdvéksi eiké lentotoiminnan rajoittaminen ole
yhteisvaikutusten takia tarpeen. Vaasan hallinto-oikeus on lentopaikan
eteldpuolella sijaitsevia moottoriurheiluratoja koskevassa antamassaan
padtoksessd (18.11.2009, Dnro 00379/08/5113) todennut edelld mainitun
asian.

Lausuntojen ja muistutusten huomioon ottaminen
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Juhani Kauppinen

- - - Vintturihinaukseen siirtymisté ei ole vaadittu. Purjekoneiden vinssaukseen
Teiskon lentokentdn nykyinen alue ei ole riittivén laaja eikd kenttd ndin
sovellu purjekoneiden vinssaukseen. Vinssausmahdollisuus vaatisi mittavia
investointeja ja aluelaajennuksia. Arvioitujen harrastajamédirien nojalla ei ole
taloudellisia ja teknisid perusteita ndiden investointien tekemiselle.
Vinssaustoiminnan toimintaedellytyksid on kédsitelty ymparistoluvassa
(Tampereen kaupunki, Ymparistd- ja rakennusjaosto, piddtdksen antopdiva
16.11.2007, dnro YPA:6958/643/2001). Lupahakemuksen selvityksessd on
esitetty, ettei vinssaus ole tilan ahtauden vuoksi mahdollista. Kyseisessa
lupapiitoksessi ei edellytetty siirtymistd vinssaukseen. MyoOskéén Vaasan
hallinto-oikeus ei siithen velvoittanut padtoksessdan (18.11.2009, Dnro
00379/08/5113).

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Toiminta voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta lupapaitosta
noudattaen.

Alueella on ollut lentotoimintaa v. 1983 ldhtien ja toimintaa on harjoitettu
ensin sijoituspaikkaluvan ja sittemmin ympéristdluvan nojalla. Toimintaa
halutaan jatkaa. Taytantdonpano ei tee muutoksenhakua hyodyttoméksi.

Vaasan hallinto-oikeus on 18.12.2018 antamallaan paitokselld numero
18/0319/2 Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-
keskus) valituksesta padasiaratkaisunaan kumonnut valituksenalaisen
Tampereen kaupungin yhdyskuntalautakunnan ympéristo- ja rakennusjaoston
paitoksen ja sithen siséltyvin taytintoonpanomdirdyksen sekd palauttanut
asian ympdristo- ja rakennusjaostolle uudelleen késiteltdvéksi. Lausuminen on
rauennut Juhani Kauppisen valituksesta ja siind esitetyistd valitusperusteista
sekd Pirkanmaan ELY-keskuksen valituksesta ja siind esitetyista
valitusperusteista muilta osin. Lisdksi hallinto-oikeus on hyldnnyt Juhani
Kauppisen oikeudenkédyntikuluvaatimuksen.

Perusteluinaan pééasiaratkaisusta hallinto-oikeus on muun ohella todennut,
ettd alueelle aiemmin 16.11.2007 Tampereen [lmailuyhdistys ry:lle myonnetyn
luvan tarkoittaman toiminnan ja nyt haetun Tampereen kaupungin
kiinteistotoimen lupahakemuksen tarkoittaman toiminnan yhteisvaikutuksia ei
ole asiassa selvitetty ja arvioitu. Valituksenalaisessa padtoksessd tima
pilaavien toimintojen yhteisvaikutusten arviointi on sivuutettu asettamalla
paitokseen lupamédrdys 41. Lupaméérdys 41 on lainvastainen, koska se
tarkoittaa kiytdnnossd ehdollista ymparistdlupaa, joka ei
ympéristonsuojelulain mukaan ole mahdollinen. Koska asiassa ei ndin ollen
ole arvioitu kaikkia luvan myontdmisen edellytyksid, hallinto-oikeus on
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kumonnut valituksenalaisen pédatoksen ja palauttanut asian Tampereen
yhdyskuntalautakunnan ympiristo- ja rakennusjaostolle uudelleen
késiteltdvaksi ymparistonsuojelulain 49 §:n toimintojen yhteisvaikutusten
arvioimiseksi.

Korkein hallinto-oikeus on Tampereen kaupungin valituksesta 23.12.2020
antamallaan paitokselld taltionumero 4411 kumonnut Vaasan hallinto-
oikeuden paitoksen péddasiaratkaisun osalta ja palauttanut asian tiltd osin
Vaasan hallinto-oikeudelle uudelleen kisiteltdviéksi. Perusteluinaan korkein
hallinto-oikeus on muun ohella todennut, ettd luvan hakijana oleva Tampereen
kaupunki on lentopaikka-alueen kiinteistonomistaja. Tampereen kaupungin
lupahakemuksesta ilmenee kaupungin tarkoituksena olleen, ettd haettu lupa
korvaisi Teiskon lentopaikalla Ilmailuyhdistyksen luvan mukaisen toiminnan
sen lakattua 31.10.2014. [Imailuyhdistyksen vuokraoikeuden paittymisesti ei
ole ollut asiassa epéselvyyttid. Luvan hakijan tarkoituksena ei ole ollut, ettd
molemmat toimijat harjoittaisivat kiinteistolld eri ympéristdluvissa tarkoitettua
toimintaa samanaikaisesti. Kysymyksessé olevia toimintoja ei siten
tosiasiallisesti ole mahdollista harjoittaa samalla alueella rinnakkain tai
muutoin samanaikaisesti. Edelld todettuun ndhden toimintojen
yhteisvaikutusta ei ole tarpeen arvioida, eikd ympéristo- ja rakennusjaoston
padtos ole siten perustunut puutteellisiin selvityksiin toimintojen
yhteisvaikutusten osalta.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n mukaan ymparistéluvassa on annettava
maidrdykset pilaantumisen ehkdisemiseksi, eikd luvassa ldhtokohtaisesti
madritd muista toiminnan edellytyksistd toiminta-alueella. Tassé tapauksessa
lupamééraykselld 41 varmistetaan kuitenkin se tosiasiallinen tilanne, ettei
kiinteistolle myonnettyjen ymparistolupien mukaista toimintaa voida missidin
olosuhteissa harjoittaa samanaikaisesti. Tdménk&én johdosta toimintojen
yhteisvaikutusten arviointiin ei ole tarvetta. Mairdys ei merkitse, ettd
mydnnetty lupa olisi ehdollinen ja jdisi riippumaan tulevaisuudessa
mahdollisesti saatavasta toiminta-alueen hallinnasta, joka maanomistajalla jo
on. Lupamdiridys velvoittaa vain luvansaajaa, joka ei ole mydskdin
vastustanut sitd. Lupaméérdysta on pidettdva lahinni selittdvina, eika sitd
ndissd oloissa ole pidettidva lainvastaisena. Asiassa ei ole muutoinkaan tullut
ilmi, ettd aiemmin mydnnetyn luvan velvoitteiden kohdistumisesta aiheutuisi
epdselvyytti tai toiminnan lopettamiseen liittyvid maardyksia ei voitaisi antaa
taikka tdmén luvan raukeamisesta ei voitaisi méarité erikseen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. Juhani Kauppinen on vaatinut, ettd yhdyskuntalautakunnan ympéristo- ja
rakennusjaoston paédtds kumotaan ja asia palautetaan lautakunnalle uudelleen
kisiteltdviksi. Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta tulee
kieltaa.

Mikili pdatostd ei kumota, padtdstd on muutettava seuraavasti:
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Lentopaikalle on tehtdva vintturikenttd ja laadittava suunnitelma
vintturihinauksesta. Laskuvarjohyppytoimintaa ei saa aloittaa lentopaikalla.
Mikali laskuvarjohyppytoiminta kuitenkin sallitaan, hyppyjé on rajoitettava
paivittdin lukuméardisesti ja ajallisesti siten, ettd hyppytoiminta on sallittu
vain klo 20.00 asti. Padsidisend, pitkdndperjantaina ja juhannuksena on lennot
kiellettava. Kiitoradalle ei saa perustaa uutta polttoaineasemaa eika
kiitoradalla saa harjoittaa ajoharjoittelua 6isin eiké talvisin. Moottoroitujen
ilma-alusten laskukierto ei saa tulla muutoksenhakijan asuintalon p#élté eika
ldheltd sitd. Moottoroitu lentotoiminta on maérattiva kdyttdmain yksinomaan
kiitoradan eteldpuolen laskukiertoa. Lentopaikan pohjoisen puoleinen
laskukierto tulee osoittaa pelkistdan purjekoneille. Lentotapahtumia ja -
ndytoksid on rajoitettava moottoriratojen kilpailujen ja tapahtumien aikana ja
pdinvastoin. Polttomoottorikéyttdisten lennokkien lennétysti ei saa tehda
viikonloppuisin kello 18.00 jédlkeen eiki arkisin kello 20.00 jélkeen.

Hallinto-oikeuden tulee maéréata, ettd Tampereen Ilmailuyhdistys ry:n
ympéristdlupa on voimassa Teiskon lentopaikalla niin kauan, ettd nykyinen
luvanhakuprosessi on kdyty ja luvan hakija on saanut hakemilleen toiminnoille
lainvoimaisen ympéristoluvan.

Muutoksenhakija on perustellut vaatimuksiaan muun muassa seuraavasti:

Asian kisittelyssd on menettelyvirhe, silld toiminnalle aiemmin myonnettyd
Tampereen I[Imailuyhdistys ry:n ympéristélupaa ei ole lakkautettu ennen
valituksenalaisen lupaprosessin alkamista. Uutta lupaprosessia ei olisi saanut
aloittaa senkdin vuoksi, ettd lainvoimaisen ympdaristoluvan velvoitteet ovat
lentopaikan polttoaineen jakelupisteen pohjavesisuojauksen osalta
toteuttamatta.

Muutoksenhakijan kaivo sijaitsee 700 metrin piédssd Teiskon kentén
kiitoradasta. Kaivosta otetaan vesi neljddn eri taloon. Muutoksenhakijan
mukaan hakemuksessa on kysymys uuden luvan hakemisesta erilaisille
ilmailutoiminnoille, jotka sijoittuisivat II-luokan pohjavesialueelle
moottoriratojen viereen. Asutus on lentopaikan l4helld. Lupaharkinnassa ei ole
suoritettu sijoituspaikan osalta asianmukaista harkintaa eikd vaihtoehtoisia
sijoituspaikkoja ole otettu huomioon.

Lentopaikan pohjoinen laskukierto kulkee muutoksenhakijan talon léhelta ja
usein myds suoraan padltd. Laskukierrosta aiheutuu meluhaittaa ja muuta
haittaa muutoksenhakijan kiinteistdlle. Melun takia joillakin lentopaikoilla on
otettu kiyttoon melunvaimennus- tai lentokieltoalueita.
Polttomoottorikdyttdisten lennokkien lennétys voi olla yhtd héiritsevad kuin
moottoriratamelu. Se on kdytdnnossd yhtamittaista ulvontaa. Lennétysti
tapahtuu lentopaikan pelastuskentiltd késin, jolloin Iso Jakaman
kesdasuntoihin on matkaa alle 400 metrid, jos lennokkien toimintasdde on
300—400 metrid lennétyspaikasta.

Moottoriratoja ja lentopaikkaa tulee melun osalta arvioida yhtena
kokonaisuutena ainakin erilaisten isojen tapahtumien osalta. Lentopaikan ja
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moottoriratojen isojen tapahtumien yhteismaéra on liian suuri ympériston
kannalta.

Toiminnan aloittaminen valituksista huolimatta loukkaa haitankérsijan
oikeutta eika siihen ole perusteltuja syita.

2. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue on vaatinut, ettd yhdyskuntalautakunnan ymparisto-
ja rakennusjaoston paétds kumotaan ja Tampereen kaupungin hakemus
hylétééan. Toissijaisesti padtds on kumottava ja asia on palautettava paitdksen
tehneelle viranomaiselle uudelleen kisiteltdvaksi. Lautakunnan pdatoksen
taytantdonpano on kiellettdva uuden toiminnan osalta, kunnes asia on
ratkaistu.

Potentiaalisesti pilaava toiminta on sijoitettu vedenhankintaa varten tirkeille
pohjavesialueelle ja toiminta voi aiheuttaa alueen pohjavedessi
pilaantumisvaaran. Lupahakemuksessa esitetty rengastestaus ja
ajoharjoittelutoiminta ovat uutta toimintaa pohjavesialueella. Hakemuksen
hyviksymiselle uuden toiminnan osalta ei ole ympéristonsuojelulain mukaisia
edellytyksid. Valitus kohdistuu lentokenttdtoiminnan muutokseen uuden
polttonesteséilion osalta.

ELY-keskus on viitannut ympéristonsuojelulain 17 §:44n ja todennut, ettd
toiminta-alue on vedenhankintaan soveltuvaa pohjavesialuetta, jolla ei ole
vedenottamoa. Vedenottamon puuttuminen tai kohteen luokittelu eivit
kuitenkaan vaikuta lain asettamaan ehdottomaan pohjaveden pilaamiskieltoon.
Vesienhoitosuunnitelmassa pohjavesialue on todettu riskialueeksi.
Riskitoimintoja ovat lentokenttd- ja moottoriurheilutoiminta. Pirkanmaan
vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa on tuotu alueen merkitys mahdollisena
vedenhankinta-alueena esille ja alue on merkitty Pirkanmaan maakuntakaava
2040:ssd teknisen huollon kehittdmisen kohdealueeksi.

ELY-keskus on viitannut ympéristonsuojelulain 20 §:44n ja todennut, ettd
toiminta-alueella on téhén asti varastoitu 7 000 litraa lentobensiinid sekd 3 000
litraa 98-oktaanista bensiinid. Hakemuksessa on esitetty, ettd alueella saisi
jatkossa sdilyttdd lisdksi alle 10 000 litraa lentopetrolia alueelle sijoitettavassa
uudessa séiliossd. Kyseinen 10 000 litran lentopetrolimééra rinnastuu
laajuudessaan jakeluasematoimintaan. Hakemuksessa ja paatoksessa esitetyn
perusteella ei ole selvdd, minkd verran alueella tullaan sdilyttdméén
lentopetrolia. Polttonesteen sdilytyksen lisddminen pohjavesialueella lisdd
alueen pilaantumisen vaaraa. Uuden sdilion koon epéselvyys vield
padtosvaiheessa vaikeuttaa tilan kokonaisarviointia kohteessa.
Lentokenttdalueella tapahtuva toiminta ei ole vahaista.

Kiinteistd on Tampereen kaupungin omistama. Tampereen kaupunki omistaa
maata laajasti erityyppisiltd alueilta, eikd kyseessi ole yksityinen ja
toiminnaltaan pieni toiminnanharjoittaja. Luvanhakija ei ole esittidnyt
hakemuksessaan vertailua muihin mahdollisiin sijoituspaikkoihin
ympdéristonsuojelulain 11 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaisesti. Kohteessa on
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my0s toteutettu laajoja investointeja ja rakennustoitd ennen luvan
myontdmista.

Pirkanmaan maakuntakaava 2020 -ehdotuksessa alue on merkitty
pohjavesialueeksi ja teknisen huollon kehittimisen kohdealueeksi. Toiminta
on maakuntavaltuuston 27.3.2017 hyviksymén ja 11.4.2017 kuulutetun
maakuntakaavan vastaista.

Asian kasittely hallinto-oikeudessa

Tampereen kaupungin yhdyskuntalautakunnan ympdristo- ja rakennusjaosto
on lausunnossaan vaatinut valitusten hylkddmistd. Lausunnossa on viitattu
valituksenalaisen paatoksen perusteluihin seké todettu muun muassa
seuraavaa:

Pirkanmaan ELY-keskuksen valitus

Ympéristolupapditoksessd on polttonestesdilididen sijoittaminen ja jakelun
harjoittaminen pohjavesialueella sallittu silld perusteella, ettd lupaan liitettdvin
miirdyksin on torjuttu pohjaveden pilaantumisen vaara. Tama koskee alueella
aikaisemman luvan perusteella sallittua lentobensiinin ja 98 E -bensiinin
varastointia ja jakelua sekd uuden luvan perusteella sallittua lentopetrolin
varastointia ja jakelua. Padtoksessd on velvoitettu, ettd toimintaa on
harjoitettava hakemuksessa esitetyn mukaisesti, ellei lupaméaardyksistd muuta
johdu. Hakemuksessa on esitetty useita pohjaveden pilaantumisen vaaran
torjuntakeinoja: mm. tankkausalue rakennetaan standardin SFS 3352:2014
mukaisesti ja rakenteet noudattavat ns. kaksoispiddtyksen periaatetta, sdiliot
sijaitsevat maan pééllé, ne ovat kaksivaippaisia ja ne varustetaan tarvittavin
suojavarustein ja hdlytyslaitteistoin. Polttonesteiden varastointi-, jakelu- ja
sdilididen tidyttdalueen rakentamisen laadun varmistamiseksi on annettu
lupamaédrdykset. Lisdksi lupaméadriyksilld 8—15, 18 ja 19-25 on polttoaineiden
varastointi-, jakelu- ja tdyttGtoimintojen aiheuttama pohjaveden pilaantumisen
vaara torjuttu. Siten polttonesteen sdilytyksen méérin kasvattaminen alle

10 m3:114 ei lisad alueen pilaantumisen vaaraa. KHO on pédétoksessaan
4590/2016 hyviksynyt Nummelan lentopaikalla polttoaineen varastoinnin.

Lupapaitoksessa esitetylld perustelulla toiminta ei mittakaavaltaan ole
verrattavissa jakeluasematoimintaan” on tarkoitettu sité, ettd kdytannossi
lentopaikan jakeluasematoiminta ei toiminnalliselta mittakaavaltaan ja
riskeiltdédn rinnastu tyypilliseen ajoneuvojen jakeluasematoimintaan mm.
sdilididen tayttokertojen vahdisen lukumaiirin ja sdilididen sijainnin (maan
padlld) vuoksi. Normaalilla jakeluasemalla séiliot sijoitetaan maan alle ja
sdilididen tankkauskertoja on yleensé useita kertoja kuukaudessa, kun luvan
mukaisesti lentopaikalla tankkauskertoja on enimmilléén kolme vuodessa.

Vesienhoitosuunnittelun osalta lausunnossa on viitattu lupapaitoksen
perusteluissa esitettyihin seikkoihin. Pirkanmaan vesienhoidon
toimenpideohjelmassa (v. 2016-2021) Jakamakankaan pohjavesialueen
kemiallinen ja méérillinen tila on luokiteltu hyvéksi. Alue on kuitenkin
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maédritelty riskialueeksi, ja tilaa heikentdvéksi padasialliseksi toiminnaksi on
esitetty moottoriurheilutoiminta ja tilaa heikentidviksi aineeksi kloridi.
Kloridipitoisuuden on aikaisemmin havaittu olleen luonnontilaiseen
pohjaveden kloridipitoisuuteen verrattuna kohollaan lentopaikkatoiminnan
ulkopuolella sijaitsevassa pohjavesiputkessa, mutta pitoisuus on sielldkin
laskenut luontaiseen tasoonsa. Lentopaikkojen osalle ei toimenpideohjelmassa
ole esitetty toimenpiteita.

Ajoharjoittelu- ja rengastestaustoiminnat eivit ole ymparistonsuojelulain

27 §:m ja 28 §:n mukaan ympdristdlupavelvollisia toimintoja ja ne voi sijoittaa
pohjavesialueelle ilman ympéristolupamenettelyd. Lupapdédtoksessi
toiminnoille annettiin maédrdykset ratojen pinnoitteen laadun, kunnossapidon ja
tarkkailun osalta, koska niitd harjoitetaan samalla rata-alueella missi
lentotoimintaa harjoitetaan. Mikaéli kyseisten toimintojen laajuudella on
merkitystd luvan myontdmiselle, verrattaessa toimintaa ympéri vuoden
toimiviin ja paivittdin esimerkiksi 12 tuntia aukioleviin ratoihin ja ratoihin,
joilla on myos raskaan ajoneuvokaluston ajoharjoittelua, on toiminta
pienimuotoista. Ajoharjoittelua saa ympéristoluvan mukaan tehdi lokakuusta
maaliskuun loppuun enintéén kuusi tuntia maanantaista lauantaihin ja nelja
tuntia sunnuntaisin. Ajoharjoittelu suoritetaan siviililitkennekaytt66n
rekisterdidyilld henkildautoilla. Rengastestauksen toiminta-aika on kesédaikaan
enintddn kolme tuntia vuorokaudessa klo 228 vilisend aikana. Ajoradalla on
yksi siviililitkennekéyttoon tarkoitettu henkildauto kerrallaan.

Hakemuksessa ei ole tarvinnut esittdéd vaihtoehtoisia sijoittumispaikkoja,
koska tdssé tapauksessa kiinteistd, jolle toimintojen sijoittamista on haettu,
sijaitsee kokonaan pohjavesialueella, joten toiminnan sijoittamisella johonkin
muuhun paikkaan kiinteistolla ei ole ympéristovaikutusten kannalta oleellista
merkitystd, eikd silld saavutettaisi ympariston kannalta nykyisti parempaa
ratkaisua.

Vaikka ajoharjoittelu- ja rengastestaustoiminnot ovat alueella uusia, niin
Teiskon lentopaikan vilittoémissa ldheisyydessd, moottorikeskuksen alueella
on ollut edelld mainittuihin ratoihin verrattuna enemman ymparistovaikutuksia
aiheuttavaa moottoriurheiluratatoimintaa jo vuosikymmenia. Ajoharjoittelu- ja
rengastestaustoimintojen melutasot eivét selvityksen mukaan ylitd melulle
annettuja ohjearvoja (993/1992) 1dhimmissé héiriintyvissd kohteissa ja
toimintojen sijoittamisella kyseiseen paikkaan on ympéristonsuojelulain
mukaiset edellytykset.

Luvansaaja ei ole tehnyt lentopaikka-alueella uuteen lupaan liittyvaa
rakentamista tai investointeja ennen luvan myOntidmistd. Vieressa sijaitsevalla
moottoriurheiluradalla on tehty radan ymparistolupapaitoksessa velvoitettu
laaja pohjavesisuojaus vuonna 2016, mika liittyy lentopaikan toimintaan siten,
ettd lentopaikan jakelualueen hulevedet tullaan johtamaan
pohjavesisuojauksen yhteydessd rakennetun hulevesijirjestelmén kautta pois
pohjavesialueelta.

Péitoksessd on huomioitu uuden maakuntakaavan méaraykset, vaikka kaava
oli vield paatdshetkelld luonnosvaiheessa. Maakuntahallitus méérasi
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kokouksessaan 29.5.2017 maakuntakaavan 2040 tulemaan voimaan
maankaytto- ja rakennuslain 201 §:n mukaisesti ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Lupaviranomainen on perustanut padtoksensd kaavan
mukaisuudesta Pirkanmaan liitolta saatuun lausuntoon, jossa muun muassa on
todettu, ettd kaavan suunnitteluméirdysten tayttyessd ei lupahakemuksessa
ilmoitetun toiminnan harjoittamiselle ole maankaytdllistd estettd. Pirkanmaan
liitto korosti varmistumista siitd, ettei pohjaveden laatua, mairaa tai
vedenhankintakdyttod vaaranneta. Pirkanmaan liitto edellytti lupaehtojen
sisdltdviin madrdyksen siitd, ettd luvan saajan on varmistuttava riittdvin
toimenpitein, ettei toiminta aiheuta vaaraa pohjavesien tilan heikkenemiselle.
Edelld mainitut edellytykset tiyttyvét ja ne on padtdksessd huomioitu.
Kaavassa on my0s médritty, ettd toimintaa laajennettaessa tulee uudet
ratatoiminnot suunnata ensisijaisesti pohjavesialueen ulkopuolelle.
Pirkanmaan liiton ndkemyksen mukaan Teiskon tapauksessa tdma ei
kuitenkaan ole mahdollista.

Lupapéitoksessd on pohjavesisuojauksen osalta madritty tiukemmat
lupamééraykset kuin aiemmassa, vuonna 2007 annetussa lupapédtoksessa ja
pilaantumisen vaaraa arvioitaessa on lupaan liitetyin maardyksin torjuttu
pohjaveden pilaantumisen vaara. Lisdksi lupahakemuksessa on mallinnettu
lentotoiminnan aiheuttamat melutasot ja tehty selvitys ajorataharjoittelun,
rengastestauksen ja lennokkien lennéttdmisen aiheuttamasta melusta. Niiden
mukaan melutasot ldhimmissi hdiriintyvissé kohteissa jaavit alle ohjearvojen.
Tama tulee vield mittauksin todentaa pdédtoksessé esitetylld tavalla. Luvansaaja
on velvoitettu tdyttdmaén osa lupamaariyksistd ennen toiminnan aloittamista.
Lentotoimintaa alueella on harjoitettu 1dhes 35 vuotta ja kiinteiston haltijan
tahtotila on, ettd toimintaa harjoitetaan edelleenkin alueella.
Lupaviranomainen on katsonut, ettd toiminnan aloittaminen muutoksenhausta
huolimatta ei tee muutoksenhakua hyodyttoméksi. Luvansaajan riskind on
investoida rakenteisiin, jota sen ei mahdollisen kielteisen lainvoimaisen
paitoksen saatuaan ole mahdollisuus kayttaa.

Juhani Kauppisen valitus

Haitankdrsijén oikeutta ei lupaviranomaisen nikemyksen mukaan ole loukattu,
koska meluhaitat eivit lisddnny olennaisesti valittajan kiinteistolla.
Vintturihinausta ei ole lupapaitoksessa vaadittu, minka osalta perustelut ovat
valituksenalaisessa paatoksessa.

Laskuvarjohyppytoiminnan osalta lentomelutasot on mallinnettu ja melutasot
lahimmissa hdiriintyvissd kohteissa jaévét alle melutason ohjearvojen. Liséksi
paitoksessd on annettu lupamiiriykset melutasojen mittaamisesta ja koneiden
nousujen ja laskujen suunnittelusta siten, ettd meluhaitat jaavat
mahdollisimman vihaisiksi. Lentopaikan toiminnasta aiheutuvaa lentomelua
on mitattava vihintdén kahtena paivénd kahden vuoden kuluessa siitéd, kun
toiminta on aloitettu. Mittaustulosten perusteella tulee luvansaajan vuoden
kuluessa melumittauksen suorittamisesta ryhtyd melua vihentéviin
toimenpiteisiin ja tehdi uusintamittaukset vélittdmasti toimenpiteiden jélkeen.
Melumittausten perusteella Tampereen kaupungin
ympéristonsuojeluviranomainen voi tarvittaessa antaa melun torjuntaa
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koskevia tdydentdvid lupamairayksid. Lupaviranomainen lyhensi toiminta-
aikaa haetusta. Ympdristoluvassa ei oteta kantaa lentoturvallisuusseikkoihin.

Lennokkitoiminnalle on annettu lupamairdys, jossa toiminnalle on asetettu
melutasovaatimukset 1dhimmissé hiiriintyvissa kohteissa seki velvoite mitata
melu tarvittaessa.

Pirkanmaan liitto on antanut valitusten johdosta vastineen. ELY-keskuksen
valituksesta Pirkanmaan liitto on todennut, ettd Pirkanmaan maakuntakaavassa
2040 Teiskon lentokenttd- ja moottorirata-alueen kohdalla on kaksi
kohdemerkintdd. Lentopaikan kohdemerkinti osoittaa varauksen
pienlentopaikalle. Kohdemerkintiin liittyy suunnitteluméériys, jonka mukaan
vedenhankintaa varten térkeilld ja vedenhankintaan soveltuvilla
pohjavesialueilla tulee varmistua siitd, ettei lentopaikan toiminta heikenna
pohjavesien laatua, midréad tai vedenhankintakdytt6d. Ampuma- ja/tai
moottoriratojen kohdemerkinté ei liity lentopaikkatoimintaan, vaan
lentokenttdalueeseen rajautuvaan moottori- ja ralliratatoimintojen kéytossa
nykyisin olevaan alueeseen. Kohdemerkinnét sijoittuvat maakuntakaavan
maaseutualueelle, jonka osoittamat alueet on ensi sijassa tarkoitettu maa- ja
metsdtalouden ja niitd tukevien elinkeinojen kayttoon. Maaseutualuetta
koskevan suunnittelumairdyksen mukaan alueelle voidaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa vaikutuksiltaan paikallisesti
merkittdvad maankdyttoa.

Alueen erityisominaisuuksia koskeva kaavamerkinté tarked vedenhankintaan
soveltuva pohjavesialue koskee Jakamakankaan pohjavesialuetta. Merkinnilld
osoitetaan vedenhankintaa varten tarkedt ja vedenhankintaan soveltuviksi
luokitellut pohjavesialueet. Aluetta koskee suunnitteluméairiys, jonka mukaan
aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, etteivit ne vaaranna
pohjaveden laatua, mairda tai vedenhankintakéytt6d. Vesienhoidon
riskialueiksi todettujen pohjavesialueiden maankdyton suunnittelussa tulee
ottaa huomioon vesienhoitosuunnitelma seka pyrkid pohjaveden laatua ja
antoisuutta uhkaavien riskien vihentdmiseen.

Pohjavesialueeseen nidhden rajoiltaan yhtenevani maakuntakaavassa 2040 on
osoitettu kehittdmisperiaatemerkintdné teknisen huollon kehittimisen
kohdealue, pohjavesialue. Merkinnélld osoitetaan pohjavesialueet, joilla tulee
varautua seudulliseen vedenhankintaan. Kehittimisperiaatemerkintéa
koskevan suunnittelumaardyksen mukaan maakuntakaavassa on kuvattu kaikki
potentiaaliset Pirkanmaalla sijaitsevat tekopohjaveden tuotantoalueet.
Alueiden kéyttoonoton valmistelusta péétetddn erikseen yksityiskohtaisemman
suunnittelun, kuten kunnan kaavoituksen yhteydessé. Alueelle ei saa sijoittaa
sellaista maankéyttod, joka voi vaarantaa alueen vaihtoehtoisia
kayttomahdollisuuksia vedenhankintaan.

Ympiristoministerion maakuntakaavamerkint6jd ja -méérayksia koskevan
oppaan mukaan pééllekkéiset merkinnit ja madrdykset eivét syrjayta toisiaan,
vaan ne ovat voimassa kyseiselld alueella samanaikaisesti.
Kehittdmisperiaatemerkinnit osoittavat alueisiin muussa suunnittelussa
huomioon otettavia alueiden kdyton kehittdmistarpeita, joita koskevat
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yksityiskohtaisemmat aluevaraustarpeet on tutkittava kuntatasolla tai muun
toteutettavan suunnittelun yhteydessa. Kehittimisperiaatemerkint6ihin liittyvét
suunnittelumééraykset koskevat toteutettavaa suunnittelua. Kohdemerkinnit
ovat edelld mainittuja tdsmallisempid kannanottoja toimintojen aluetarpeista.
Térked vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue -merkinté eli alueen erityisia
ominaispiirteitd koskeva merkinté suunnittelumaardyksineen osoittaa muun
muassa luonnonvaroja koskevat tarpeelliset reunachdot alueen muulle
kaytolle.

Lentopaikkaa koskeva merkintd Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040 osoittaa
alueen nykyisen lentopaikkatoiminnan ja turvaa sen jatkuvuuden alueiden
kdyton suunnittelun kannalta. Lentopaikan kohdemerkintd on tirked 1dhialueen
muun maankdyton kehittimisen kannalta, jotta lentotoiminnan mahdolliset
laaja-alaisemmat ympéristohaitat voidaan ottaa huomioon maankaytoén
suunnittelussa. Kun toiminta alueella muuttuu, tirkedn vedenhankintaan
soveltuvan pohjavesialueen merkinti ja sen suunnittelumiérdys pohjaveden
laadun ja midrin turvaamisesta ja vesienhoidon suunnittelussa riskialueeksi
todetun pohjavesialueen riskien vdhentdmisestd on otettava lupaharkinnassa
huomioon. Lisdksi seudullista vedenhankintaa turvaava teknisen huollon
kehittdmisperiaate -merkintd edellyttia, ettei alueen uusi maankaytto saa
vaarantaa vedenhankintakdyttdd tulevaisuudessa. Mikali valituksenalaisen
ympdristdluvan mukaisen toiminnan todetaan aiheuttavan pohjaveden laadulle
nykyisté selvésti suuremman riskin, joka voi vaarantaa alueen tulevan
vedenhankintakdyton, toimintaa ei voida pitéé aluetta koskevien
maakuntamairdysten ja -merkintjen mukaisena.

Tampereen kaupungin terveydensuojeluviranomainen on antanut valitusten
johdosta vastineen, jossa on todettu muun muassa, ettd ympéristéluvassa
haettu toiminta tulee huomioida riskini pohjaveden pilaantumiselle ja
kaytettdvan talousveden laadulle yksityistalouksissa. Asia tulee ottaa
huomioon Teiskon lentopaikan ja moottoriurheilukeskuksen erityistilanteisiin
varautumisen suunnittelussa muun muassa kemikaalionnettomuuksien ja
niiden ennaltaechkéisyn kannalta.

Tampereen kaupungin kiinteistétoimi on vastineessaan vaatinut valitusten
hylkéédmistd. Vastineessa on todettu, ettd Kauppisen valituksessa mainitussa
lentokoneiden laskukierrossa on huomioitu melunvaimennusalueena
lentopaikan ldheisyydessa sijaitseva asutus. Valituksessa mainittuja isoja
tapahtumia ei kiytdnnossé voi jarjestdd samaan aikaan lentokentdlla ja
moottorirata-alueilla. Esimerkiksi isoissa lentotapahtumissa yleiso ja
pysdkointi tulee sijoittumaan moottoriradan varikkoalueille, joten sielld ei voi
harjoitella tai jérjestdd tapahtumia samanaikaisesti.

Ympiristoluvassa haetut ja alueelle suunnitellut uudet toiminnot, rengastestaus
ja ajoharjoittelu, eivit ole sellaista merkityksellistd toimintaa, josta aiheutuisi
ympéristonsuojelulain mukaista ympériston pilaantumisen vaaraa, eivitka
ndmd toiminnot itsessddn vaatisi ymparistdlupaa. Rengastestaus ja
ajoharjoittelu suoritetaan normaaleilla siviililiikennekayttoon rekisterdidyilla
henkil6autoilla, joiden aiheuttama riski ympériston pilaantumiselle on
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pienempi kuin esimerkiksi maatalous- ja metsédtalouden harjoittamisessa
kaytettdvien ajoneuvojen.

Alueelle suunniteltua lentopaikan polttoaineen jakelutoimintaa ei voi rinnastaa
tavanomaiseen jakelutoimintaan, koska polttoaine on tarkoitettu vain alueen
ilmailuharrastajien kdyttoon ja tdstd syystd vuotuiset kdyttomaarét ovat
litkenteen tankkausasemiin verrattuna véhiiset.

Lentotoiminnan harrastuspohjan laajentumisen vuoksi alueelle tarvitaan
kolmas polttoainelaatu (lentopetroli) minka vuoksi lupaa on haettu kolmelle
eri sdilidlle. Hakemuksessa on haettu lupaa isommalle eli hieman alle 10 000
litran sdiliolle, jotta sdilididen tayttokerroista aiheutuva riski voidaan
minimoida.

Alueelle ollaan hankkimassa uudet, parhaalla kayttokelpoisella teknologialla
varustetut sdiliot, jotka sijoitetaan maan péille, jolloin mahdolliset vuodot
voidaan havaita helpommin.

ELY-keskuksen valituksessa viitatut alueella tehdyt laajat investoinnit ja
rakennusty6t on toteutettu moottoriurheiluun myonnetyn ympéristéluvan
ehtona, joten ne eivit liity nyt kyseessé olevaan lupahakemukseen.

Moottoriurheilukeskuksen varikkoalueen pohjavesisuojaus toteutettiin vuonna
2016 niin, ettd lentotoiminnan tankkausalueen pintavedet tullaan johtamaan
Oljynerotuskaivojen kautta tiiviissi putkessa pohjavesialueen ulkopuolelle.
Kaivojen erottelukyky on mitoitettu siten, ettei vaaraa ympaéristolle atheudu
missddn olosuhteissa.

Lentopaikkojen tankkausalueelle on mydnnetty pohjavesialueilla sijaitseville
isommillekin polttoainemaéadrille lupia, esimerkiksi Vihdissa ja Oulussa.
Vertailua muihin mahdollisiin sijoituspaikkoihin ei voida tehd4, koska
lentokenttidalue muodostuu yhdesti kiinteistostd, joka kokonaisuudessaan
sijaitsee pohjavesialueella.

Tampereen kaupungin yleiskaavoitus on ilmoittanut, ettei se anna vastinetta
valitusten johdosta.

Pirkanmaan pelastuslaitos on ilmoittanut, ettei se anna vastinetta valitusten
johdosta.

Liikenteen turvallisuusvirastolle ja Ruoveden kunnalle on varattu tilaisuus
antaa valitusten johdosta vastine. Vastineita ei ole annettu.

Juhani Kauppinen on antanut vastaselityksen lausunnon ja vastineiden
johdosta.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -yksikké on antanut vastaselityksen lausunnon ja vastineiden
johdosta. Asiaa koskevissa hakemusasiakirjoissa, lupapaitoksessa tai
esitetyissd vastineissa ei ole tuotu esille uuden polttoainesdilion tdsmallista
kokoa. Lupaviranomaisen ympéristonsuojelulain mukainen lupaharkinta
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perustuu luvanhakijan toimittamiin tdsmillisiin tietoihin, tdssd tapauksessa
sdiliokokoon, mika on ratkaiseva tieto lupavelvollisuuden perusteeksi.
Vastineissa on tuotu ilmi, ettd kyse ei olisi jakeluasematoimintaan
rinnastettavasta toiminnasta sdilion koon ja polttoaineen kayttdjairyhméan
vuoksi. Ympdristonsuojelulain 28 §:n mukaisesti jakeluasematoiminta vaatii
ympdaristoluvan, mikéli se sijaitsee tarkedlld tai muulla vedenhankintakayttoon
soveltuvalla pohjavesialueella. Myds tdtd vihdisempi toiminta vaatii
ympéristdluvan, jos toiminta sijoitetaan tirkeélle tai muulle
vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi
aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Sijoituspaikkana toimiva
Jakamakankaan pohjavesialue on vedenhankintaan soveltuvaa
pohjavesialuetta. Séilion luparajaa vahian pienemmaélli koolla ei ndin ollen ole
merkitystd, mikili toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa
ja toiminta sijoitetaan tirkeélle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle
pohjavesialueelle. Ympéristonsuojelulain 28 § on sanamuodoltaan
viranomaisen toiminnan kannalta ehdoton, eikéd harkinnanvaraa vaarantavien
kriteerien ja sijoittumisen vallitessa ole. Hieman alle 10 m3:n polttoainesiilio
pohjavesialueella aiheuttaa pohjaveden pilaantumisvaaran ja toiminta on
rinnastettavissa jakeluasematoimintaan.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
1. Hallinto-oikeus hylkia valitukset.

2. Hallinto-oikeus hylk44 yhdyskuntalautakunnan ympéristo- ja
rakennusjaoston paitoksen tdytdntoonpanon kieltdmistd koskevat vaatimukset.

Perustelut
1. Sovelletut oikeusohjeet

Ympiéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ympdristovaikutuksista, ympdristoriskeistd ja niiden hallinnasta
seki haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus).

Ympiéristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jarjestettdvd toimintansa niin, ettd ympariston pilaantuminen voidaan ehkéista
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkéisti, se on rajoitettava
mahdollisimman vdhiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstot ympéristoon ja viemariverkostoon mahdollisimman vihéisiksi.

Ympdiristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympdariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etti
toiminnasta ei aitheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkiista.

Saman pykélédn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan 1) luonne, kesto, ajankohta ja
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vaikutusten merkittdvyys sekd pilaantumisen todennikoisyys ja
onnettomuusriski, 2) vaikutusalueen herkkyys ympériston pilaantumiselle, 3)
merkitys elinympiriston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta, 4)
sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kéyttotarkoitus, 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympairistonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai
rekisterditdvad toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisdksi
alueella, jolla on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava,
on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kiyttdmisti
kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Ympéristonsuojelulain 17 §:n 1 momentin mukaan ainetta, energiaa tai
pienelidité ei saa panna, paéstii tai johtaa sellaiseen paikkaan tai késitelld
siten, ettd 1) tdrkeéll4 tai muulla vedenhankintakdyttoon soveltuvalla
pohjavesialueella pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti
huonontua, 2) toisen kiinteistoll4 olevan pohjaveden laadun muutos voi
aitheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle taikka tehda
pohjaveden kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sité voitaisiin kdyttda; tai
3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata
yleistd tai toisen yksityistd etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Ympéristonsuojelulain 20 §:n 1-kohdan mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, ettd menetellddn toiminnan
laadun edellyttdmalld huolellisuudella ja varovaisuudella ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi seki otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman
pilaantumisen vaaran todenndkdisyys, onnettomuusriski sekd mahdollisuudet
onnettomuuksien estimiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen
(varovaisuus- ja huolellisuusperiaate).

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympiristélupa on
mydnnettdvi, jos toiminta tdyttdd tdmin lain ja jitelain sekd niiden nojalla
annettujen sddnndsten vaatimukset.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n mukaan ympéristéluvan myontdminen
edellyttid, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja toiminnan
sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindin tai yhdessd muiden
toimintojen kanssa 1) terveyshaittaa, 2) merkittivdd muuta 5 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, 3) 16—18 §:ssé kiellettya
seurausta, 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkedn muun kayttomahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella, 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta, - - -

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 § 1 momentin mukaan kiinteistoa,
rakennusta tai huoneistoa ei saa kdyttad siten, ettd naapurille, lahistolla
asuvalle tai kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle atheutuu
kohtuutonta rasitusta ympdaristolle haitallisista aineista, noesta, liasta, polysta,
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hajusta, kosteudesta, melusta, tarindsté, séteilystd, valosta, lammaosté tai muista
vastaavista vaikutuksista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta
on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus,
rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta seka
muut vastaavat seikat.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd paistopaikan sijainnista, 2) maaperén ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisesti, 3) jatteistd sekd niiden méirén ja
haitallisuuden vihentdmisestd, 4) toimista hdirid- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa, 5) toiminnan lopettamisen jilkeisestd alueen kunnostamisesta ja
paistojen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jilkeisistd
toimista, 6) muista toimista, joilla ehkdistddn tai vihennetddn ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupamairayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet. Pééstoraja-arvoa sekd péadstdjen
ehkdisemisti ja rajoittamista koskevien lupamiériysten tulee perustua
parhaaseen kiyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméadriyksissi ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdméén vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kidyton tehokkuus sekéd
varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston péaatoksen (993/1992) 2 §:n
mukaan asumiseen kiytettivilld alueilla, virkistysalueilla taajamissa ja
taajamien valittoméassa 1dheisyydessi sekd hoito- ja oppilaitoksia palvelevilla
alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ulkona ylittdd A-painotetun
ekvivalenttitason (La.q) pdivdohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eiké yoohjearvoa
(klo 22-7) 50 dB.

Loma-asumiseen kéytettdvilld alueilla, leirintdalueilla, taajamien ulkopuolella
olevilla virkistysalueilla ja luonnonsuojelualueilla on ohjeena, ettd melutaso ei
saa ylittdd paivdohjearvoa 45 dB eikd ydohjearvoa 40 dB.

Asiassa saatu selvitys

Toiminta ja sen sijainti
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Tampereen kaupunki on hakenut ympéristdlupaa olemassa olevan lentopaikan
toiminnalle, joka sijaitsee Teiskon ilmailu- ja moottoriurheilukeskuksessa
kiinteistolld 837-715-23-0 Tampereen Kaanaassa. Lentopaikan alueella on

1 200 metrin pituinen kiitotie, lentokoneiden tankkauspiste seké
lentokonehalli. Lentopaikan alueen vélittoméssé ldheisyydessd, sen
eteldpuolella sijaitsevat moottoriurheiluradat. Lentotoimintaa on harjoitettu
alueella vuodesta 1983 ldhtien. Tampereen kaupungin ympiristo- ja
rakennusjaosto on aikaisemmin myontidnyt Tampereen Ilmailuyhdistys ry:lle
toistaiseksi voimassa olevan ympdiristoluvan 16.11.2007 lentopaikan
toiminnalle Teiskon ilmailu- ja moottoriurheilukeskuksessa. Pdédtoksen
mukaan pddosa lentotoiminnasta on ollut purjelentotoimintaa.

Nyt kyseessd olevan Tampereen kaupungin lupahakemuksen uusina
toimintoina alueella ovat autojen rengastestaus, ajoharjoittelu,
pienlennokkitoiminta ja yleisdtapahtumat. Lentotoimintaan kuuluu
hakemuksen mukaan aikaisemmin harjoitetun lentotoiminnan liséksi uutena
toimintona myds laskuvarjohyppytoiminta. Laskuvarjohypyt muuttavat
lentotoimintaa aikaisemman lupapaitoksen mukaiseen toimintaan verrattuna
siten, ettd lentoméirit suunnilleen kaksikertaistuvat. Hakemuksen mukaan
lentoja on vuosittain yhteensd noin 4 700 kpl, joista purjelentoja 1 600 kpl,
moottoripurjelentoja 800 kpl ja moottorilentoja yhteensd 2 300 kpl vuodessa,
joista 1 800 laskuvarjohyppylentoja.

Lentotoimintaa on hakemuksen mukaan tarkoitus harjoittaa padasiallisesti
huhti-lokakuussa arkisin ja viikonloppuisin klo 8-22. Valituksenalaisen
padtoksen lupaméirdykselld 1 on rajoitettu lentotoimintaa hakemuksessa
esitetystd, lentotoiminta on sallittu arkisin klo 8-21 ja lauantaista sunnuntaihin
klo 10-20.

Hakemuksen mukaan autojen rengastestaus kisittdd pddasiassa nastarenkaiden
pinnan kulumisen testausta ja se suoritetaan kesdaikaan yhdelld ajoneuvolla
kerrallaan lentokentén ollessa suljettuna lentotoiminnalta klo 22—-8. Ajoaika on
enintddn kolme tuntia. Rengastestaus tapahtuu asfaltoidulla alueella.

Radalla on ajoharjoittelua talvikaudella (lokakuu-huhtikuu) maanantaista
lauantaihin klo 10—18 ja sunnuntaisin klo 12—18. Ajoharjoittelu kestaa
kerrallaan enintddan kolme tuntia per auto. Radalla harjoittelee kerrallaan
enintddn kolme henkildautoa, joiden ajonopeus on enintéén noin 60 km/h.
Ajoharjoittelu tapahtuu asfaltoidulla alueella.

Yleisotapahtumia, kuten kilpailuja, lentondytoksid ja ajoneuvondyttelyitd
jarjestetddn vuosittain enintddn viisi tapahtumaa. Enimmaisosallistujamaard on
1 500 henkild4. Adnentoistolaitteita kiiytetiiin ulkotiloissa my®hiisintiin

klo 24 saakka.

Polttoaineiden jakelupisteessé tankataan lentokoneita ja varastoidaan
polttoaineita kolmessa kaksoisvaippasdilidissd. Olemassa olevat kaksi sédiliota
ovat kooltaan 3 000 1 (98 E-bensiini) ja 7 000 1 (Ientobensiini 100 LL).
Kenttdalueelle sijoitetaan liséksi uusi alle 10 000 litran polttoainesiilio
(Ientopetroli Jet A 1). S&ilidt ovat maanpdillisid ja ne tiytetdén 1-2 kertaa
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vuodessa. Ajoneuvoja ei huolleta tai tankata alueella. Séilididen alle
toteutetaan suojausrakenteet kaksoispidityksen mukaisesti, tiivisasfalttikerros
ja toissijaiseksi suojausrakenteeksi HDPE-kalvo ja bentoniittimatto. Hulevedet
johdetaan hiekanerottimen kautta 6ljynerotuskaivoon. Oljynerottimen jilkeen
vedet johdetaan sulkuventtiililld varustetun néytteenottokaivon kautta ja
liitetdén hulevesien johtamisjarjestelmién, joka johtaa hulevedet
varikkoalueilta johtuvien hulevesien kanssa hiekan- ja 6ljynerottimien kautta
umpiputkella pohjavesialueen ulkopuolelle. Séilidt on suojattu betonisilla
tormdysesteilla.

Hakemuksen tarkoittamaa toimintaa harjoitetaan Jakamakankaan (0483705)
2E luokan (entinen luokka II) pohjavesialueella, joka soveltuu yleiseen
vedenhankintaan. Pohjavesialueella ei ole vedenottamoita. Léhialueella
sijaitsee yksityisid talousvesikaivoja. Lisdksi ilmailu- ja
moottoriurheilukeskuksen alueella on kaksi porakaivoa. Muutoksenhakijana
olevan yksityishenkilon talouskaivo on noin 700 metrin etdisyydella
lentopaikan alueesta.

Maaperi on ilmailu- ja moottoriurheilukeskuksen alueella hiekkavaltaista.
Alueella on my®s silttistd hiekkaa olevia ja soistuneita alueita.
Pohjavedenpinta esiintyy alueella ldhelld maanpintaa, keskiméérin kahden
metrin syvyydelld. Alueen eteldosassa maanpinta kohoaa, ja pohjaveden pinta
esiintyy yli viiden metrin syvyydelld. Hakemuksessa tarkoitetun
polttoaineiden tankkauspisteen kohdalla pohjavedenpinta esiintyy ldahella
maan pintaa ja maa-aines on hyvin vettd johtavaa.

Lupapéitoksen antamishetkelld voimassa olleessa 9.3.2005 hyviksytyssi
Pirkanmaan 1. maakuntakaavassa Teiskon lentokentin alue on merkitty
lentopaikaksi ja vedenhankinnan kannalta térkeéksi pohjavesialueeksi.
Maakuntakaavan suunnitteluméérayksen mukaan lentokentdn ympériston
maankdyton suunnittelussa tulee ottaa huomioon ympéristonsuojelulain nojalla
annetut melutason ohjearvot, eikd alueille tule osoittaa uutta, melun haitoille
herkk&é toimintaa. Pohjaveden osalta aluetta koskevan suunnitteluméardyksen
mukaan aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, etteivit ne
vaaranna pohjaveden miéraa tai laatua.

Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040, joka on hyviksytty
maakuntavaltuustossa 27.3.2017 ja jonka maakuntahallitus on 29.5.2017
madrdnnyt tulemaan voimaan ennen lainvoimaisuutta, alueen kohdemerkinté
on lentopaikan alue ja alue on osoitettu tarkedksi vedenhankintaan
soveltuvaksi pohjavesialueeksi ja lisdksi merkintédna on teknisen huollon
kehittdmisen kohdealue, pohjavesialue. Maakuntakaavassa 2040 alueeseen
liittyvdn kohdemerkinnin suunnitteluméaridyksen mukaan vedenhankintaa
varten tirkeilld ja vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla tulee
varmistua siitd, ettei lentopaikan toiminta heikenni pohjavesien laatua, maaraa
tai vedenhankintakéyttod. Pohjavesialuetta koskevan suunnitteluméérayksen
mukaan aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, etteivit ne
vaaranna pohjaveden laatua, miiréa tai vedenhankintakéyttod. Vesienhoidon
riskialueiksi todettujen pohjavesialueiden maankéyton suunnittelussa tulee
ottaa huomioon vesienhoitosuunnitelma seké pyrkid pohjaveden laatua ja
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antoisuutta uhkaavien riskien viahentdmiseen. Kehittdmisperiaatemerkinnin
suunnittelumaardyksen mukaan alueelle ei saa sijoittaa sellaista maankayttoa,
joka voi vaarantaa alueen vaihtoehtoisia kdyttomahdollisuuksia
vedenhankintaan.

Vesienhoidon suunnitteluun liittyvissd Pirkanmaan vesienhoidon
toimenpideohjelmassa 2016-2021 Jakamakankaan pohjavesialueen
kemiallinen ja méérillinen tila on luokiteltu hyvéksi. Alue on mééritelty
riskialueeksi, ja tilaa heikentéviksi padasialliseksi toiminnaksi on esitetty
moottoriurheilutoiminta ja tilaa heikentdvéksi aineeksi kloridi. Uusimmassa
toimenpideohjelmassa 2022-2027 pohjavesialueen tila on edelleen luokiteltu
hyviksi. Alue on edelleen riskialue, riskid aiheuttavaksi haitta-aineeksi on
esitetty oljyjakeet (C10-40).

Asiakirjojen mukaan ldhimmét hdiriintyvit asuinkiinteistot sijaitsevat
lentokentén kiitotien etelédpddstd noin 460 metrin etiisyydelld. Lahimmat
loma-asunnot sijaitsevat kiitoradan koillispuolella noin 750 metrin etdisyydella
Iso-Jakama-jérven rannalla. Muutoksenhakijana olevan yksityishenkilon
asuinkiinteisto sijaitsee lentopaikan ldnsipuolella noin kilometrin etdisyydelld
kiitotien reunasta.

Selvitykset toiminnan ymparistovaikutuksista

Hakemuksen liitteend on Teiskon kentédn lentotoiminnan melupééstoisti tehty
21.10.2016 péivitty melumallinnus (Ramboll). Melumallinnus laadittiin INM
7.0d —ohjelmalla. Ohjelma hyddyntéé laajaa erilaisten konetyyppien
meluprofiileja koskevaa aineistoa. Meluprofiili koostuu mitatuista
laskeutumisten, nousujen ja ohilentojen melutasoista seki lentokoneen
nousujen ja laskujen nopeus-, korkeus- ja konetehotiedoista suhteessa
etdisyyteen kiitoradasta. Polttoainekdyttdisten lennokkien melua arvioitiin
Tanskassa vuonna 2010 tehtyjen melumittausten perusteella.

Mallinnus on tehty lupahakemuksen mukaiselle lentoméérille.
Mallinnustilanne on vastannut lentoméaéréltdén keskiarvoista lentopdivaa siten
laskettuna, ettd lentotoiminta on jaettu 120 piivélle neljan kuukauden
mittaiselle ajanjaksolle. Lentoméaérit ovat operaatioita laskettuna siten, etti
lennon nousu tai lasku muodostaa erillisen operaationsa. Lentojen jakaumana
kiitoteille on kdytetty osuuksia 33 % kiitotie 05:1la ja 67 % kiitotie 23:1la.
Eniten lentoja tapahtuu péivisin klo 7-19 (noin 79 % laskeutumisista) ja
vihemmén iltaisin klo 19-22 (noin 21 % laskeutumisista).

Lentomelualueet on mallinnettu vuorokausimelun L., —arvoina. Kyseinen
suure antaa ilta- (klo 19-22) ja ydaikaiselle (klo 22—7) melulle erityisen
painoarvon. Melun Ljcq7.22ja Lamax—tasot on myds arvioitu.

Mallinnuksen yhteenvedon mukaan lentomelun Lgey ja Laeg7-22 55 dB —
vyOhykkeet eivét ulotu héiriintyviin kohteisiin, vaan melutaso jii alle 50 dB.
Melun enimmaistasot L. -arvoina ovat noin 75 dB ldhimmissa
asuinkohteissa.
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Lennokkien melun on arvioitu saatujen ldhtdtietojen perusteella olevan
vihdisempéd kuin varsinaisen lentotoiminnan. Lennokkiharrastajille kiitoradan
koillisosasta varatun alueen reunalta [&himpéén asuin- tai lomarakennukseen
on etdisyyttd noin 500 metrié. Télla etdisyydelld keskiméardinen melutaso on
laskennallisesti arvioituna noin 45 dB, suurin enimmaistaso L, noin 56 dB
ja keskidénitaso Laeq7-22 noin 38 dB. Selvityksen mukaan muodostuva
keskiddnitaso riippuu hyvin paljon siitd, milld koneella lennetdén, kuinka
laajalla alueella ja kuinka pitkdin pdivén aikana.

Mallinnuksen herkkyys- ja epdvarmuustarkastelun mukaan kaikkein
vilkkaimman toiminnan aikana keskimédarédiset melutasot ovat suurempia kuin
mallinnuksessa esitetyt. Melun enimmadisperiaatteen mukaan kaksinkertainen
paivittdinen lentomééra nostaa melutasoja 3 dB, ei kuitenkaan
enimmadismelutasoa. Lisdksi laskentamallin epdvarmuudeksi on arvoitu 1-2
dB.

Ajoharjoittelun ja rengastestauksen meluvaikutuksista on hakemuksessa
esitetty 12.4.2016 paivitty lausunto (Ramboll). Ajorataharjoittelun ja
rengastestauksen melutasoja on arvioitu SoundPLAN 7.4 —ohjelmistolla
hyodyntden pohjoismaista tieliikennemelun laskentamallia (RTN 1996) ja
teollisuusmelumallia (GPM 1982) sekd ohjelmistossa olevia meluldhtdarvoja.
Laskennassa kéytetyt ajoneuvomairét ja ajoajat on pyritty méérittdimain niin,
ettd ne edustavat suurimpia mahdollisia arvoja ja liikennemé&érid.
Ajoharjoittelumelumallinnuksen mukaisiin tuloksiin on lisétty +5 dB, jotta se
paremmin kuvaisi vaihtelevasta ajotavasta aiheutuvaa lisdmelua. Lausunnossa
todetaan muun muassa, ettd ajoharjoittelutoiminnan osalta keskidanitason 45
dB L eq7-22 meluvyohyke sijaitsee noin 70 metrin etdisyydelld ajoviylin
keskilinjasta ja enimmaisdénitason Lapnax 55 dB meluvyohyke sijaitsee noin
110 metrin etdisyydelld keskilinjasta. Lausunnon mukaan
ajoharjoittelutoiminnalla ei ole vaikutusta alueen lahimpien loma- ja
asuinkiinteistdjen ymparistomelun tasoon.

Rengastestauksen ydaikaisen keskidénitason 45 dB Lacq22-7 meluvyShyke
sijaitsee lausunnon mukaan noin 110 metrin etdisyydelld ajoviyldn
keskilinjasta. Enimmaiséénitason Lapy.x meluvyohyke kulkee noin 165 metrin
etdisyydelld ajovéyldn keskilinjasta. Mallinnustuloksiin on tehty +7 dB korjaus
kuvaamaan toistuvaa kiihdytysta yliajotestin mukaiseen 100 km
tuntinopeuteen. Rengastestaustoiminta ei lausunnon mukaan ylitd yéajan
ohjearvoja asuin- tai lomakiinteistdilla.

Ajoharjoittelu- ja rengastestausmallinnuksen epavarmuustarkastelu on +5 dB.

Pohjavesi

Teiskon lentopaikan alueesta on tehty 30.1.2012 paivétty pohjavesiselvitys
(Ramboll). Selvitykseen on liitetty pohjaveden tarkkailusuunnitelma.
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Lupahakemukseen on myos liitetty Kokemienjoen vesiston
vesienhoitoyhdistys ry:n pohjavesitarkkailu vuosina 2014-2016.

Pohjavesiselvityksessd lentotoiminnan ja moottoriratatoimintojen alueelle
asennettiin nelja pohjavesiputkea, joista yksi sijoittuu valittomasti
lentokenttéalueen pohjoispuolelle (HP1) virtaussuuntaan nédhden ylépuolelle,
jatevesien imeytyspaikan ldheisyyteen ja yksi lentokenttidalueelle (HP2),
polttoaineiden jakelupaikan ldheisyyteen. Kaksi muuta putkea (HP3 ja HP4)
sijaitsevat lentokenttdalueen ulkopuolella pohjaveden virtaussuuntaan ndhden
alapuolella, moottoriurheilukeskuksen alueella.

Pohjaveden pinta on HP1:n alueella ollut 1,13—1,36 metrin syvyydella
maanpinnasta ja HP2:n alueella 2,29-2,65 metrin syvyydelld. Veden laatua on
seurattu pohjavesiputkista vuonna 2012 ja vuosina 2014-2016
tarkkailuohjelman mukaisesti.

Tutkimustulosten mukaan vuonna 2012 kaikissa otetuissa niytteissd vedessa
oli havaittavissa véhiisid pitoisuuksia oljyhiilivetyji (pddosin raskas dljyjae),
joiden aiheuttajaksi on epdilty putkien asentamisen yhteydessé kiytetyn
porakaluston 6ljypédstdd. Putkia esitettiin huuhdeltavaksi ennen seuraavaa
niytteenottoa. Seuraava niytteenotto tehtiin keviilld 2014. Oljyhiilivetyji oli
myds tdlloin vihaisid pitoisuuksia. Kevddn 2014 jélkeen otetuissa néytteissi ei
6ljyhiilivetyja ole havaittu. Suurin 6ljyhiilivetypitoisuus oli kummallakin
havaitulla ndytteenottokerralla lentotoiminnan pohjoispuolella eli pohjaveden
virtaussuuntaan ndhden alueen yldpuolella sijaitsevassa pohjavesiputkessa
(HP1).

Lentotoiminta-alueen pohjaveden virtaussuuntaan nédhden alapuolella yhdessi
pohjavesiputkessa (HP3) on kloridipitoisuus ollut yli ympéristdlaatunormin
(25 mg/1) vuonna 2012, ollen 56 mg/1. Pitoisuus on laskenut, ollen vuonna
2016 syksylld 6 mg/l. Haihtuvia orgaanisia yhdisteitd pohjavesiputkien vedesti
ei ole havaittu. Havaintoputki 1:ssé on havaittu vuosina 2015 ja 2016
kohonneita kemiallisen hapenkulutuksen arvoja.

Pohjavesiselvityksen mukaan yksityisten kaivot sijaitsevat pddosin
vaikutusalueen ulkopuolella.

Oikeudellinen arvio ja johtopddtokset
Toiminnan sijoittaminen ja pohjavesivaikutukset

Lupahakemus koskee olemassa olevan lentopaikan toimintaa ja siihen liittyvai
polttoaineiden varastointi- ja tankkaustoimintaa sekd uutta rengastestaus- ja
ajoharjoittelutoimintaa, jotka eivét ldhtokohtaisesti sovellu pohjavesialueelle.
Toiminta sijoittuu padtoksentekohetkelld voimassa olleessa 9.3.2005
hyvéksytyssd Pirkanmaan 1. maakuntakaavassa lentopaikan alueelle ja
toisaalta my0s vedenhankinnan kannalta tiarkedlle II luokan pohjavesialueelle,
kaavassa annettuine pohjaveden laadun ja mééran sekd vedenhankinnan
turvaamista koskevine suunnittelumairidyksineen. Pdiatoksen antamisen
jélkeen voimaan tulleessa Pirkanmaan maakuntakaava 2040:ssa on osoitettu
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suunnilleen vastaavat alueen kiyttdomuodot suunnitteluméérayksineen ja
kohdemairiyksineen teknisen huollon kehittimiskohteena. Vesienhoidon
toimenpideohjelmassa alue on luokiteltu riskialueeksi.

Ympiristolupaharkinnassa ympéristonsuojelulain 12 §:n mukaan on
katsottava, ettd toiminta ei vaikeuta alueen kéyttod maakuntakaavassa
osoitettuun tarkoitukseen. Mainitussa lainkohdassa tarkoitettu
kaavanvastaisuustarkastelu koskee vain asemakaavaa.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n 3 kohta huomioon ottaen saman lain 17 §:n

1 momentissa tarkoitettu pohjaveden pilaamiskiellon vastainen seuraus on
ympéristdluvan myontdmisen ehdoton este. Pohjaveden pilaamiskielto siséltda
myds vaaran aiheuttamisen kiellon, eikd toiminnan tarvitse aiheuttaa
konkreettista pilaantumista ollakseen pohjaveden pilaamiskiellon vastaista.
Pohjaveden pilaantumisen vaaraa arvioitaessa on otettava huomioon
mahdollisuus lupaan liitettdvin maédrayksin torjua tillainen vaara.

Hakemuksen mukainen toiminnan muutos suunnilleen kaksinkertaistaa lento-
operaatioiden mairdn Teiskon lentopaikalla. Hakemuksen mukaisen toiminnan
muutoksen my6td myds lentopaikan alueella varastoitavan polttoaineen
enimmaismaéaéri suunnilleen kaksinkertaistuu, miké sinéllddn lisdé riskid
alueen pohjavesille. Asiassa saadun selvityksen mukaan polttonestesdiliot
sijoitetaan maan paille ja niitd tdytetddn muutaman kerran vuodessa.
Hakemuksen tarkoittama lentotoiminta on harrastus- ja urheilutoimintaa.
Tankkauskertoja on siten varsin vdhén verrattuna tavanomaiseen polttoaineen
jakelupisteen kayttotapaan eikd lentopaikan jakelupistetoiminta
toiminnalliselta mittakaavaltaan ja riskeiltddn sellaisenaan rinnastu
tyypilliseen ajoneuvojen jakeluasematoimintaan. Hakemuksen mukaiset
rengastestaukset seki ajoharjoittelu suoritetaan pééllystetylld kenttdalueella,
eikd ajoneuvoja tankata lentopaikan alueella. Toiminta on tiltd osin varsin
pienimuotoista. Ottaen lisdksi huomioon hakemuksen mukaiset séilididen ja
sdilidalueen rakenteet, polttoaineiden varastointi- ja tankkaustoimintaa seké
rengastestaus- ja ajoharjoittelutoimintaa koskevat lupamiiraykset, ei
hakemuksen mukainen toiminta ennalta arvioiden aiheuta pohjaveden tai
maaperén pilaantumisen vaaraa, eikd toiminnan sijoittamiseen ole kaavallista
estettd. Lupahakemus ratkaistaan padsdantoisesti sille sijaintipaikalle, joka
hakemuksessa on esitetty eikd asiassa ole esitetty sellaisia seikkoja, etti
hakemuksessa olisi ollut tarpeen esittdd toiminnan vaihtoehtoinen
sijoituspaikkatarkastelu.

Melu

Lentotoimintaa on hakemuksen mukaan tarkoitus méérallisesti lisétd. Hallinto-
oikeus toteaa, ettd erityisesti laskuvarjohyppytoiminta tuo uutena toimintona
lentotoimintaan my6s uuden melunldhteen, joka on otettava huomioon
epdvarmuustekijani toiminnasta aiheutuvaa melua arvioitaessa.
Lentotoiminnan ja myos laskuvarjohyppytoiminnan osalta lentomelutasot on
mallinnettu hakemuksen tarkoittaman uuden toiminnan mukaisena.
Laskuvarjohyppyihin liittyvien lentojen nousu- ja laskukierrot ovat myds
mukana mallinnuksessa. Toimintoon liittyva tarvittavan hyppykorkeuden



29 (32)

saavuttaminen kiertoineen ja eniten meluvaikutuksia aiheuttava lentovaihe
tapahtuu kentén yldpuolella ja ldhialueella. Nousu- ja laskusektorien
huolellisella suunnittelulla voidaan vdhentdd hyppytoimintaan liittyvin melun
haittavaikutuksia. Lentotoiminta lisddntyy vuonna 2007 myonnetyssi luvassa
esitettyyn verrattuna laskuvarjohyppylentojen verran eli keskiméérin noin 15
lento-operaatiota vuorokaudessa. Toiminnasta aiheutuva keskimelutaso L cq7-
22 Jad toiminnan lisdédntymisestd huolimatta 1&himmissé héiriintyvissi
kohteissa noin tasolle 45-50 dB, alittaen melutason ohjearvoista annetun
valtioneuvoston paitoksen mukaiset ohjearvot, joita voidaan soveltaa
ohjeellisena tulkinta-apuna ympéristolupaharkinnassa. Hetkellinen
enimmdismelutaso ldhimmissd hdiriintyvissd kohteissa on noin tasolla 75 dB
L amax- Muutoksenhakijan asuinkiinteisto on yli kilometrin etdisyydelld,
lentoreittien tietyt nousut ja laskut ulottuvat kuitenkin muutoksenhakijan
asuinkiinteiston ldheisyyteen. Muutoksenhakijan pihapiirissd ei melutason
ohjearvo myoskédn ylity. Muutoksenhakijan asuinkiinteiston kohdalla
enimmaistaso on noin 70 dB L pax.

Valituksenalaisessa padtoksessd on annettu lupamééraykset melutasojen
mittaamisesta sekd koneiden nousujen ja laskujen suunnittelusta siten, etta
meluhaitat jadvit mahdollisimman véhiisiksi. Madrdyksen mukaan
lentopaikan toiminnasta aiheutuvaa lentomelua on mitattava vihintéén kahtena
paiviand kahden vuoden kuluessa siitd, kun toiminta on aloitettu.
Mittaustulosten perusteella luvansaajan tulee vuoden kuluessa melumittauksen
suorittamisesta ryhtyd melua vihentdviin toimenpiteisiin ja tehda
uusintamittaukset vilittomasti toimenpiteiden jalkeen.

Toiminnan sijaintipaikka on oikeusvaikutteisessa maakuntakaavassa osoitettu
lentopaikkatoiminnalle, ja toimintaa on harjoitettu alueella jo pitkdén.
Lentotoiminnan toiminta-aikoja on valituksenalaisella paétokselld tiukennettu
hakemuksessa esitetystd ja aikaisemmin sallituista toiminta-ajoista. Asiassa
saadun selvityksen mukaan valituksessa vaaditun purjelentokoneiden
vintturihinauksen jirjestiminen ei olisi teknis-taloudellisesti mahdollista. Néin
ollen siitd madrddminen ympadristoluvassa ei ole perusteltua
ympéristonsuojelulain 53 §:n 3 momentin nojalla.

Alueelle suunniteltu ajoharjoittelu- ja rengastestaustoiminta on pienimuotoista
ja vahiistd meluvaikutuksiltaan. Pienlennokkitoiminta on myds
meluvaikutuksiltaan vihaista.

Edelld lausutun perusteella ja ottaen huomioon melumallinnuksen tulokset
sekd lupamadrdyksessé 2 asetettu mittausvelvoite ja lentoreittien
suunnitteluvelvoitteesta annettu lupaméérdys 3, ei lentomelusta ennalta
arvioiden aiheudu kohtuutonta melurasitusta muutoksenhakijan kiinteistolle.
Hallinto-oikeus katsoo, ettei lentotoimintaa tai ajoharjoittelua ole siten syyta
rajoittaa muutoksenhakijan valituksessa vaadituilla tavoilla melun takia.

Muut seikat

Siltd osin kuin yksityishenkilon valituksessa on vedottu perusteluna siihen,
ettei aikaisempi toiminnanharjoittaja, Tampereen Ilmailuyhdistys ry ole
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toiminut sen lentotoiminnalle Teiskon lentopaikalla mydnnetyn
ympdristoluvan edellyttdmalld tavalla, hallinto-oikeus toteaa, etti
lupaharkinnassa arvioidaan lupaedellytysten tdyttyminen sen mukaan kuin
ympéristonsuojelulain sddnnoksissé on lupaharkinnasta siddetty, eika
mainitulla seikalla ole oikeudellista merkitystd luvan mydntdmisen
edellytyksii harkittaessa.

Teiskon lentopaikalle aikaisemmin mydnnetyn Tampereen [Imailuyhdistys
ry:n ympdaristdluvan ja késilld olevan lupa-asian osalta korkein hallinto-oikeus
on paitoksessddn 23.12.2020 taltionumero 4411 todennut, ettd edelld
tarkoitettuja kahden toiminnanharjoittajan toimintoja ei ole tosiasiallisesti
mahdollista harjoittaa samalla alueella rinnakkain tai muuten samanaikaisesti,
eikd lupien tarkoittamien toimintojen yhteisvaikutusta ole tarpeen arvioida.

Lopputulos

Ottaen huomioon asiassa saatu selvitys seké valituksenalaisella padtokselld
asetetut lupaméaraykset, ei toiminnasta aiheudu lupaméairiysten mukaisesti
toimittaessa ympdaristonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiellettyd
seurausta, kuten kohtuutonta rasitusta tai pohjaveden laadun huonontumista
ympdristonsuojelulain 17 §:n tarkoittamalla tavalla. Luvan myontdmisen
edellytykset ovat tiyttyneet ja siten valitukset hylatdan.

Ympéristo- ja rakennusjaoston paitoksen tdytdntodnpano

Ymparistonsuojelulain 201 §:n 1 momentin mukaan
muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota 199 ja 200 §:ssd
tarkoitetun madrdyksen tai muuttaa sitd tai muutoinkin kieltda lupapaitdksen
tdytdntdonpanon. Asiassa ei ole ilmennyt syytd paitoksen tdytdntdoonpanon
kieltdmiselle.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Tampereen kaupunginhallituksen ja Ruoveden kunnanhallituksen on
viipymétta julkaistava tieto tétd paatostd koskevasta kuulutuksesta kuntalain
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108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla ndhtivilla
vahintdin sen ajan, jonka kuluessa paatokseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukaan
tdhin padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontdd oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain 111 §:n perusteella valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistéiin 29.4.2022.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janne Marttila ja
Kirsi Stark seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Juha Viisédnen.

Esittelija Riikka Salo

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

P&itos ja maksu Juhani Kauppinen, oikeudenkdyntimaksu 260 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Péatos maksutta Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualue

Jéljennos maksutta Tampereen kaupunki, kiinteistotoimi

Tampereen kaupungin yhdyskuntalautakunnan ympérist6- ja rakennusjaosto
Tampereen kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Tampereen kaupungin yleiskaavoitus

Pirkanmaan liitto

Pirkanmaan pelastuslaitos

Liikenne- ja viestintivirasto Traficom

Tampereen kaupunginhallitus

Ruoveden kunnanhallitus

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto,
Ympdristélupavastuualue, sahkdisesti

Suomen ympéristokeskus, sdhkdisesti

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Henkilotietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéini, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
padtoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kiyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden p#atos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjin
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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